NOTAS PRELIMINARES SOBRE O CARATER DA FORMACAO

TERRITORIAL BRASILEIRA

Introducao

Este trabalho pretende examinar alguns aspec-
tos da relacdo entre o cariter e as etapas do de-
senvolvimento capitalista no Brasil, aqui entendi-
do como capitalismo retardatdrio, ¢ as formas ge-
rais e especificas de sua realizacio em dados es-
pacos do territorio brasileiro. O objeto de analise,
portanto, restringe-se, de um lado, as particularida-
des do capitalismo neste pais em suas determina-
coes mais gerais (os padroes de acumulagdo de ca-
pital), e de outro, & expressdo territorial desses pro-
CEesS08 .,

Um enfoque dessa natureza aponta para a se-
guinte hipdtese: no ambito das relagbes de produ-
cio capitalistas, o capital nao se realiza lincarmen-
te através do tempo e do espago. A desigualdade,
portanto, é elemento intrinseco do scu desenvolvi-
mento, o que implica em desiguais acumulacéo e
distribuicio das riquezas acumuladas, quer entre
as classes sociais de que se compde, quer entre oS
diferentes lugares de que se apropria. Isto ao ni-
vel da lei geral. As particularidades manifestam-se
em vAriog outros processos, como por exemplo, na
tendéncia a4 especializacéo na atividade industrial
—que se expressa nas diferencas salariais e numa
dada divisdo social do trabalho. Além disso, nu-
ma particular divisio territorial do trabalho, o que
implica em desiguais dotacdes de recursos entre as
dreas afetas & produgdo, circulagdo € conswmo.
Também € notdéria a compulsio do capital em
concenirar-se, tanto ao nivel de uma determinada
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classe social, mas igualmente, quanto ao nivel de
empresas, estabelecimentos e lugares. Fica dificil,
portanto, o exame do tema proposto sem conside-
rar estas irés manifestacdes histérico-concretas do
modo de produgio capitalista: desigualdade, que exi-
ge especializacio e concentragdo-
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Com relacdo A expressdo territorial dos mo-
dos de producdo, M. Santos diz: “O espago por-
tanto, é um testemunho; éle testemunha um momen-
to de um modo de producdo pela memoria do es-
paco construido, das coisas fixadas na paisagem
criada” (SANTOS, 1978 p. 138). O mesmo au-
tor afirma que esta relacdo (geral) pode apresen-
tar variacdes significativas, como é o caso dos pai-
ses sub-desenvolvidos, em que, segundo ele, as “ma-
crocefalias” comuns em tais paises, seriam o resul-
tado dos “progressos tecnoldgicos” e das “tendén-
cias a concentragio”

Tentaremos verificar estas articulacbes no am-
bito especifico dos fendmenos que vamos analisar

para o caso brasileiro.
Capitalismo Tardio e a Heranga Colonial

E fora de divida que a maior contribuigdo
tedrica (no Brasil) para a discussdo deste tema,

(¥*) — Artigo apresentado como trabalho de apro-
veitamento ao Curso “Problemas de G. das Inddstrias” mi-
nistrado pela Prof? Lea Goldentein, no 29 semestre de 1979,
em nivel de Pés-Graduagio. Trabalho recebido para publi-
cagdo em outubro de 1980, -

(**) — Auxiliar de Ensino do Departamento de Geo-
grafia — FFLCH — USP.
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deve-se a Jodo Manuel Cardoso de MELLO (1975),

que inaugura um vigoroso repensar da economia
brasileira, no sentido de captar a esséncia contra-
ditéria do desenvolvimento capitalista neste pafs.
Ao fundir, pela dialética, determinacdes historicas
¢ econdmicas, ele evita tanto o economicismo quan-
to o historicismo, o que resulta numa verdadeira
teoria geral de interpretacdo do Brasil.

Ao examinar as teorias cepalinas de centro-pe-
riferia, o autor comenta: “A propagagdo desigual
do processo técnico (que ¢ visto como a esséncia
do desenvolvimento econdmico) traduz-se, portan-
to, na conformacio de uma determinada estrutura
da economia mundial...”. Segundo éle, de um
lado as “economias industrializadas” e de outro,
a periferia, “economias exportadoras de produtos
primarios”. Mais adiante, ainda com relagdo as
teorias cepalinas, comenta que para estas, a pos-
sibilidade de emancipacdo dos paises periféricos es-
taria na industrializagio, momento em que estes
paises se constituiriam enquanto nagdes, libertando-
se do jugo dominador. Diz, porém, que tais teorias
foram desmentidas pela realidade, pois a industria-
lizacdo ou s¢ “abortara” ou, nos casos em que teve
“€xito, ndo eliminara tal dominacdo nem a miséria.
Segundo éle, € ai que surgem as teorias da depen-
déncia, como recurso tebrico de que langa méo as
anéalises cepalinas posteriores. E a partir destas cri-
ticas que o autor cunha a expressdo “Capitalismo
Retardatario”, como teoria mais ampla, capaz de
superar os equivocos cepalinos.

-

A idéia central de sua interpretacio € a de
distinguir uma economia primario-exportadora de
uma economia colonial, enquanto momentos his-
toricos especiticos do desenvolvimento capitalista
em paises periféricos. Capitalismo retardatdrio sim,
pois que este surge apenas no momento em que as
economias exportadoras organizaram-se com o tra-
balho assalariado. Apenas ai que se deu a passagem

de uma economia colonial para uma economia pri-
mério-exportadora-capitalista (MELLQ, 1975, p. 26).
Com relacdo ao nosso problema especifico, po-

demos dizer que o Brasil de economia colonial, assim
como outros paises, caracterizou-se fundamental-

mente pela presenca da grande produgfio agriria

de exportacdo, que em sua esséncia buscava o maé-
ximo lucro em minimos custos possiveis, o que expli-
ca a presenga do trabalho compulsério, de uma prati-
ca agricola extensiva, cujo limite de produtividade
era dado pela fertilidade absoluta do solo, disponi-
bilidade de terras e pela capacidade fisica do escra-
vo. A busca do minimo custo explica ainda a loca-
lizagdo da exploracio numa estreita mas longa fai-
xa de terras proximas ao litoral, o que evitava
custos adicionais de transporte terrestre.

Do ponto de vista da organizacio do territé-
rio, um dos resultados dessa exploracdo foi um
padrdo colonial de urbanizacdo, em que 0s centros
urbanos mais destacados, aqueles de funcdo portua-
ria, comercial e administrativa, apresentavam in-
fima ou nenhuma relacdo entre si, j& que voltados
em grande parte aos fluxos intensos com a me-
trépole européia. Isto, sem mencionar os fracos
fluxos com o interior, excetuando-se ai o comércio
de came oriunda do sertdo. Destaque-se ainda o
fato de que o dinamismo econdmico da col6nia
centrava-se nas grandes propriedades, o que cons-
tituia fator de estagnacio das cidades.

Estes fatos representam, de certo modo, a con-
centracdo territorial de uma particular exploracido
econdmica, qual seja, a colénia de exploracdo, cu-
jo objetivo era o da exploracio imediata, o que
impediu o assentamento efetivo de populagdo, uma
integracdo territorial e mecanismos enddégenos ds
acumulaciio de capital, causas ultimas do prolon-
gado atraso econdmico ¢ social do pais (PRADO JR.,
1973, especialmente “Sentido da Colonizagdo™) .

Economia Exportadora Capitalista e a In-
ternalizacdo da Acumulagao

Para JM.C. de Mello, assim como para C.
Prado Jr. e outros autores, a passagem para uma
economia exportadora capitalista no Brasil é deter-
minada em ultima instancia pela crise do sistema co-
lonial, que tem por base, entre outras causas, a crise
de mio de obra (escrava), o esgotamento da eco-
nomia mineira, a queda do exclusivo metropolita-
no e a formacdo do Estado Nacional.



A mudanca significativa no padrdo de acumu-
lacio de capital deveu-se em grande parte aos cons-
tantes impulsos do chamado ‘“capital mercantil na-
cional”, j4 que este transformou-sc, através das ca-
sas comissarias, no principal agente econdmico es-
timulador da expansio agro-exportadora subseqiien-
te: a produgéio cafeeira no sudeste do pais. Mesmo
levando-se em conta que parte do processo de acu-
mulagdo ainda era feito no exterior, além de que,
o sucesso do empreendimento dependia sobremanei-
ra da demanda externa, considera-se que € a partir
desta passagem que se inaugura um verdadeiro pro-
cesso de internalizagio do excedente auferido na
atividade mercantil, que s¢ constituird em fator pri-
mordial para os mecanismos endogenos de acumula-
¢do de riquezas.

Para que fique clara a relagdo entre esta no-
va etapa do capitalismo no Brsil ¢ o novo padrac
territorial de localizacio e exploracdo, faz-se neces-
sdrio recorrer as caracteristicas da exploracio co-
lonial mineira no interior do pais.

E inegavel que quanto & forma, o deslocamen-
to da exploracio em 4reas litordneas para o interior
do pais (MG, GO, MT) significou uma alteracio
no padrdo territorial até entdo vigente. Isto porque
a interiorizacdo da economia permitiu, de um lado,
a anexacdo ccondmica de parcelas até entdo mar-
ginalizadas da exploragdo; de outro, dado o carater
peculiar da exploracdo mineira — alto valor por
unidade dos produtos, pela sua raridada ¢ pela quan-
tidade de trabalho dispendido na producdo — per-
mitiu em pouco espaco de tempo, a instalagdo de
uma razoave] infraestrutura regional, capaz de in-
tegrar boa parte do territério as dreas litorineas
(RJ, por exemplo), por vias terrestres, interiorizar
a urbaniza¢iio € equipar nucleos urbanos proximos
e distantes da produgdo. Desenvolveu ainda as ba-
ses materiais para a emancipacdo politica do pais,
além de, pela especificidade da exploragdo, transferir
cada vez mais para os centros urbanos os poderes
de decisdo politica e econdmica.

Falamos acima que a interiorizagdo da explo-
ragio significou uma mudan¢a de forma, isto por-
que este processo nem refletiv e nem foi acompa-
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nhado por uma mudanca qualitativa no padrdo de
acumulagio, qual seja a exploragdo colonial. Isto
nio significa entretanto, que as transformagdes no
ambito da organizacfo territorial, com a mineracéo,
ndo tenham jogado nenhum papel nas reais mudan-
gas posteriores a que se assistiu no pais. Este ra-
ciocinio baseia-se no fato de que os momentos his-
téricos de um modo de producdo estio associados
a uma objetiva e necessaria expressdo material (ter-
ritorial) e por isso mesmo, sujeitos até a uma ver-
dadeira sobredeterminagdo dos momentos anterio-
res materializados no espaco, capazes que sdo, pe-
lo seu carater duradouro, de interferir objetivamen-
te nos rumos das etapas posteriores.

Em suma, a superacio de uma etapa por ou-
tra, ou mesmo de um modo de producdo por outro,
nio implica necessariamente na destruicao da he-
ranca territorial. Considerando-se ser este o caso
brasileiro, entdo a mudanga a que aludimos ndo
pode ser reduzida a uma mudanga de forma.

Tentaremos agora avangar um pouco, procu-
rando concretizar a argumentacdo acima.

A expansdo da produgdo cafeeira a partir da
primeira década do século passado, marcou a cons-
tituicio do que se convencionou chamar de “Eco-
nomia Nacional”. Este processo vinculou-se a ou-
tros de natureza econdmica (algum excedente da e-
conomia mineira, mdo de obra escrava, participagio
de agentes financeiros, etc.), politica (constitui¢éo
do Estado Nacional) e geocconémica. Caracterizou-
-se este tltimo, em primeira instincia, pela existén-
cia de condicdes materiais prévias (capital instalado
e incorporado ao espaco) representadas pela dispo-
nibilidade de um centro urbano portuario equipado
para a exportagio (Rio de Janeiro), estradas (li-
gando o Vale do Parafba as minas e ao litoral),
centros urbanos menores ao longo do rio Paraiba;
enfim, espaco construido anteriormente. Aqui, vale
questionar: eram as terras do Vale do Paraiba pro-
prias ao café, justificando assim a exploragdo nesta
regidao? Parece-nos que ndo foi o caso. Ndo eram
as terras (solo) préprias ao café (alids, as “boas
terras” s& seriam descobertas mais tarde), mas
sim, a regido que o era. Nao foi a fertilidade ou
nio do solo o indutor da localizacio da nova ex-
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ploracéio, mas a posi¢do privilegiada de uma regifio
préxima ao Rio de Janeiro ¢ das édreas litorineas e
dotada de uma infracstrutura minima obtida em
atividade anterior. Este fato nos induz a pensar nu-
ma localizacio econdmica determinada objetivamen-
te pelo espaco criado.

A expansfio cafeeira posterior cbedece a meca-
nismos similares. Esta nfio se fara dissociada de
suportes materiais presentes no territério, o que po-
de ser constatado pelo papel de um centro urba-
no como Campinas, verdadeira “boca de sert3o”
e centro indutor na marcha para o interior, antes
mesmo do advento do trabalho livre. E esta serd
a tonica geocondmica das exploracbes subseqiientes
em que, ao contrdrio do periodo colonial, as expan-
sOes agricola, urbana, ferrovidria e rodoviaria, sig-
nificardfo um mesmo processo.

Poderiamos sintetizar esta nova ténica na ex-
ploraciio econdmica, afirmando que a partir da pro-
ducdo cafeeira, o processo de constituicdo da “E-
conomia Nacional” vincula-se organicamente n#o
sé & internalizagdo da acumulacio de capital, mas,
simultaneamente, a uma redefinicdo na formacdo
territorial do pais, no sentido de que a expansdo
econdmica serd simultinea & expansdo das frontei=
ras agricolas ¢ urbanas, em outras palavras, a in-
teriorizacio do espago construido.

-

Antecedendo a este processo, é inegivel o pa-
pel jogado pelo advento do trabalho livre na ex-
traordinéria velocidade adquirida pela marcha do
café a partir do final do XIX. A interiorizacdo do
plantio a partir dai, impulsionada ainda pela de-
manda externa favoravel, pela ampliacdo da infra-
estrutura e por lagos cada vez mais estreitos entre
o capital produtivo e o capital financeiro, permite-
nos falar num verdadeiro “complexo cafeeiro”.

Do ponto de vista econémico, esse serd o ni-
cleo propulsor da economia capitalista exportadora.
Do ponto de vista estritamente social, ai repousa-
rdo as bases de uma sociedade moderna capitalista.
Quanto ao estritamente geogrifico, tal processo re-
presentou o fim de um padrio territorial de tipo
colonial em que o enclave substitui a totalidade es-
pacial. Foi somente a partir do momento em que

o novo cardter do desenvolvimenio econdmico pas-
sou a comandar indissoluvelmente o campo e a ci-
dade que o territorio adquiriu a sua plena fungdo
capitalista.

Quando a literatura especializada menciona a
gestacdo de um mercado interno para produtos in-
dustrializados, refere-se certamente, como parte des-
te processo, aos novos trabalhadores assalariados
ou aos novos empresarios de café ou mesmo ao
complexo cafeeiro em geral. Perde-se ai frequen-
temente a perspectiva de que sfo muito mais que
isso: novos trabalhadores e novos empresirios em
novas dreas produtivas; ou ainda, novoes centros ur-
banos integrados por novas vias de transportes,
componentes fundamentais de um espago econd-
mico que se alarga continuamente, E esta a dimen-
sio completa do mercado interno que se forja na
economia exportadora capitalista.

A explicagdo destas articulacbes pode ser ob-
tida ao compreender-se que, ao inserir-se plenamen-
te nos processos enddgenos da producdo capita-
ista, o territério passou a valorizar o capital em-
pregado, tanto pelo seu valor em si (o preco
do solo determinado pela fertilidade e pela localiza-
¢do), quanto pelas sucessivas incorporagbes (es-
tatais, privadas, etc) de valor criado (expresso na
intensa valorizaclio das terras) tornando-se éle pro-
prio capital constante e mercadoria, difenindo-se,
portanto, em territdrio exclusivamente capitalis-
ta (1).

Consideractes finais

Parece-nos, assim, um tanto quanto superfici-
al, atribuir a violenta concentracdo econdmica do SE,
e em particular de Sdo Paulo, tio somente a um me-

ro deslocamento do eixo econdmico (com a mine-
racdo e o café), quando em realidade tratou-se de

(1) — Esta questio é ftratada por Costa, W. M. ¢
Moraes, A.C.R. em “Valor, Espaco e a Questio do Mé-
todo”, Temas de Ciéncias Humanas n? 5, 1979 Ed. C. Hu-
manas e “A Geografia e o Processo de Valorizagio do Espa-
¢o”, inédito, mimeografado, 1980, em que os autores tentam
explicitar a formacdo territorial sob a ética do marxismo
classico.



uma radical transformagdo, de um lado, no padrao
de acumulagdo de capital, e de outro, nas formas
particulares de desenvolvimento territorial.} A in-
ternalizacao/interiorizacio do capital permitiu ain-
da a estruturacdo de uma rede urbana hierarquiza-
da, paralela e necessiria as atividades produtivas,
transformando velhos centros coloniais como Rio
de Janeiro e Sdo Paulo em metrépoles nacionais,
capazes, pelo dinamismo de suas fungdes, de captar,
centralizar e redistribuir parte considerdvel do ex-
cedente produzindo, e mais ainda, capazes de co-
mandarem, a partir do inicio deste século, todos os

processos modernizantes verificados no pais.

A argumentacio até aqui adotada pode tam-
bém aplicar-se a algumas particularidades do cha-
mado processo de industrializagdo do pais. Alguns
autores, em trabalhos recentes, tém demonstrado
correctamente que a nascente inddstria doméstica,
desde o final do século passado, caracterizava-se
exclusivamente como produtora de bens de consu-
mo ndo durdveis, de trabalho intensivo, baixa ab-
sorcio tecnolégica e destinados em grande parte aos
assalariados. Demonstraram também que esta in-
dastria cumpria, pelo menos até 1.930, uma dupla
fungio no 4mbito da economia exportadora capi-
talista: de um lado, a de suprir populacdes assala-
riadas de artigos de baixo custo e absorver exceden-
tes de mio de obra rural e de outro, servir de al-

ternativa de investimentos de capitais que manti-
vessem o padrdo de acumulacio em momentos ci-

clicos de crise cafeeira. E desta forma, que pe-
lo menos “horizontalmente”, a pequena inddstria
nacional pdde crescer & sombra da exploragio prin-
cipal. Tal industrializagdo incipiente achava-se res-
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trita aos dois centros ji mencionados. Represen-
tava, portanto, a alternativa urbana de trabalho a

imigrantes e nacionais; representva também a al-
ternativa urbana de investimentos de capitais
a empresarios rurais. N#o estava a reboque do com-
plexo cafeeiro, mas era parte deste. A partir do mo-
mento em que a producdo cafeeira se enfraquece en-
quanto motor hegemonico de acumulagdd de capital,
0s centros urbanos dinamizam-se, a industria inicia
seu processo de verticalizacdo, o Estado passa a tor-
nar-se o gerente da destinac8o dos recursos para es-
te setor e os empresirios canalizam seus capitais
mais e mais para o crescimento urbano-industrial.
As industrias pioneiras, restritas aos centros histé-
ricos destas cidades, e as novas empresas iniciam
entdo um vigoroso processo de descentralizagio em
direcdo a periferia urbana, alongam-se paralelas as
vias férreas e as novas estradas de rodagem. No
plano regional, surgem centros como o de Belo Ho-
rizonte, Volta Redonda, ou mais préximos das me-
trépoles como Campinas, Sorocaba, Sdo José dos
Campos, Santos, efc., manifestagdes de um amplo
crescimento e de limitacdo de um espago econdmi-
co de dentro para fora, que, & maneira do café, in-
ternaliza e interioriza a produgfio, agora industrial.

Em verdade, estes sfo apenas alguns apon-
tamento de uma argumentacdo que deveri tornar-
se ampla, a ponto de poder dar conta de especifi-
cidades da formacido ferritorial brasileira, bastan-
te complexa para o ambito deste pequeno fraba-
lho. Trata-se muito mais de escolher-se um ca-
minho, o mais coerentemente possivel mesmo co-
nhecendo-se os possiveis riscos de desvios tedri-
cos e praticos de uma tentativa deste t'po.
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