AMERICA LATINA:
UMA REALIDADE DE CIDADES GIGANTES

O jornal Folha de S. Paulo (6/9/84) informa com
bastante preocupagio que ... no ano 2000 me-
tade da populacdo urbana do mundo estard vi-
vendo nas grandes cidades da América Latina",
mais adiante o texto diz que "haver4 647 cidades
com mais de 1 milhdo dc habitantes”. " Atualmen-
te 42 cidades nas condi¢des de metropoles ou seja
de capitais nacionais".

Esta reportagem nos traz a reflexao sobre alguns
fatos importantes a citar.

Em primeiro lugar, algumas das maiores dreas
metropolitanas do mundo estdo na América Lati-
na: México, com 19 milhdes de habitantes (estima-
tivas de 1989); Sdo Paulo, com 17.500.000 habitan-
tes; € Buenos Aires, com 11.000.000 de habitantes
(ambos os dados igualmente estimativos).

Em segundo lugar, cada uma destas metrépoles
latino-americanas incluem em si préprias duas ci-
dades: a dos que podem consumir —e 0 fazem em
excesso— e a dos que ndo podem consumir — se-
nio o minimo; a cidade legal e a cidade ilegal (des-
de o ponto de vista da ocupagao do solo); a cidade
formal e a cidade informal —considerando a eco-
nomia—;acidade limpa e a suja, a cidade com 4reas
verdes e a sem 4reas verdes. Estas duas cidades ndo
vivem em contradi¢do, ao contrédrio, uma se serve
da outra, uma necessita da outra.
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A territorializagfio do processo de metropolizagio

Mesmo que todas essas cidades-metrépoles
(México, Caracas, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, San-
tiago, Montevidéu, Buenos Aires, e outras) jd cum-
prissem um papel importante na organizagdo dos
espagos nacionais, principalmente na economia do
pais, o verdadeiro processo de metropolizagao se
d4 na década de 50.

Depois da Segunda Guerra Mundial, os paises
latino-americanos vivenciaram —como todos os
paises capitalistas— um periodo de grande cresci-
mento ecOnomico e social, com a instalacéo da pro-
dugdo industrial nas suas cidades principais. O ca-
pital estrangeiro, sustentando os investimentos co-
mo agente dindmico do processo de substituicdo de
importacdes e que, entre 1967-70, alcanga o 4dpice
do crescimento com 6,6% do PIB na regido como
um todo.

Neste periodo, se produzem os fatores elemen-
tares da urbanizagiio nos paises da América Latina
€, 20 mesmo tempo, suas principais contradigoes ¢
conflitos. A inddstria de rdpida expansio se locali-
za —seguindo as exigéncias préprias do capitalis-
mo monopolistico— nas grandes cidades para usu-
fruir do "capital fixo fixado" (Santos), que signi-
fica este espaco j4 existente. Assim mesmo, hd uma
necessidade intensa de consumo e estas cidades j4
possuem uma parcela de populagdo considerdvel
com poder aquisitivo necessdrio. Buenos Aires e
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Montevidéu, produtos de uma intensa imigracio
européia — em fins da década de 30 — tinham um
dos maiores mercados consumidores da época em
nivel mundial.

Ao mesmo tempo, hd também grandes transfor-
magOes nas estruturas da produgéo agréria, a qual
expele para as cidades grandes quantidades de po-
pulagdo que, por necessidades econ6micas, mas tam-
bém por incentivo ideoldgico, expropriadas e pau-
perizadas, formam o enorme exército de reserva
que habita nestas metrépoles.

Esta populac¢fio urbana, territorialmente, ainda
que nio socialmente, de baixa renda — insuficiente
e ndo permanente — € a que ndo tem condigdes de
comprar uma habitagido decente e, em conseqiién-
cia, proliferam os cortigos ¢ pensdes do centro, as
favelas, estas em dreas de terras piiblicas ou de difi-
cil ocupacgéo por problemas fisicos (inunddveis, co-
linas, e serras deslizdveis, mangues e litorais ina-
bitdveis, etc.). A expansdo metropolitana comeca
com os grandes loteamentos das dreas periféricas
para autoconstrugido das suas habitagdes, localizan-
do formas especificas de viver que trazem uma nova
problemadtica para a maioria dos paises da regido.

Simultaneamente —produzida por estas gran-
des transformagdes econ6micas— h4 uma expan-
sdo da classe média ¢ das burguesias nacionais que,
por necessidade de instalar suas empresas € resi-
déncias, criam uma nova estrutura nas cidades, or-
ganizando novos espagos que o capital imobilidrio
utilizard como a mercadoria que produzird o poder
econdmico, politico e social que estas novas classes
exigirdo.

Os investimentos do Estado, alimentados pelo
crédito estrangeiro, sdo aplicados em grandes obras
de infra-estrutura para sustentar as condig0es exi-
gidas pela produgéo € circulagdo de mercadoria no
pequeno mercado nacional, mas principalmente vi-
sando as relacdes internacionais.

As necessidades pertinentes 4 producéo da forga
de trabalho —tanto coletivas como individuais —
sdo deixadas de lado, propiciadas pelos governos de
forca que existem na maioria dos pafses, aparecen-
do, em meados da década de 70, os grandes déficits
que sdo, hoje, as realidades das estruturas urbanas
destas metrépoles.

Assim, a paisagem que encontramos nas grandes
cidades latino-americanas sdo locus de concen-
tracdo das necessidades, caréncias e peniirias dos
trabalhadores, 0 que determinou a organizacgio e
manifestacdo de movimentos populares de todas as
classes em todos os paises do continente.

Ainda que na Argentina e Uruguai, 0 boom eco-
ndémico comege uns anos antes —década de 50—, a
regiio como um todo tem na década de 70 seu pe-
riodo do "Milagre Econ6mico". Para Venezuela,
Equador e México o petr6leo lhes os grandes mo-
mentos de euforia que, por outro lado, para os pai-
ses que deviam importd-lo, cria um periodo de for-
tes crises: Brasil e Uruguai.

Arelativa autonomia que a América Latina pos-
sufa em relagdo aos organismos financiadores in-
ternacionais se perde e no fim da década se entra
num processo definido pelos "Planos de Austeri-
dade" como remédio geral e universal para as cri-
ses que todos os paises da regido vivem, sendo que
as exigéncias primordiais se sustentam na diminui-
¢do do saldrio real, que nunca alcanga os indices de
inflagio, cada vez maiores.

A divida externa do conjunto cresceu de 16 bi-
1h0es de dolares em 1970 para quase 400 bilhdes em
1987 e suas exigéncias absorvem 35% das cxpor-
tagdes como um todo para a regido, sendo que para
a Argentina chega a 55% em 1985. Os mais endivi-
dados sdo Brasil, México, Argentina e Venczuela
que, a0 mesmo tempo, sdo 0s mais industrializados
¢ desenvolvidos.

" A crise econOmica", escreve Alain Touraine,
"ainda que tenha colocado todos os paises diante
de suas responsabilidades, e entdo provocou efeitos
favordveis quanto 4 democratizacdo, pode s¢ pro-
longar, impondo um novo modo de desenvolvimen-
to para fora aos pafses cujo mercado interno estd
deteriorado demais para servir de base para uma
reativacio econdmica”.

Ao chegar a década de 80, as metrGpoles lati-
no-americanas sdo um resultado das relagdes eco-
nOmicas, politicas ¢ sociais que territorialmente
mostram a imagem das duas cidades cuja descricdo
foi o inicio deste trabalho.

Enfim, uma concentragdo espacial dos meios de
produgdo (as dreas industriais), os meios de consu-



mo (segundo os niveis de renda) ¢ as unidades de
gestoes — cujos fatores de localizagio foram oricn-
tados por uma maximizacdo dos lucros — antes de
uma preocupag¢io com a qualidade de vida de scus
habitantes.

Metrépoles produzidas pela mobilidade de re-
cursos ¢ de populacio, onde as migragdes sdo vitais
para a existéncia de uma unidade funcional neces-
sdria as empresas privadas como aos aparelhos po-
liticos. H4 uma exigéncia do sistcma para que a po-
pulac¢do renuncie a seu espago original, suas rafzes,
sua cultura, as relagdes pessoais, sua vida, para
adaptar-se a novas situagdes criadas pela ideologia
do erhos metropolitano.

Assim, a cidade do México que, em 1950, tinha
3.100.000 habitantes chega a 1980 com 15.000.000,
com uma imigragao de mais de 700.000 pessoas por
ano.

Caracas, em 1940, tinha 200.000 habitantes; em
1976, j4 cstava com 2.600.000 e, para 1990, se cal-
cula em 5.000.000 sua populagio.

Sdo Paulo que, em 1950, tinha ao redor de
3.000.000 de habitantes, em 1980, com uma média
anual de¢ 350.000 imigrantes, estd com 12.000.000
de moradores.

O Estado, neste momento, terd que assumir um
papel de produtor de infra-estrutura, equipamen-
tos e de um conjunto de atividades, para permitir o
ingresso do capital financeiro em grande escala no
setor imobilidrio.

A estrutura metropolitana serd rasgada pelas
construgdes subterrdneas, eixos de comunicagdes
(cstradas, autocstradas), vias expressas € outros
meios de comunicagao que permitam conexoes en-
tre as dreas metropolitanas ¢ os mercados do resto
do Pais. Em Sao Paulo, ¢ 0 momento das constru-
¢Ocs das avenidas de circunvalagdo (marginais dos
rios Tieté e Pinheiros), das autoestradas Castelo
Branco, Regis Bittencourt, dos Imigrantes, etc.

Antigas dreas residenciais mudario de fungio
para dar lugar a novas atividades do sctor tercidrio
— servigos, que o grande desenvolvimento de po-
pulagdo e capitais cxigem.

Enfim, uma nova organizagdo cspacial, onde j4
ndo € importante a relagdo cidade —campo, senao
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centro— periferia, com realidades histéricas, so-
ciais e econ6micas diferentes.

As mudancas

Com a crise econ6mica que se instala na Amé-
rica Latina a partir de 1980, alguns reflexos se fa-
zem sentir na organizagdo metropolitana. As gran-
des obras de infra-estrutura, com grandes aplica-
¢Oes de capital e tecnologia, devem ser abandona-
das e novas formas se buscam para adaptar-se 3 no-
va realidade.

A "economia de austeridade", imposta aos
paises da América Latina pelos agentes financeiros
internacionais, se faz sentir em uma crise urbanfs-
tica que faz reavaliar antigas 4reas abandonadas do
centro velho, com o qual se denomina também de
"urbanismo de austeridade". Esta concepgdo da
escola italiana contempordnea tem como base afir-
mar a cidade como valor de uso, antes que cComo va-
lor de troca, conservar o patrim6nio histérico ur-
bano existente, 0s servigos a disposicio € nao des-
truir tudo para construir novas formas em fungdo
da atividade privada. Em Montevidéu, Buenos
Aires, México ¢ também em Sdo Paulo (ainda que
em menor escala), antigas mansdes ¢ edificios do
centro estao sendo postos em uso para fins de servi-
¢os — turisticos, restaurantes, casas de artesanato,
residéncias, ctc.

Assim, em Buenos Aires, garagens, fabricas, gal-
poes, negdeios que ja ndo cumprem sua fungao ori-
ginal, estdo sendo adaptados para 0 consumo como
residéncias de uma populagio muito diferenciada,
em geral intelectuais, artistas, que apreciam viver
no centro velho da cidade. Sao os chamados /lort, por
imitacdo aos existentes em Paris, Londres, Nova
York, ctc. Assim, também, a Faculdade de Filosofia
¢ Letras da Universidade de Buenos Aires estd lo-
calizada ¢m uma antiga fébrica téxtil recuperada e
adaptada as novas atividades.

Mais dialeticamentc a esta situacio analisada,
as metrépoles latino-americanas sdo, antcs de mais
nada, palco de grande especulagio imobilidria, pois
0s espagos sao mercantilizados, onde o solo urbano
—escu uso— € o resultado de um conjunto de mer-
cadorias produzidas e consumidas de forma ca-
pitalista.

Esta produgao do espa¢o urbano — onde o valor
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do que se compra e vende é muito mais importante
do que o valor do que se usa, do que se vive —se
traduz em um espaco segregado pela renda diferen-

cial imobilidria.

Analisando este conceito nas metrépoles, pode-
mos citar:

— renda de localizagdo; oposigdo entre centro €
periferia;

— separagdo espacial cada vez maior entre bair-
ros residenciais de classes altas e médias e dos bair-
ros de residéncias populares;

— uma disseminagio generalizada das " ativi-
dades urbanas": drea de escrit6rios, dreas residen-
ciais, industriais, financeiras, etc., conseqiiéncia da
capacidade de apropria¢do das vantagens de loca-
lizacdo.

E interessante destacar que, como toda merca-
doria, a ideologia e o fetichismo de uma sociedade
de consumo sdo incentivados.

As necessidades —inclusive do espago — sdo ex-
plicitadas e, como disse Agnes Heller: " O homem
é rico em necessidades”.

Nestas metropoles da América Latina, o espago
apresenta uma diferenciagdo social marcante, que €
produto das relacoes de classes econfmicas, politi-
cas e ideoldgicas, as quais fazem com que as classes
de maior poder aquisitivo tenham a necessidade de
consumir cada vez mais espacos, inclusive como
forma de investimento de um dinheiro que sofre
fortes efeitos de desvalorizagao.

A estrutura urbana se realiza em uma dialética
entre os dois extremos da estratificagio social: a da
classe alta e a da classe de menos poder aquisitivo.
Cada uma delas com um espago préprio e muito se-
parado um do outro. Os estratos chamados médios
ndo tém espaco particular, caracteristico, ainda que
sempre procurem scguir de perto o médximo possi-
vel os bairros de maior poder econdmico.

Os bairros ricos
O espago de residéncia como ¢ espago de pro-
dugdo desta populacdo estdo fortemente concen-

trados e ocupam 4reas reduzidas da metropole.

Nos paises latino-americanos, este estrato so-

cial tem um grande poder de consumo do espago,
havendo uma intensa mobilidade pelos bairros da
cidade, produzindo constantemente novos centros
comerciais, financeiros, da gestdo e circulagdo. E
um grupo social com grande poder especulativo ¢
faz presente suas agdes em todos os niveis da ativi-
dade econOmica.

No caso de Sdo Paulo, podemos considerad-lo em
quase 2% da populagdo metropolitana, cujos ren-
dimentos superam em muito os mais altos saldrios
nacionais.

Em Buenos Aires, sdo os habitantes que conso-
mem bairros como a Recoleta, onde se pagam alu-
guéis superiores a USS 4000, Palermo Chico, Paler-
mo, Belgrano, Vicente Lopez, Olivos, Lomas de
San Isidro, etc.

A capital mexicana tem estes bairros localizados
a oeste da cidade, passando o parque de Chapulte-
pec, na zona Rosa, significativo nome que quer su-
gerir a vida que seus habitantes levam.

Parque central em Caracas com sua arquitetura
moderna e intrépida, simbolo de uma Venezuela
que tende a entrar na era industrial.

Os bairros paulistanos que se destacam dentro
deste prisma sdo: Morumbi, Jardim Europa, Jardim
Amcrica ¢ os condominios fechados de Alphaville e
Tamboré, na 4rea suburbana. H4 segregagio espa-
cial, ndo somente com relagdo a casas-mansoes, se-
ndo muito mais na verticaliza¢io da cidade, onde o
preco do solo, nestes bairros de edificios de aparta-
mentos, ultrapassa os US$ 2000 a USS 2500 o me-
tro quadrado.

Em Santiago, de 1972 a 1980, quando o nivel ge-
ral de vida da populagdo baixou, o capital imobilid-
rio loteou as vertentes da cordilheira dos Andes,
formando bairros com mansodes, tdo bem instalados
€ equipados, onde nao faltam as alamedas e jardins,
que as mais ricas cidades européias ndo podem
competir com este luxo das elites latino-america-
nas.

Os ricos ndo investem seus lucros de maneira
produtiva. A construgdo de moradias privadas na
Ameérica Latina aplicou 23% do capital diante de
62,6% de todas as aplica¢bes na inddstria de cons-
trugdo civil.



Nestes bairros mencionados, hd hoje novas for-
mas de produgdo de moradias, os chamados flat ser-
vice, fazendo coincidir servigos, lugar para
reunioes, saldes para negbcios dos executivos que
ali vivem, enfim, todo tipo de infra-estrutura neces-
sdria para que se justifique a compra deste tipo de
imével.

Por outro lado, estes tipos de residéncia estao
equipados com todos 0s servigos de telecomunica-
¢Oes e comunicagdes que a informética oferece no
campo da eletrénica aplicada.

Estes bairros estdo formando uma nova paisa-
gem urbana, conseqiiéncia das transformagdes so-
ciodemogréficas que este estrato social latino-
americano alcancou nas dltimas décadas. Podemos
mencionar a diminuig¢do da natalidade, a indepen-
déncia feminina, que permite que a mulher cada vez
mais ocupe papéis que em outros momentos lhe
ecram negados, a mulher, chefe de familia, pela
maior possibilidade de divorcios ¢ separagdes, a
inexisténcia de servigos domésticos, a expectativa
maior de vida, etc.

Todas essas transformacdes sociais estdo exigin-
do um equipamento urbano que o mercado imobi-
lidrio trata de satisfazer. Numa descri¢do desta pai-
sagem, encontramos hotéis para bebés, creches, jar-
dins-de-infancia, escolas pré-primdrias, ¢scolas par-
ticulares de nivel primdrio e secund4rio, servigos
médicos de urgéncia, cspecialmente 0s que tratam
problemas cardfacos e, em outro nivel, lavande-
rias, rotisserias, casas de comidas congeladas, fir-
mas para atender necessidades de servigos por tele-
fone que oferecem desde um video até uma aspi-
rina, ¢tc.

Os bairros pobres

Especificamente opostos aos anteriores, clara-
mente scparados com uma grande transicdo espa-
cial. Em geral, a localizacdo da residéncia operdria
muda de acordo com a mudanca de emprego e esia
transitoriedade ¢ maior quanto menor € sua quali-
ficacdo.

H4 que se mencionar que também essa transito-
riedade ¢ marcada, freqiientemente, pelas mudan-
¢as no pre¢o do solo que ndo conseguem pagar ou,
cedendo & pressdo da especulacdo imobilidria, se
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deslocam para lugares cada vez mais distantes, 0
que chamamos de periferia metropolitana.

Nas metrépoles latino-americanas, estas resi-
déncias estdo localizadas nos bairros onde também
se encontra situado o processo industrial. Nestes
espacos suburbanos, se inscrevem as praticas coti-
dianas € se ignora o resto da cidade, tanto que o
consumo que se faz da cidade estd diretamente re-
lacionado 2 cultura especifica da classe.

De 1960 a 1980, a populacdo operdria adquiriu
um peso crescente na organizagio espacial das me-
trépoles latino-americanas. Assim, 27,5% da popu-
lacdo ativa da Argentina; 25% do Chile; 17,5% da
do México e 15% da do Brasil, para citar os mais
expressivos. De todas as maneiras este quadro mos-
tra a fragilidade do emprego permanente nestes
paises onde predomina a atividade informal.

Estes bairros operdrios sdo em geral de auto-
constru¢do ou produzidos a partir dos planos do
Estado tipo Banco Nacional de Habitacfo, mas que
denunciam a auséncia ¢ insuficiéncia de residéncias
populares tanto em Caracas, Bogotd, Sdo Paulo,
Buenos Aires ou México.

Alguns dados a respeito nos aclararam o afirma-
do: A Grande México tem 45% de sua populacio
vivendo em favelas; Sdo Paulo acompanha o indice;
Rio de Janeiro, em 1960, j4 tinha 40%, sem haver
entrado ainda na crise econfmica; em Caracas, che-
ga a 60%; enquanto que em Buenos Aires, alcanga
15%.

Um quadro da CEPAL de 1980 mostra a porcen-
tagem de moradias urbanas consideradas pobres ¢
indigentes:

PAISES POBRES (%) INDIGENTES (%)
FIONDURAS 30 15
COLOMBIA 38 1a
BRASIL 35 15
MEXICO 20 13
COSTA RICA 15 5
URUGUAI 10 3
ARGENTINA 5 1

Fontes: Touraine, A.
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Os equipamentos € servigos urbanos acessiveis
a este espago se caracterizam pela sua pobreza ¢ seu
conteddo coerente com a pertinéncia de classe de
seus usudrios e em geral produtos de grandes lutas
sociais. Estes servicos, com grande teor politico,
quando sdo conseguidos dgua, luz elétrica, escola,
creche, posto de satde e... nenhum correio, nenhum
posto telefOnico.

Os equipamentos culturais sdo claramente es-
cassos € a distdncia espacial reforga os efeitos da
dist4ncia social 4 cultura predominante.

Quanto as 4dreas verdes e as recreagdes, pode-se.

considerar, por Certo €scasso, 0 COnSumo Operario
destes espagos, pois, em geral, nos loteamentos dos
bairros de populagio de baixa renda nao os prece-
de uma politica piiblica de organizacio.

A experiéncia do bairro "...€ uma cultura pre-
ponderantemente operdria, composta por uma lin-
guagem, uma ética, uma solidariedade que lhes sdo
proprias. Esta cultura se encerra em um espago
geograficamente definido, no qual a proximidade
dos empregos oferece as maiores possibilidades de
acesso ao mercado de trabalho" (Topalov, 1982,
204).

Os bairros de " classe média"

O uso do solo urbano das classes chamadas mé-
dias, evidentemente, é diferente dos anteriores.

Para Alain Touraine "o quese denomina classe
média ndo € uma classe nem uma camada social,
mas, antes uma categoria definida por seu papel
central no processo de desenvolvimento". Na Amé-
rica Latina, se define mais pelo seu lugar na vida
politica e cultural que por seu poder aquisitivo, por
isso mesmo ela tem uma grande relagdo com o Es-
tado.

Em geral, trabalham diretamente com o setor
publico e estes profissionais, em especial pro-
fessores, fazem que aumente rapidamente o nime-
ro dos empregados publicos.

Esta classe média latino-americana (especial-
mente no Cone Sul) se interessa sobretudo pelas
profissdes liberais, os servigos piblicos ¢ o ensino,
ndo mostrando muito interesse pelo comércio e
menos ainda pela inddstria.

Com a grandc penetragao do capital, se formou
uma nova classe média de diretores e técnicos que
trabalham na grande empresa e nas finangas, € a
classe média tradicional, antes analisada, ¢ a que
estd cada vez mais empobrecida.

Esta classe tem uma mobilidade espacial muito
ampla, tanto no nivel de emprego como de re-
sidéncia, justamente na busca constante de um lu-
gar melhor, maior e cada vez mais perto dos bairros
ricos.

Estes cstratos médios metropolitanos tém sua
localizac¢do de trabalho, bem como de residéncia,
nos mais diferentes bairros da cidade, havendo uma
disseminagdo por todo o espago urbano por ele
ocupado.

A imagem representativa da cidade que os ope-
rdrios possuem € limitada ao espago do bairro em
que se locomovem, as camadas de maior renda, ain-
da que consumam um espago limitado da cidade,
possuem uma clara percepgio e consciéncia de seu
lugar na estrutura urbana e, por isso mesmo, uma
imagem global da cidade. As classes médias assala-
riadas se deslocam por toda a aglomeragao e, por-
tanto, tém uma imagem do conjunto metropolita-
no.

Para concluir, a estruturagdo econdmica e a di-
ferenciagdo social do espago urbano criam uma di-
versificagdo espacial dos valores difusos ¢ de mu-
dangas; ou seja, do mercado, dos mercados do solo
e... como diz Milton Santos "o espaco ¢ uma ins-
tancia social com forma e conteddo"... e este espa-
¢o metropolitano da Amcérica Latina mostra em sua
paisagem a forma e o contetido do que constitui o
processo de formacdo desta realidade chamada dc
América Latina.

RESUMO

O presente trabalho € uma anélise das metrépoles latino-ameri-
canas consideradas como algumas das maiores sreas urbanizadas do
mundo.

Nelas, a partir do processo de metropolizagio, simultaneamente
se consideram os fundamentos socicecondmicos e politicos que as
produziram.

Ao mesmo, lempo procura-se destacar o espago como mercado-
ria onde a ideologia e o fetichismo de uma sociedade de consumo
sdo incentivados, materializando-se numa estrutura urbana com
destaque para os grandes constrastes entre os bairros ricos, médios
e pobres.
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ABSTRACT
This work consists an analysis of a latin-american metropolis that At the same time we iy to emphasize the role of urban areas as a
could be considered as one of the greatest urbanized sites in the world. market product, where the ideology and * fetichismo" of a consump-
Based upon the metropolization process, we may consider, simul- tion society are supported creating a characteristic urban structure con-
taneously, the political, social and economical foundations that gene- sisting of deep inequalities among rich, middle and poor neighbor-
rated them. hoods.
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