COMO SE CONSTITUI NO BRASIL A REDE DE
“FRONTEIRAS INTERNAS*?

Se por definicdo a "fronteira" representa a
possibilidade de distinguir o "interno" do "ex-
terno", 0 que remete, portanto, a relagdo de identi-
dade/nao-identidade entre populacido e espago, e &
dialética entre o "pertencer” e o "possuir”, 2
primeira vista parece um contra-senso 16gico adje-
tivar o conceito, j4 que ele contém a relagdo. Serd
entdo preciso necessariamente admitir a idéia de
movimento e a de¢ subtotalidade, e a possibilidade
de transformacgio de uma categoria em outra. Para
que fique mais claro, tomemos o exemplo do con-
ceito de "capital financeiro™. Na sua defini¢do
cldssica, dada por Hilferding e retomada por Lénin,
ele resulta da fusdo entre os capitais bancdrio e in-
dustrial. Torna-se bastante discutivel, portanto, a
identificagdo de um " capital financeiro bancdrio”
e outro "industrial”. Estas expressdoes ndo sio
usuais, para dizer o minimo. No entanto, s¢ aten-
tarmos para as modifica¢des ocorridas no plano
histérico-concreto ao longo deste quase um século
de existéncia do conceito, aquela distingdo ndo pa-
recerd descabida, j4 que as necessidades bancérias
do capital financeiro levaram ao emprego cada vez
mais maci¢o de um novo aparelho —o computa-
dor— e, portanto, engendraram um novo padrao
industrial; e, por outro lado, a manutengio e con-
servacao das ferramentas industriais, cada vez mais
sofisticadas, bem como sua inovac¢do ¢ gerencia-
mento, tem levado a uma autonomizacio do capital
de servigos(1).

(1) Na opinifo do prof. Armando Corréa da Silva, tal interpenetra-
¢do teria levado ao surgimento de duas novas modalidades de capi-
tal, o "técnico" e o "de servigos", in Fundamentos de economia
politica do monopélio, mimeo.
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No caso do nosso interesse especifico, mais ain-
da, ndo causa nenhuma estranheza aquela adjetiva-
¢do, sendo uma expressao de uso corrente. Se a co-
locamos sob aspas, € porque o desvendamento de
suas determinagdes envolve uma série de precau-
¢oes, a iniciar por esta. De qualquer modo, € pro-
prio da constitui¢do dos Estados-Nacionais o esta-
belecimento de fronteiras internas com finalidades
especificas e distintas das fronteiras externas. No
plano geogréfico, representa a passagem de uma es-
cala onde a vida de relagdes se desenvolve num ni-
vel local, com trocas quotidianas entre o nicleo ur-
bano e o cinturdo rural vizinho que o alimenta, pa-
ra uma escala regional que agrega uma rede de ci-
dades mais ou menos hierarquizada e um mercado
mais diversificado. Em termos urbanisticos, repre-
sentou a derrubada dos "muros da cidade" que
caracterizavam o burgo medieval como fortalezas.
No plano militar, trata-se da fragmentacio entre
Policia e Exército, manifestagdo especifica por fim
daquela diferenciacdo mais geral, politica, social e
juridica entre as esferas piblica e privada. Enfim,
desde o advento da ordem burguesa, que pressupoe
um poder centralizado ¢ 20 mesmo tempo a mun-
dializacio de seu fundamento socioecondmico, as
relagdes entre os espagos "interno™ e "externo"
tém-se tornado mais complexas, exigindo maior ni-
tidez do espago politico, de tal forma que o estabe-
lecimento de fronteiras precisas, entre paises € re-
gides, aparece como um magno problema.

Decerto, ja4 na comunidade primitiva os grupos
procuram delimitar o territério que lhes serve de
base & sua reprodugio bioldgica e cultural. Mas isto
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ndo se faz por intermédio de linhas rigidas, muito
a0 contrério, mas por zonas mais ou menos fluidas
que aceitam até certo ponto uma interpenetragio,
dado o cardter mesmo némade daquele tipo de as-
sentamento, na grande maioria das vezes. Quanto
aos impérios da Antiguidade cléssica, porém, o di-
lema da autonomia relativa de suas partes compo-
nentes j4 se colocava, caso exemplar de Roma, mas
a mé combinagdo desta questdo com a do estabele-
cimento de fronteiras externas, isto €, a auséncia de
um sistema de soberanias, deveria contribuir deci-
sivamente para a derrocada do modo de produgio
escravagista(2). Esta situagdo de certo modo prosse-
gue ao longo do medievo, estando presente nos im-
périos Bizantino, no Sacro Império Romano-Ger-
manico, no Isldo, no Império Mongol e na China.
Quanto 2 fndia, sabemos que sempre prevaleceu o
primado da dispersdo. Assim, decorre efetivamente
das novas exigéncias do modo de produgdo mercan-
til a necessidade de legalizar a propriedade da terra,
de se institucionalizar o conflito entre dispersio
geogrifica e centralizagdo politica. Por isso mesmo
"o advento de fronteiras externas e internas, ...,
ndo estaria na raiz do processo de constituicdo dos
Estados, mas justamente o contrdrio, isto €, a cons-
tituigdo dessa forma maior de institucionalizagio
do poder politico € que tem determinado a fixagdo
cada vez mais rigida de limites entre as sociedades-
nagdes” (3).

O problema passa a ser, entfio, para retornar-
mos especificamente 3s fronteiras internas, o de
examinar a construgdo da Nacdo. E o Brasil apre-
senta, quanto a isto, uma série de problemas bem
peculiares, a comegar pelo fato de que, aqui, 0 Es-
tado se antecipa 4 Nacdio. A construg¢do da naciona-
lidade se fard, entdo, a partir do esfor¢o em se su-
perar a dicotomia estabelecida entre Estado metro-
politano € povo colonial. Num esfor¢o de sintese,
agrupamos nossa problemdtica em trés niveis, os
quais correspondem aproximadamente aos grandes
scgmentos de nossa histdria institucional: a) pri-
meiramente, trata-se do esforgo dos portugueses
em adaptar as categorias politico-administrativas j4
experimentadas em outros dominios & nova situa-
¢80 de um imenso territorio tropical a ser efetiva-
mente conquistado; b) em segundo lugar, hé que se

(2) Consulte-se a respeito o cldssico de Perry Anderson: Passagens
da Antiguidade ao Feudalismo. Ed. Afrontamento, Porto, 1980.

(3) Ct. Costa, W .M. da: O Estado ¢ as pollticas territoriais no Brasil.
Ed. Contexto/Edusp, 1988 p. 19.

levar em conta que as estratégias e praticas politi-
co-territoriais lusitanas enfrentavam um inimigo
solidamente estabelecido no continente —os espa-
nhois — de tal sorte que muito de sua especificidade
decorre daquele enfrentamento; c¢) finalmente, de-
ve ser ressaltada a influéncia que o federalismo
norte-americano deveria exercer na ulterior estru-
turacdo dos Estados ibero-americanos sobretudo
os de mais ampla extensdo e em especial do Brasil.

Por outro lado, a despeito das dificuldades em-
piricas em se esmiugar um processo tdo tortuoso ¢
mal estudado, corre-se o risco ainda mais grave de
enveredar por andlises historiogréficas envicsadas,
as quais costumam substituir o discutivel pelo pe-
remptério. Comecemos, a esse respeito, com a idéia
bastante difundida de que os portugueses se " de-
sinteressaram™ de seus dominios americanos, ao
menos nas trés primeiras décadas apds o Descobri-
mento, titulo este alids j4 bastante questiondvel
uma vez que expressa 0 ponto de vista cxclusivo do
colonizador. Enfim, dado que ¢ fartamente docu-
mentado, através dos primeiros relatos sobre a no-
va terra, que aqui ndo sc viram desde logo indicios
da presenga de metais preciosos, tudo indica que a
Coroa deu mais atcngdo as suas possessoes na Asia,
em fung¢ao do rentdvel comércio de especiarias. Nas
palavras de Marcos T. Kaplan: "a Coroa portu-
guesa subestima as possibilidades do Brasil, ..., des-
tinando-lhe uma parte bastante reduzida de seus
recursos humanos e materiais ¢ o abandonando dc
fato por uns 30 anos" (4). Ndo € o que pensa Sergio
B. de Holanda. Ele escreve: "quer nos parccer in-
justa a increpagdo de que os portugueses tenham
esquecido o Brasil nos trinta primeiros anos depois
da expedigao cabralina. As expediges de Cristévio
Jaques ¢ a dec Martim Afonso de Souza, além das
que escalavam em nosso litoral a caminho da india,
demonstram que a Coroa, a despeito de assoberba-
da pela aventura da especiaria, enviava, assim que
podia, esquadras d¢ policia ao litoral brasilico para
afugentar concorrentes por demais afoitos cm tra-
tar com o gentio ¢ contrabandear madcira coran-
te" (5.

Este pequeno exemplo serve bem para ilustrar
quao penosa € a tarefa de se estabelecer a verdade

(4) CIf. Kaplan, M. T.: Formacdo do Estado Nacional — América
Latina. Td. Eldorado, RJ, 1974, p. 71.

(5) Cf. Holanda, S. B. ~ O regime das Capitanias” in Histéria Geral
da Civilizagdo Brasileira. Tomo 1, V. 1, Cap. 11, p. 97.



nesse dominio do conhecimento. Aos fatos se lhes
imputam as mais variadas interpretagdoes. O pro-
prio emprego do termo " Brasil" j4 induz a erro,
pois € como se cle existisse desde sempre, cumprin-
do um caminho predestinado. E no entanto sabe-
mos que, a rigor, s6 se pode falar em um Brasil uni-
ficado politicamente no II Império, quando final-
mente foram sufocadas as rebelides que sacudiram
o periodo regencial. Durante o longo periodo colo-
nial, no entanto, esta unidade nio existiu. A princi-
pio, houve dois tipos de Capitanias, as destinadas a
iniciativa particular dos donatdrios € aquelas admi-
nistradas diretamente pela Coroa. Esta divisdo per-
duraria, ¢ somada A pressdo insuportdvel exercida
pelas outras trés poténcias mercantilistas quando
da unificacdo das Coroas Ibéricas, o resultado aca-
baria sendo a constitui¢gdo de duas Col6nias: a do
Brasil, a sul e oeste do Cabo Sdo Roque, £ a do
Grao-Pard e Maranhdo, ocupando as porgdes se-
tentrionais que apresentavam capitanias mais po-
bres. De 1621 até 1774, quando o Marqués de Pom-
bal extinguiria o estado do Maranhéo, nio se pode
falar em Brasil com a mesma imagem que 0s mapas
de hoje lhe conferem. H4, porém, um outro proble-
ma, de natureza etimolégica. Ocorre que normal-
mente se atribui 0 nome “brasil™ a uma corrupte-
lade "pau-brasil", madeira que, por ser averme-
lhada, lembraria uma brasa, e dai o derivativo. A
historiadora Rosemarie E. Horch contesta ve-
ementemente esta versdo. Segundo ela o termo jd
aparecc em 1323 ¢ deve-sc a uma lenda irlandesa,
segundo a qual existiriam nas desconhecidas para-
gens do Atldntico Sul umas  "ilhas flutuantes" de-
nominadas de "terrasafortunadas",istoé, "Bre-
sail” ou "O’Brasile™ na lingua dos celtas(s).

Como s¢ vé, temos de enfrentar muitas armadi-
lhas. Ainda quanto as Capitanias, persistem duas
outras teses bastante discutiveis: a de que seu esta-
belecimento representava um retorno ao feudalis-
mo, e a de que o sistema ao final teria "fracassa-
do". Como sdo idéias que se afirmardo a posteriori
do periodo que estamos analisando, nos limitare-
mos por ora a apenas indicar o problema. Para o
nosso propoésito mais especifico de descrever a
montagem das "fronteiras internas™, tem mais in-
teresse um outro dngulo dc andlisc, antes referido a
base geoeconOmica e 4 acuidade cartogrédfica com
que sc estabceleciam os limites entre as Capitanias,

(6) Cf. Horch, R.E. " Os primeiros mapas do Brasil in D). O. Leifu-
ra Sao Paulo 6 (609), fev., 1988, p. 7.
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independentemente de suas atribuigdes juridicas,
que diga-se de passagem, variavam mais depressa
que aquelas. Ressalve-se porém que a dimensédo de
cada Capitania era fixada arbitrariamente por El
Rey, quando da emissdo das Cartas de Doagio e
Forais(7). Por outro lado, a forma em faixas latitu-
dinais € prova do desconhecimento geografico, par-
ticularmente do interior. Mesmo o litoral cartogra-
fado desde as primeiras expedigOes apresentava
muitos erros, lacunas, além de uma distor¢ao pro-
posital para leste, visando "trazer" mais terras
para a jurisdigdo portuguesa. Tampouco a linha de
Tordesilhas se sabia exatamente onde passava, de
modo que, embora a costa j4 estivesse relativamen-
te bem desenhada, a ndo observagio de sua orienta-
¢do, a sua disposicao angular frente aos paralelos,
acabaria gerando uma grande desproporgdo nas di-
mensdes das Capitanias. Como aponta Therezinha
de Castro: "a desigualdade dos lotes advém de
uma partilha em fronteiras esbogadas, de linhas pa-
ralelas, tomando como ponto de partida um litoral
que ndo corria na mesma diregdo que o meridiano
de Tordesilhas" (8).

Desse modo entre 1534 e 1535, envolvendo 735
léguas de costa, desde o Maranhdo até Santa Cata-
rina atuais, o territério da Provincia de Santa Cruz
foi dividido em 15 lotes e 12 Capitanias, cabendo
aos irmdos Martim Afonso e Pero Lopes de Souza
4 lotes, 3 deles contiguos ao sul e mais a Capitania
de [tamarac4 ao norte da de Pernambuco, isso devi-
do aos grandes servigos prestados por eles & Coroa,
neutralizando investidas francesas e espanholas(9).
No entanto, j4 em 1576 quando se publicaa "His-
t6ria da Provincia de Santa Cruz, a que vulgarmen-
te chamamos Brasil", de Pero de Magalhdes Gan-
davo, sdo apresentadas apenas 8 Capitanias, resu-
midamente de norte para o sul, da forma como se
segue: 12) Tamaracd, a mais antiga, conquistada por
Pero Lopes aos franceses; 29) Paranambuco, con-
quistada por Duarte Coelho, que funda Olinda a 5
1éguas ao sul de Tamarac4, ¢ ¢ a mais rica, com mui-
tas fazendas e engenhos; 3°) a da Bahia de Todos os
Santos, "terra de El Rey nosso Senhor", na qual
residem o govcrnador, o bispo e o ouvidor-geral.

(7) Veja-se a respeito Garcia, R.: Ensaio sobre a histdria pollftica e
administrativa do Brasil. Livr. José Olympio/MEC, 22 ed., RJ, 1975,
p. 12

(8) Cf. Castr, T. de: Rewato do Brasil — atlas-texto de Geopolftica.
Binliex, RJ, 1986, p. 5.

(9) Ibidem, pp. 5 € 6.
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Inicialmente conquistada por Francisco Pereira
Coutinho, teve muitos problemas com os indios e
estrangeiros, s6 sendo restituida pelo governador-
geral Tomé de Souza; 4°) Ilheos, doada a Jorge de
Figueiredo Correa e povoada por Jodo Dalmeida,
que construiu uma " Villa mui fermosa, € de mui-
tos vizinhos", a 30 Iéguas ao sul da Bahia; 52) Porto
Seguro, conquistada por Pero do Campo Tourinho
e que possui duas povoagoes, por sua vez também a
30 léguas ao sul de Ilhéus. Foi " por onde entrou a
frota quando esta Provincia se descobrio"; 62) Spi-
rito Santo, conquistada por Vasco Fernandes Coi-
tinho, cuja povoacdo se ergue numa pequena ilha
60 1éguas ao sul de Porto Seguro; 7°) Rio de Janei-
ro, conquistada penosamente por Mem de S4,
" Governador geral destas partes” , aos franceses €
que possui a " Cidade mui nobre" de Sam Sebas-
tiam; finalmente 82) Sam Vicente, conquistada por
Martim Afonso e contando 4 povoagOes (Santos, S.
Vicente, S. Paulo e Itanhaém)(10).

Como se observa, mesmo antes do dominio
Habsburgo, a providéncia em dividir a Col0nia em
duas porg¢des, com duas capitais —Rio e Salva-
dor—, j4 havia sido tomada, dada sobretudo a difi-
culdade em alcangar a partir de Salvador as terras
setentrionais e meridionais simultaneamente. Ade-
mais deve ser sublinhada a diferencial disposi¢io da
natureza e dos indigenas no que respeita 4 coloni-
zacdo portuguesa. A penetracdo a partir do litoral
equinocial era obstaculizada ndo s6 pelas florestas
mas também pela corrente maritima que se opunha
4 volta dos navios para Salvador. Em resumo, o es-
quema abstrato de Tordesilhas e Capitanias se por
um lado permitiu aos portuguescs apossar-se efeti-
vamente do novo territério, por outro representou
uma solucdo arbitrdria, a qual néo resistiria a conti-
nuidade do processo de formagio territorial. Com
o passar do tempo, 0s niicleos urbanos mais prospe-
ros acabariam expandindo seu raio de influéncia,
absorvendo as capitanias que se desenvolviam mais
lentamente. Recife, inicialmente apenas o porto de
Olinda, terminaria por atrair as Capitanias do Rio
Grande (real) e Itamaracd, atingindo mesmo ni-
cleos do Maranhio; Salvador absorveria os territd-
rios de I1héus e Porto Seguro, € o sistema S. Vicen-
te—S. Paulo estenderia sua influéncia por um vas-
tissimo territ6rio abrangendo terras dos atuais Es-
tados de S. Paulo, Sta. Catarina, Goids, Mato Gros-

(10) Cf. Gandavo, P. de M.: Tratado da terra do Brasil ¢ Histéria da
Provincia de Santa Cruz Ed. Itatiaia/Edusp, 1980, pp. 85/92

so € Minas Gerais. Sem didvida alguma serd em fun-
¢d0 da descoberta do ouro que o povoamento se in-
teriorizard. E gracas aos fluxos que esta drea esta-
belecerd com o norte, com o sul e com o litoral
aquele esquema inicial das Capitanias seria posto
em xeque. Desde entdo os limites intercapitanias
passardo a buscar apoio ndo mais nas latitudes, mas
em acidentes geograficos, passando as fronteiras
internas de artificiais a naturais. Alids, na prética,
isto j4 se vinha estabelecendo pelo menos desde a
invasdo holandesa. Para o norte, os flamengos en-
contraram pouca resisténcia, chegando até a Forta-
leza, mas para o sul eles jamais ultrapassariam o
Sao Francisco.

Mesmo ap6s a reconquista de Recife pelos por-
tugueses, o grande rio ficou servindo como limite
entre Bahia e Pernambuco, sendo a divisa estabele-
cida sobre a margem dircita, de tal modo que as
dguas pertenciam a Pernambuco. A rivalidade com
0s baianos tornou-se tdo grande, que 08 pernambu-
canos que habitavam a outra margem do rio faziam
com que suas mulheres dessem a luz em barcos, pa-
ra que seus filhos tivessem o mesmo gentilico que
eles(11). O gado, por sua vez, ajudara a levar a sobe-
rania de Olinda até as cabeceiras do Sao Francisco,
e ndo devemos esquecer que, durante a Unido Ibé-
rica a linha de Tordesilhas tornou-sc¢ indcua, scndo
largamente ultrapassada sobretudo pelos bandei-
rantes. Por fim, a descoberta do ouro deveria cn-
gendrar uma Gltima perturbacgéo, fatal ao geome-
trismo dos limites intercapitanias. Referi-mo-nos a
disputa entre portugueses ¢ bandeiranics pelo con-
trole das minas, conflito que se iniciaria em 1708 e
se prolongaria muratis mutandis até 1932(12). Nesse
meio tempo, nada menos de 14 instrugdes diferen-
tes alterariam as demarcacgdes de limites entre mi-
neiros e paulistas(13). Desse modo, a " Guerra dos
Emboabas" representa um momento fundamental,
de inflexdo na estruturagdo das fronteiras internas
do Brasil, no qual o povoamento do interior substi-
tui a conquista do litoral como determinante. Da
mesma forma, ela inaugura um processo de defi-
nhamento do territério paulista que sO ird sc encer-

(11) Cf. Manoel C. de Andrade em seu curso A Sudene € o desenvol-
vimento do Nordeste, ministrado no 12 semestre de 1986 na pGs-gra-
duagdo da Geografia/USP.

(12) Com efeito, € s6 com Gelllio Vargas que se encerram as dispu-
tas de limites entre Minas e Sao Paulc.

(13) Consulte-se Vieira, N. M.: " Documentos cartogréficos: a ques-
tio de limites entre Sio Paulo e Minas Gerais” , in Revista de Histé-
ria. Unesp, V. 4, 1985.



rar em 1853 com o surgimento da Provincia do Pa-
rand. Assim, a Capitania de Sao Paulo e Minas do
Ouro, criada em 1709 por D. Jodo V, inicia o seu
desmembramento ainda naquele ano, com a auto-
nomia ao Rio de Janeiro. Mais tarde, em 1720, sur-
ge a de Minas Gerais, tentando p6r fim aos confli-
tos armados entre paulistas e forasteiros (emboa-
bas)(14). A seguir, em 1738, surge Sdo Pedro do Rio
Grande, e em 1740 é a vez de Santa Catarina. Em
1748 sdo criadas as Capitanias de Goids ¢ Mato
Grosso, todas as expensas de Sdo Paulo que, inclu-
sive, perde sua autonomia entre 1748 ¢ 1765, quan-
do fica sob a jurisdi¢gdo de Gomes Freire, governa-
dor-geral da Capitania do Rio de Janeiro. ApGs ha-
ver reunido o territdrio interior de nada menos do
que 9 antigas donatarias, Sdo Paulo deveria assistir,
ao longo do século XVIII, a sucessivas secessoes
promovidas pelo governo metropolitano portu-
gués, COmo que a prevenir eventuais pretensoes he-
gemonicas de uma parte da ColOnia sobre as outras.
O mesmo expediente, alids, se repetiria mais tarde
com relagdo a sediciosa Pernambuco(15).

O que vale frisar, de qualquer modo, € que a mi-
neracio foi responsdvel pela transferéncia do co-
mando da formagido de nossas fronteiras intcrnas
para forcas enddgenas, em que pcse a persisténcia
das exportagdes como carro-chefe da economia.
Todavia, no terreno juridico e politico, a atribuigéo
de limites geograficos que significam limites de po-
der j4 se deve a disputas entre grupos internos, cn-
volvendo por vezes operagdes menos logicas do que
uma maior racionalizagdo econOmica ou adminis-
trativa poderiam supor. O caso "Dona Beija" € a
esse respeito antoldgico. Conta o historiador
Eduardo Maffei que em 1815, devido a pendéncias
fiscais entre Minas e Goids envolvendo o chamado
"Tridngulo Mineiro", a Corte houve por bem ¢n-
viar um emissdrio, o ouvidor-geral Joaquim Inacio
Silveira da Motta, para aquela 4rea, a fim de dirimir
o litigio. Numa de suas andangas no infcio de 1816
ele divisou e encantou-se com a beleza de uma jo-
vem de cerca de 16 anos, Ana Jacinta de 530 Jos¢,
apelidada Dona Beija. Ordenou o seu seqiiestro ¢

(14) Consulte-se Barreiros, E. C.: Episddios da Guerra dos Emboa-
bas e sua geografia. Ed. Itatiaia/Edusp, Col. Reconquista do Brasil n®
83,SP., 1984

(15) Pernambuco viu seu territério encolher como punicio ao seu
autonomismo: em 1799, surgem Ceard e Parafba; em 1817, Alagoas
e Rio Grande do Norte: e, em 1824, a comarca de Sdo Francisco é
entregue 4 Bahia.
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deflorou-a, para indignacido da "tradicional famf-
lia mineira"”, que exigiu reparagoes através de uma
delegacio enviada 4 Corte. Como viajavam a pé, e 0
ouvidor a cavalo, este chegou na frente, obtendo a
4 de abril o alvard que concedia a Minas a posse do
territério em questdo. Dessa forma o ouvidor con-
seguiu livrar-se da ira do governador de Goids, que
era seu inimigo. E assim o Tridngulo tornou-se
mineiro. "Pela cama e pela violéncia” (16).

Vé-se por ai que nem sempre razdes de natureza
"objetiva" presidiram as decisdes envolvendo o
estabelecimento de limites entre as vdrias unidades
politico-administrativas do Pais. Nem sempre im-
posicoes de ordem geogréfica, politica ou econ6mi-
ca, envolvendo disputas em torno da propriedade
do solo ou do acesso a recursos, contém a explica-
¢io total sobre aquelas definigdes. E se o estdgio
das técnicas cartogrdficas pode ser considerado
uma limitagdo de cardter geral, aspectos fortuitos €
casuais também tiveram seu papel, tornando cada
caso especifico bastante complexo. Como por ora
nosso objetivo € obter um painel, uma visdo de con-
junto, chama a aten¢do a maior fluidez relativa das
"fronteiras", de conteddo geoecondmico, em rela-
¢do aos "limites", de natureza juridico-politica.
Cumpre entdo observar que o "ciclo minerador"
ndo foi capaz de alterar o cardter "ganglionar”do
povoamento(17), uma vez que o fundamental da
produgdo ainda se dirigia para o mercado externo.
Reforgava-se assim o fundamento econ0mico res-
ponsdvel pela formagio de sociedades regionaliza-
das, com escasso sentido de unidade e integragio
nacionais, situagdo que s6 muito recentemente,
com o rodoviarismo, comegaria efetivamente a mu-
dar.

Quanto aos aspectos politico-administrativos
porém, 0s acontecimentos decisivos remontam ain-
da a meados do século XVIIIL Primeiramente por-
que o Tratado de Madri em 1750 poria fim oficial-
mente aos conflitos com a Espanha, garantindo a
Portugal, em nome do uri possideris, um territério
cerca de 3 vezes maior do que aquele que lhe fora
reservado por Tordesilhas. Isto garantiria a con-
quista definitiva do Norte, iniciada com a constru-
cdo do forte do Presépio e da cidade de Belém em

(16) Cf. Maffei, E.: As Balaiadas, in D. O. Leitura 7 (81), fev. 1989,
pg. 9.

(17) Veja-se, por exemplo, Bastide, R.: Brasil, terra de contrastes, 10
ed., Difel, 1980.
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1616, o que bloqueou as pretensdes britdnicas e
francesas vindas das Guianas(18). Em segundo lu-
gar, porque a administracdo pombalina procederia
a uma profunda revisdo nas divisdes territoriais e
mesmo na forma de governo. Inicialmente, junto
com a transferéncia da capital para o Rio de Janei-
ro, o Brasil assume a condi¢do de Vice-Reino, em
1763. Pouco depois, em 1774, ¢ extinto o Estado do
Maranhdo, que abrangera do Ceard ao Amazo-
nas(19). O sistema de Pombal compunha-se de 9 ca-
pitanias principais e 8 subalternas, representando
um esforgo de centralizagdo bastante superior ao
experimentado pelos Governos Gerais. Ao mesmo
tempo, contraditoriamente, este movimento con-
tribuiria para que o conjunto da ColOnia se sepa-
rasse de Portugal.

Os acontecimentos posteriores sdo conhecidos e
fazem convergir duas crises: uma econ6mica, devi-
da ao esgotamento das minas a partir de meados do
século XVIII, € outra politica, envolvendo a posi-
¢édo de Portugal frente as guerras napolednicas. Co-
mo € sobejamente conhecido, a invasdo de Portugal
pelos franceses forgaria a vinda da familia Real pa-
ra o Brasil, mas bem menos divulgado ¢ o fato de
que D. Jodo VI se viu obrigado a elevar artificial-
mente o Brasil 4 condi¢do de "Reino Unido de
Portugal e Algarves", uma vez que os vencedores
de Napoledo exigiam que o soberano "estivesse
estabelecido em terras do Reino", para poder par-
ticipar do Congresso de Viena(20). Um ano ap6s seu
retorno a Portugal, o Brasil proclamard sua Inde-
pendéncia, mantendo-se porém na Monarquia a
forga fundamental contra as tendéncias centrifugas
agora mais poderosas, de posse dos ideais liberais e
republicanos disseminados pela Revolugdo France-
sa. A abdicacdo de D. Pedro I em 1831 serd o esto-
pim a precipitar uma série de revoltas que estavam
latentes, 0 que pde em risco a unidade da jovem
nagdo recéme-liberta. Deste ano até 1848 nada me-
nos do que 20 rebelides provinciais seriam registra-
das, sendo as principais delas a Cabanagem no Pa-
rd, a Balaiada no Maranhio e Piaui, a Sabinada na

(18) Cf. Castro, T. de: op. cit, pp. 7-11.

(19) Sucessivamente, temos: o Cear4, que se torna pernambucano
até 1799; em 1755, surge a subcapitania de Rio Negro; e em 1772 é
o Maranhdo que se separa do Grao-Par4. Finalmente, o Piauf se tor-
na auténomo em 1811.

(20) Veja-se: " A consolidagdo do territério”, in Enciclopédia Co-
nhecer, p. 1446,

Bahia, a Praicira em Pernambuco e a Farroupilha
no Rio Grande do Sul(21).

Embora, evidentemente, cada um desscs movi-
mentos possua uma especificidade, todos guardam
uma relagdo com aquela dualidade politica ¢ admi-
nistrativa mencionada no inicio deste trabalho.
Ocorre que o poder publico, representante da cen-
tralidade, era geral e urbano, ao passo que nos cam-
pos vigorava a autoridade pessoal dos donos de ter-
ra. O governo regencial tentard contornar a situa-
¢do0, admitindo, em ato adicional de 1834, a autono-
mia financeira e administrativa das Provincias, nu-
ma espécie de antecipagdo do federalismo ainda
sob a Monarquia. Com o advento da Repdblica este
quadro ndo serd praticamente afetado. Apenas €
digna de nota no inicio do século a incorporagdo do
Acre, na qualidade de " TerritOrio Federal", uma
nova modalidade de divisdo politico-administrati-
va, a qual representa a rigor uma excrescéncia den-
tro do modelo federativo. Na conjuntura da 22
Guerra Mundial esta nova figura juridica se multi-
plicard, sob a alegacdo de que caberia 4 Unido a
protecao destas parcelas fronteirigas menos povoa-
das. Desse modo, por razdes de "seguranca nacio-
nal" surgiriam as seguintes unidades: Roraima, de-
nominada inicialmente Rio Branco, seria desmem-
bradado Amazonas; 0 Amap4 retirado do Par4; Pon-
ta-Pord e Guaporé (atual Rond6nia) seriam desta-
cados de Mato Grosso e o territdrio do Iguacu sub-
traido ao Parand e Santa Catarina. Ponta-Pord e
Iguagu deveriam retornar a seus Estados de origem
com o fim do conflito, em 1946, mas o0s 4 territérios
amazdnicos permaneceriam, tendo o Acre obtido a
condigéo de Estado em 1962, RondOnia em 1981 e
0 Amapd ¢ Roraima aguardam a mesma providén-
cia, j4 acatada pela Constituicao de 1988.

Para encerrarmos, é necessario mencionar o
"reverso da medalha", isto €, as iniciativas de cu-
nho centralizador, preocupagio que nunca esteve
ausente da Metrépole portuguesa. Ocorre que as
necessidades da ocupagdo impuseram a reparti¢io
politica e geogrifica do povoamento, de tal modo
que a expansdo territorial combinou-se, antes de se
contrapor, a centralizacdo do poder. A vulnerabili-
dade a que estavam expostos os primeiros coloniza-
dores subordinava-os estreitamente 4 Metrépole,
sobretudo no que respeita as ameacas externas, jé

(21) O célculo € da historiadora Maria de | ourdes M. Janotti,in " A
Balajada” . Col. Tudo € Histdria, Brasiliense, SP, 1987.



que aos poucos os indigenas foram cedendo terreno
as préprias milicias internas € ao jogo de cooptacido
que explorava as rivalidades tribais. Também no
terreno econdmico a Metrépole era fundamental
para viabilizar a realizagdo do produto. Os Gover-
nos Gerais, assim, nunca foram exatamente "ge-
rais", pois representavam apenas uma mediagdo
entre os poderes local € central, do mesmo modo
num certo sentido que 08 governos regionais repre-
sentados pelas Capitanias. Lembremos que muitas
delas estavam diretamente subordinadas a Coroae,
mais tarde, com Pombal, a dualidade interna oficia-
lizou-se com a criagdo das " Capitanias subalter-
nas". Mesmo no Império e na Repiblica Velha a
acomodacdo dispersdo geogrdfica/centralizagio
politica iria se repor, com 0 poder dos " coronéis™
oscilando entre a Monarquia e o Exército. E so-
mente com a "Revolugio de 1930", com efeito,
que um idedrio francamente centralizador ird im-
por-se,em combate ao "regionalismo federalista"
imperante al€ entdo, o qual serd condenado por co-
locar em risco a "unidade e 0 progresso nacio-
nais". O surgimento do IBGE em 1942 reveste-se
de cardter estratégico, geopolitico, j4 que ele serd
"visto como mecanismo tecno-cientifico de instru-
mentaliza¢do do espago, necessario para impulsio-
nar o desenvolvimento capitalista no Brasil e a
construcdo do Estado-Nacido " (22). Ao IBGE caberd
nio apenas o levantamento dos Censos Demografi-
cos, mas a articulagio de todo um conjunto de ini-
ciativas de repercussdo territorial.

Além de abolir as aduanas interestaduais ¢ no-
mear diretamente os presidentes dos Estados, Ge-
tilio Vargas teria especial cuidado com a questdo
dos limites, pois sobreviviam, como aquela pendén-
cia j4 mencionada entre Minas e Sdo Paulo, nume-
rosos litigios fronteirigos envolvendo Estados e
Municipios. Isto implicava em dificuldades imensas
na arrecadacéo de tributos, distribui¢do de verbas,
realizagdo de censos e pleitos eleitorais, além, evi-

(22) Cf. Penha, E. A.: " Politicas pdblicas e territério: acerca da
criagio do IBGE no contexto de centralizagio politica estadonovis-
ta", mimeo., p. 36.
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dentemente, de acirrar conflitos de poder. Essa ten-
déncia centralizadora prosseguird, acentuando-se
sensivelmente com o regime militar de 1964. Mas é
interessante observar como €la se combina com 0s
interesses oligdrquicos. Assim, em 1975, o presiden-
te Geisel extinguia o Estado da Guanabara —um
reduto oposicionista— fundindo-o com o Estado
do Rio de Janeiro. Em contrapartida aos pecuaris-
tas e demais fazendeiros que pressionavam pela se-
cessdo de Mato Grosso, a divisdo foi admitida, sen-
do instaurado o Mato Grosso do Sul em 1977. Evi-
dentemente pode-se objetar esta comparagido na
medida em que se trata de duas realidades comple-
tamente distintas. Uma referida a uma 4rea pionei-
ra, € muito extensa, e outra a uma "Cidade-Esta-
do" "superurbanizada", ¢ que podia substituir
empartea "hinterldndia" perdida com a mudanca
da capital para Brasilia. Mas se a gritante auséncia
depropostasde "fusdo" naConstituintede 1986/88
contrasta fortemente com a profusdo daquelas cri-
ando novos Estados, hd, subjacente, um aspecto po-
litico comum ao mesmo tempo mais perturbador.
Mesmo numa trajetéria apenas levemente esbogada
como esta, € possivel concluir que na formagéao de
nossas fronteiras internas tém interferido mudlti-
plos interesses. E lembremos que aqui s6 tratamos
dos limites interestaduais e ndo dos intermunicipa-
is ou das fronteiras tecnoecologicas entre metrépo-
le, cidade, campo e floresta. Das necessidades de
uma maijor racionalizacdo politico-administrativa
pode-se chegar facilmente a determinagOes de na-
tureza casual. O que enfim parece alinhavar todo o
conjunto de processos € a significativa auséncia da
vontade popular nessas defini¢gdes. Mesmo agora,
quando a Constituicdo obriga o uso do plebiscito
para resolver pendéncias territoriais, tentativas de
desmembramento ou fusdo das unidades federati-
vas, a criagdo do Estado do Tocantins se fez sem a
utilizacdo desse principio. Dentre as muitas pro-
postas enviadas ao Congresso esta foi a Ginica que se
concretizou. Provavelmente porque para ali conflu-
fram os trés segmentos que mais t€ém influenciado a
defini¢do das fronteiras internas do Brasil: fazen-
deiros, juristas e militares.
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