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Resumo: artigo discorre sobre as conseqiiéncias da op¢do pela valoracdo econémica da
dgua, sob a dtica da critica as politicas neoliberais que norteiam as politicas publicas de
saneamento bdsico no sentido da diminui¢do da presenca do Estado na gestdo dos servigos e
de sua substituicGo pela interveng¢do privada. A intervengdo privada € analisada sob o
aspecto das estratégias econémicas e de atuaglo na gestdo dos servicos de saneamento
bdsico, tomando-se por elementos balizadores exemplos concretos de casos de concessées
dos servicos as empresas componentes de grupos transnacionais, como o grupo Suez SA.
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Economical Valuation of the Water and Its Perspectives Facing the Transnational Capital
Strategies on the Sanitation Sector

Abstract: The article discuss about the consequences of the choice by the economical
valuation of the water, seen through the criticism to the neoliberal politics which guide the
sanitation public policies, in order to decrease the presence of the State on the public services
administration and its replacement by the private intervention. The private intervention is
analyzed under the economical strategy aspects and the sanitation services acting, based on
real cases of public concessions to companies belonging to transnational organizations like
the Suez Group.
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INTRODUCAO

Discorrer sobre tematicas que envolvem a agua ndo é tarefa simples, apesar de ser possivel
contar com inumeras referéncias produzidas, especialmente nas ultimas duas décadas,
guando a idéia de disseminacdo da escassez de agua passou a ser discutida em fdruns
internacionais e amplamente difundida pela midia.

Muitos trabalhos cientificos, a exemplo dos de REBOUCAS, BRAGA e TUNDISI (1999),
TUNDISI (2003) e REBOUCAS (2004), bem como relatérios do BANCO MUNDIAL (1993)
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abordam a preocupagdo com o aumento das demandas por dgua, com a deterioragdo da
qgualidade das aguas para fim de consumo humano e com o desequilibrio ecoldgico,
evidenciando um processo evolutivo em diregdo a escassez quantitativa e qualitativa. Estes
trabalhos buscam também analisar as conexdes entre a evolucdo das areas construidas, a
inexisténcia ou ineficacia de sistemas de saneamento basico e a poluicdo dos corpos d’agua,
bem como a conexdo entre a diminuicdo das areas permeaveis e as enchentes e a alteracdo
das areas de recarga, bem como em relacdo aos conflitos sobre o aumento das demandas
por agua.

Em relacdo ao acesso a agua, alguns trabalhos evidenciam os conflitos existentes e os em
potencial, ja que a equidade e a universalidade estao ainda distantes do ideal. Nesta linha de
discussdo é possivel citar os trabalhos de GERLAK (2006), CLARKE e KING (2005), RIBEIRO
(2003), BAEVA (2002), TURTON (2000), RENNER (1989), entre outros. Estes autores tratam
principalmente de conflitos politicos internos e internacionais relacionados ao dominio das
fontes de dgua e alertam para a potencialidade de acirramento destes tipos de conflito no
caso da continuidade do atual padrdo de consumo da agua.

Alguns autores, como GLEICK (1996) procuraram avangar nas discussdes sobre a necessidade
de definigdo e cumprimento de parametros minimos para a garantia do acesso a agua,
principalmente em relacdo as comunidades mais empobrecidas economicamente. MARTINS
e VALENCIO (2003), por sua vez, questionam os alicerces conceituais que respaldam a
valoracdo econdmica da agua no que diz respeito a questdo da cobranca.

Nao se pode deixar de lembrar que em areas urbanas a dgua para consumo é acessada por
meio de redes de abastecimento e este servico que inclui captacdo, tratamento e
distribuicao é cobrado dos usuarios por meio de tarifas ou taxas. Contudo, ha localidades
onde as redes ndo atendem toda a populacdo, outras onde os servicos sao deficitarios
quanto a qualidade ou regularidade e, ha outras localidades em que grandes parcelas da
populacdo ndo sdo capazes de arcar com o custo destes servicos apesar da necessidade de
consumo.

Nestes casos ha necessidade de se garantir o suprimento de agua em um minimo necessario
a manutencdo das atividades que garantam a sobrevivéncia destas populagGes incluindo-se
consumo de agua para alimentacdo e higiene, como expde GLEICK (1996).

Estas discussdes e preocupagcbes com a qualidade, distribuicdo e acesso a agua certamente

sdo importantes para compreendermos a complexidade em torno da tematica, ja que os
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servicos de saneamento bdsico ndo sao apenas servigos que resultam em conforto e
melhoria das condi¢Ges sociais, mas sao servicos que proporcionam seguranga no que se
refere as relagdes politicas e a salde publica.

As restricdes de consumo para finalidade de desenvolvimento econdmico potencializam os
riscos de conflitos politicos em vdrias escalas (locais, regionais e internacionais) e, como
afirma RIBEIRO (2003: p. 75) “o controle do fornecimento de d4gua como pressao politica é
uma das varidaveis a serem ponderadas no sistema internacional de gestao dos recursos
hidricos”.

Ainda, deve-se considerar que a auséncia de servicos de saneamento basico ndo somente
implica em crescimento exponencial dos riscos de vida para a populagdo envolvida
diretamente, mas também em grande risco para outras parcelas da populacdo mundial, com
a potencialidade de desenvolvimento e difusao de novas epidemias que tem sua origem nas
mas condi¢cbes sanitarias.

Por meio das estatisticas publicadas pela Organizagdo Mundial da Saude® é possivel inferir
gue aproximadamente 1,6 bilhdes de habitantes residentes de areas urbanas ndo possuem
acesso a agua tratada. Por meio da mesma base de dados é possivel afirmar que os paises
que possuem mais de 20% da populagdo vivendo com menos de U$1.00 por dia apresentam
também baixos indices de acesso aos servigos de saneamento basico. Ainda, segundo dados
da OMS? em 2002, cerca de 2,6 bilhGes de pessoas ndo tinham acesso a sanitarios ou rede
de esgotos em suas habitacOes. Estes dados indicam ndo sd a exclusdo a um direito social
essencial como também grande potencialidade de comprometimento da salde no ambito
mundial.

Além da exclusdao aos servicos de saneamento basico implicar em crescente risco de
disseminacdo de doencgas veiculadas pela agua a auséncia ou ineficiéncia de servicos de
saneamento basico também exacerbam a pobreza, levando a um ciclo vicioso de exploracao
e de manutencdo da condicdo de subcidadania.

Mesmo assim, apesar dos diversos riscos que envolvem os problemas relacionados a 4gua,
ainda ha muito que se fazer quanto ao desenvolvimento de politicas publicas que definam
solugOes efetivas para inclusdo das populacGes economicamente mais empobrecidas ao

acesso aos servicos de saneamento basico.

! Organiza¢do Mundial da Saide — OMS. Database, 2000. Disponivel em: <www.who.int/whosis/database/core/core select process.cfm >
Acesso em fev/2007.

? Organizagdo Mundial da Satiide — OMS. Regional and global drinking water and sanitation coveragem estimates. 2002. Disponivel em: <
http://www.who.int/water sanitation health/monitoring/imp2005.annexes.pdf>Acesso em jan/2006.
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Ao refletir sobre as politicas de saneamento basico é que buscamos neste trabalho discutir
sobre como as politicas neoliberais tém orientado, por meio da difusdo da valoracdo
econdmica da dgua a expansdo da atuagao privada na gestdo dos servigos de saneamento
basico.

Pretende-se, portanto, avaliar as consequéncias desta valoragao econdmica da agua em
relacdo as politicas de saneamento basico no Brasil, adentrando na andlise das estratégias
dos interesses privados transnacionais em relagdo a gestdao dos recursos hidricos.

Este trabalho pretende, neste sentido, analisar em que medida os servicos de saneamento
basico passam a se integrar aos interesses do capital transnacional na atualidade e apontar

os riscos envolvidos com o avango desta forma de valoragao da agua.

A valoracgao da dgua e a primazia econémica

A busca por respostas as questdes que envolvem a problematica do acesso a agua tem
implicado em duas formas de se compreender e valorar este bem.

Na primeira o juizo de valor estd alicercado na educagdao e no desenvolvimento da
consciéncia dos impactos da agao humana no meio ambiente, buscando alternativas mais
equilibradas de uso da agua. A modificacdo nos padrées de consumo a partir da
conscientizacdo pela educacdo e a idéia da dgua como bem comum sdo bases desta forma
de valoracdo.

A outra forma de valoragdo esta alicercada na economia e busca-se controlar o consumo de
agua por meio do pre¢o. A agua nesta concepgdo é considerada um recurso econdmico e
assim é defendida principalmente pela corrente tedrica neoliberal.

Sobre a questdo do uso da via econ6mica como instrumento educativo Martins (2004: p.76-
77) também se pronuncia criticamente em relagdo a cobranga da agua, no setor agricola,
afirmando ser um “pressuposto conceitualmente inconsistente”, ja que ndo seria possivel
aos usuarios deste setor “incorporar automaticamente a dimensdo ambiental sob um
padrdo univoco de racionalidade”. Da mesma forma lembra Valencio e Martins (2003: p.22)
gue a “economia neoclassica despreza, em seu formalismo, elementos relevantes da
economia social (...)” que seriam responsaveis, por sua vez, pela determinagdo de pregos e
pela influéncia dos comportamentos de mercado (MARTINS & FELICIDADE, 2001). Isto ndo

poderia ser diferente, j4 que conforme Valendio e Martins (2003: p.29) “as formas de
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interacdo entre sociedade e natureza sdo estabelecidas histéricamente, sendo, portanto,
produto de interesses e acdes sociais contraditdrias e conflitivas”.

Apesar destas consideracdes, sob o aspecto das politicas de saneamento bdsico a valoracao
econdmica da agua é a que mais tem sido enfatizada e, sendo assim, a ado¢do de medidas
que propdem cobranga pela dgua e a transferéncia dos servicos de gestao as empresas
privadas sdo as que tém recebido maior atencao.

E importante lembrar que foi a corrente neoliberal que consagrou a valoragio econdmica da
agua, instituindo ndao somente a idéia de cobranga pelo uso da agua em si, mas,
principalmente, a idéia de que o Estado deveria ser desonerado da incumbéncia de gestdo
dos servigos relacionados a ela. Portanto, a concepgdo de valoragdao econ6mica da agua esta
associada ndo somente a tentativa de viabilizagdo dos investimentos necessarios a garantia
da qualidade e quantidade de dgua e a ampliacdo do seu acesso as populacdes, mas,
também, a viabilizacdo da ampliacdo e expansao do capital privado.

Dentre os interesses privados os grupos transnacionais, na ultima década, tém expandido
seu territorio de atuacdo na prestacdo de servicos de infra-estrutura e em especial, tém se
dedicado as atividades relacionadas a agua.

O que se verifica em grande parte dos paises dependentes financeiramente é que as
politicas publicas do setor de saneamento basico nem sempre tém alcangado seu objetivo
prioritario que é o de universalizagdo do acesso, da elevagao da qualidade e também do
alcance da modicidade das tarifas e taxas aplicadas. Isto se deve principalmente a
dificuldade de financiamento dos investimentos necessarios que o setor requer.

Tomando como exemplo o caso brasileiro pode-se dizer que durante muitos anos os servicos
de saneamento basico foram efetuados pelo poder publico com investimentos que possuiam
baixa taxa de retorno ou mesmo ocorriam a fundo perdido.

Esta forma de atuagao, por sua vez, tem sido criticada pela corrente neoliberal que apregoa
a superioridade da atuacdo privada sobre as instancias publicas. No entanto, no que diz
respeito aos servicos de saneamento basico a atuac¢do privada ao buscar o incremento da
taxa de retorno pode também demonstrar seu lado negativo, induzindo ao esgotamento das
reservas de 3agua em virtude da super-exploracdo ou excluindo a populacdo mais
empobrecida em virtude da super-taxacdo, como alerta CASTRO (1999).

Pode-se afirmar que o interesse dos grandes grupos privados transnacionais pelos servicos

de saneamento basico é recente, tendo sido estimulado a partir de meados da década de
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1980 com a liberalizagdo do mercado financeiro, possibilitando a emissdao de titulos
negocidveis em curto prazo, ampliando, conforme SERFATI (1998), a possibilidade de
intervengdo de empresas no mercado monetario. Deste modo, revelam-se a possibilidade de
acesso de grandes grupos econdmicos, que atuavam por meio de holding, ao mercado
financeiro mundial e a ampliagdo das vias rentistas de acumulagao do capital.

As sociedades an6nimas, que podem participar deste mercado financeiro, em geral estdo
abertas a duas formas de investimento. Elas podem atrair investimentos de carteira
definidos como aqueles inferiores a 10% (que ndo dado poder de voto ao investidor) e que
ocorrem via operadores nas bolsas de valores, ou podem atrair investimentos diretos que
podem resultar em fusdes ou aquisigdes por parte de uma empresa por outra, ou por parte
de um grupo de empresas, comandado em geral por uma holding.

Tendo em vista que, no que concerne as questdes difundidas sobre a evolugao do uso da
agua, as possibilidades de escassez e o aumento das demandas adquiriram uma dimensdo
importante no mundo contemporaneo e que a agua passou a ser cada vez mais valorada
economicamente, o poder de gestdo sobre este bem passou a ser estratégico. Deste modo,
a gestao da dgua passou a ser uma importante via de negdcio para os grandes grupos
econdmicos privados no mercado financeiro, o que tem induzido, por sua vez, a expansao do
territdrio de atuacdo destes grupos no setor de saneamento basico.

E importante lembrar que no final da década de 1990 foram criados vérios indexes no
mercado de acBes relacionados a agua’®, tais como: o Dow Jones, Water Index, Bloomberg
World Water Index, Palisades Water Index e Pictet Water Fund, proporcionando as
referéncias e estrutura de investimentos em negdcios relacionados a agua, na qual
atualmente participam grandes grupos transnacionais.

Atualmente, os principais ou maiores grupos transnacionais que atuam no setor sdo de
origem francesa e inglesa. E importante lembrar que nestes paises, mesmo com predominio
de populagdes com melhor condicdo de renda o processo de privatizacdo ou de concessao
dos servicos ndo ocorreu sem problemas, tal como relatado por BRITTO (1998). Este fato nos
ajuda a compreender a dimensdo da importancia do direcionamento das politicas publicas
no tratamento de servicos publicos essenciais.

O dimensionamento e direcionamento da infra-estrutura dependem em ultima instancia das

estratégias estabelecidas pelos gestores dos servicos bem como de recursos econémicos

® Ver. A source of income. In: “Water the issue”. Revista Holland Herald, nov. 2007.
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para implementagao destas estratégias e deve possibilitar o acesso a dgua de boa qualidade
universalmente, ou seja, a todos independentemente de sua capacidade de pagamento.
Entre os problemas citados por BRITTO (1998) quanto a mudanca de sistemas de gestdo dos
servicos de saneamento basico francés e inglés podem-se destacar a perda da capacidade de
intervengdo na gestdo dos servigos pelas instancias municipais e a ampliagdo das conexdes
politicas entre agentes privados e instdncias de decisdo em detrimento do distanciamento
da representagao dos interesses publicos.

Também PETRELLA (2002) em sua critica as politicas neoliberais que estimulam a
privatizacdo de servigcos sociais essenciais relacionados a agua afirma a necessidade de
cautela na intensificacdo das conexdes entre instancias publicas de decisdo e representacdes
privadas, ja que nem sempre a defesa dos interesses publicos é o objetivo destas relagdes.
Neste sentido, GODQOY (2003) ilustra varios casos de condenacdo por corrup¢do de agentes
de governos e de representantes de grandes grupos privados, tais como os grupos franceses
Suez S.A. e Vivendi (atualmente denominado Vedlia) por acles escusas que visavam
beneficiar os interesses privados.

Apesar dos escandalos envolvendo representantes destes grandes grupos tanto o
crescimento da atuacdo destes grupos no ambito interno nos paises relatados como sua
expansao no ambito mundial é fato.

Cabe, neste contexto apresentarmos algumas analises obtidas a partir do estudo da atuagao
do grupo Suez em duas cidades brasileiras — Manaus - AM e Limeira- SP, desenvolvidas em
tese de doutorado apresentada ao Departamento de Geografia da Universidade de Sao

Paulo®.

A atuacdo privada transnacional nos servigos de saneamento basico

O grupo Suez S.A. é comandado pela holding de mesmo nome e possui empresas ligadas aos

servicos de saneamento basico, energia, telecomunicacGes, atividades imobiliarias,

industriais, quimicas, etc. e, concorre no ambito mundial, nos servicos de saneamento

* Ver OLIVEIRA, Cristiane Fernandes de. Agua e Saneamento Basico: A atuacdo do grupo Suez em Limeira e Manaus. S3o Paulo, 2007. 233 p.
Tese (Doutorado em Geografia Humana) — Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, Universidade de Sao Paulo.
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basico, com o grupo Vedlia S.A. pelo maior numero de subsididrias internacionais bem como
outros grupos de menor porte.

A analise de dois casos de concessdes de servicos de saneamento bdsico por empresas do
grupo Suez no Brasil, permitiu inferir padroes relacionados a escolha dos locais de atuacao,
as perspectivas do acesso a dgua e as perspectivas de investimentos em ampliacdo e
manutencdo das redes de infra-estrutura. Cabe observar que além dos casos brasileiros
analisados, também se buscou informacgdes sobre a atuacdo de empresas ligadas ao grupo
Suez S.A. em outros paises. Neste sentido, relatos como o de SANTORO (2003) sobre o caso
argentino, de SANT'ANNA (2005) sobre o caso boliviano e de PAUW (2003) que mostram
fatos ocorridos na Costa dos Golfinhos na Africa do Sul contribuiram para o resgate das
fragilidades e dos riscos da atuacdo privada nos servicos de saneamento basico,
principalmente ao se tratar de usuarios com pequeno ou nenhum poder aquisitivo.

Em localidades onde predominam popula¢cGes com tais caracteristicas, as fragilidades ficam
mais evidentes tais como o aumento da inadimpléncia e de formas irregulares de utilizacdo
da infra-estrutura (por meio de uso de ligacGes clandestinas) por parte dos usudrios, que se
contrapdem as agdes das instancias privadas de prestagdo de servigos. Entre estas agdes as
mais usuais sdo a aplicagdo de altas taxas/tarifas, utilizagdo de cortes no fornecimento dos
servicos ou mesmo abandono de investimentos em dreas onde o retorno econémico é
considerado “de risco” em virtude da baixa capacidade de pagamento dos usuarios.

O caso de Manaus exemplifica esta situacdo, ja que segundo dados do Sistema Nacional de
Informacdes sobre Saneamento - SNIS, entre o periodo de 1996 e 1999, ou seja, antes da
privatizagao, os pregos das tarifas acompanhavam os valores cobrados por outras empresas
de porte semelhante. Entre 2000 e 2001, periodo em que houve a concessao da empresa
regional a gestdo privada houve um rebaixamento dos valores das tarifas a precos menores
do que os cobrados por empresas de mesmo porte. Contudo, logo apds a consolidacdo do
comando privado na gestdao dos servicos, as tarifas sofreram um grande incremento. As altas
tarifas também se repetiram entre 2003 e 2004, conforme a tabela 1.

Em relagdao aos investimentos também é possivel inferir por meio de analise dos dados
disponiveis que, apesar do aumento das tarifas, a empresa gestora dos servicos em Manaus
ndo apresentou uma evolugao compativel no que se refere aos investimentos em dagua e
esgoto, comparando-se ao periodo anterior a concessdo, como pode ser observado no

grafico a seguir.
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Empresas Valor das tarifas médias aplicadas

19961997 |1998 |1999 |2000 |2001 |2002 |2003 |2004

Cosama -10,84 |1,15 (1,04 |1,11 |0,83 (0,81 |1,61 |1,17 (2,15
Manaus

Parauapebas 1,02 |2,58 |3,69 |1,12
(privada)

CAERD/RO 2,70 (1,06 |1,38 |1,57 (1,70 1,42 |1,79 |2,25
DEAS/AC 1,27 |1,26 |0,95 |0,96 |1,04 |0,99 |0,94

AGESPISA/PI 0,85 1,02 (1,20 (1,32 |1,42 |1,19 (1,17 |1,26 |1,23

SABESP/SP 0,88 /1,01 (0,98 (1,12 |1,19 |1,24 (1,33 |1l,46 |161
CASAN/SC 1,19 (1,21 |1,29 |1,37 |1,51 |1,61 |1,80
CORSAN/RS 1,41 (1,69 |1,90 |1,18 |2,29 |2,64 |3,08

Tabela 1. Empresas Regionais selecionadas - Evolugdo das tarifas médias aplicadas por servigos de dgua
Fonte: SNIS — Diagnéstico anual/ Organizagdo: Cristiane F. Oliveira
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Gréfico 1. Manaus. Investimentos em agua e esgotos entre 1995 e 2004.
Fonte: SNIS — Diagndstico anual

Entre os bairros que apresentam os menores indices de cobertura dos servigos e que
apresentam maior presenca de conflitos, inclusive com uso de ligacOes irregulares (gatos),

constam aqueles ocupados densamente por populacdo de baixa renda e situados em areas
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distantes do centro, na direcdo Norte e Nordeste do municipio de Manaus. Podem ser
citados os bairros de Terra Nova, Col6nia Santo Antonio, Monte das Oliveiras, Cidade Nova e
Jorge Teixeira.

Por sua vez, a formula das altas tarifas conjugada ao baixo poder aquisitivo da populacao,
resultou em um quadro de exclusdo aos servigos de agua tratada e coleta e tratamento de
esgotos que indicam forte contribuicdo aos indices elevados de doencas gastrintestinais do
Estado do Amazonas.

Segundo o Banco de Dados do Sistema Unico de Satde — Datasus’ -, este tipo de doenca
representou em 2004 aproximadamente 13% das mortes por doencas infecciosas em
Manaus. Ainda, sobre o baixo indice e involugdo registrada da cobertura de coleta de esgoto
na regiao Norte® entre 1995 e 2006 o economista Francisco Marcelo Rocha Ferreira do
BNDES afirmou que se nao fosse o bom funcionamento do sistema de vacinagao brasileiro a
mortalidade seria ainda maior.

Os conflitos locais que demonstram certa resisténcia a mercantilizacao da dgua, na realidade
apenas constituem uma face do jogo de forgas entre os interesses privados e publicos.
Contudo, sdo importantes a medida que expdem as contradi¢des da valoragao econdmica
em um momento em que sdao ainda infimas as formas de organizagdes sociais capazes de
fortalecer a concepg¢do da agua como “patrimoOnio global comum vital”, como bem
denominado por VEIGA (2007: p.70).

Entre os fatos que expressam as contradi¢cdes da valoracdo econdémica da agua, o risco de
abandono do atendimento de populagdes economicamente mais pobres expde um
dimensionamento que extrapola o problema no ambito local.

O caso africano é ilustrativo para apontar quantos riscos estdo embutidos na concepgao
mercantil da agua. Deste modo, de acordo com o relato de PAUW (2003) na Costa dos
Golfinhos as altas taxas/tarifas cobradas pelos servicos aliadas a baixa renda da populacdo
resultaram em inadimpléncia, em cortes de abastecimento e busca de agua, por parte da
populacdo excluida, em fontes ndo potaveis gerando a disseminacao do vibrido da colera e a

morte de milhares de pessoas. E possivel inferir que os riscos de disseminagdo da doenca

® Ministério da Sadde. Datasus. Indicadores e dados bésicos — Brasil — 2006. Disponivel em: http://www.datasus.gov.br/idb . Acesso em
agosto/2007.

® Ver Jornal Ambiente Brasil. Saneamento. Saneamento cria abismos regionais, mostra indice social do BNDES. Edigdo n.2498 de
04/12/2007. Disponivel em: http://www.ambientebrasil.com.br/noticia
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extrapolam os limites locais, colocando em risco popula¢des de cidades e até mesmo de
paises vizinhos.

No caso de llimani na Bolivia, as pequenas economias foram sacrificadas pelas altas taxas
cobradas pelos servicos de saneamento basico, que foram atreladas ao ddélar enquanto a
maior parte da populagdo se mantinha com orgamentos exiguos. Neste caso o fato resultou
em revolta entre os habitantes que alegavam também o ndo cumprimento das metas
contratuais de expansao das redes pela empresa concessionaria e, na intervengao do Estado
com a retomada da gestao dos servigos.

O mesmo pode-se afirmar, ocorreu com o caso argentino na qual o Estado também retomou
a responsabilidade sobre a gestao dos servigos de saneamento bdsico apds ampla pressao
popular devido ao ndo cumprimento das metas contratuais por parte da empresa
concessiondria, apds varios anos de atuacao.

O fato comum nestes varios casos € a abertura da prestacdo de servicos a iniciativa privada.
Esta abertura estd atrelada ao discurso de superioridade administrativa e competéncia

técnica que, muitas vezes ndo se cumpre.

As politicas neoliberais e as fragilidades no saneamento basico

E importante salientar que a interveng3o de érgdos multilaterais como o Banco Mundial e o
Fundo Monetario Internacional — FMI - no desenvolvimento de politicas publicas do setor
em varios paises dependentes financeiramente foi primordial para a introdugdao de empresas
ligadas aos grupos transnacionais, a exemplo do Suez, em paises financeiramente
dependentes.

O caso brasileiro se encaixa perfeitamente nestas condi¢Oes, sendo que o final da década de
1990 foi marcado pelas negociagdes da divida e ajuste econdmico com o FMI com ampla
abertura aos programas de privatizagao.

Assim, a dificuldade de resolucdo dos problemas vinculados a ampliacdo do acesso e a
melhoria da qualidade dos servigos de saneamento basico, aliada aos novos interesses de
grandes grupos transnacionais, contribuiu para a inducdo de politicas publicas de
saneamento que enfraqueceram a intervencdo das instancias publicas (locais e regionais)
para facilitar o processo de transferéncia dos servicos a iniciativa privada.

Deste modo, conforme lembra BRITTO (2001):
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“Em 1998 foi divulgada a resolucdo n.2521 do Conselho Monetdrio Nacional que
vedava aos orgdos publicos as contratagdes de novos financiamentos em
saneamento junto ao Fundo, mesmo que estes érgdos publicos comprovassem
condicdes econdbmicas e financeiras que assegurassem a capacidade de
pagamento dos empréstimos pretendidos (p.1090).”

E importante esclarecer que o “fundo” supracitado era composto por recursos monetarios
advindos da arrecadagao do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo — FGTS. Ainda,
segundo a mesma autora um ano antes da proibicao do acesso de empresas publicas ao
fundo, foi criado o Programa de Financiamento a Concessionarios Privados de Saneamento
na qual se viabilizou “recursos do referido fundo a iniciativa privada” (BRITTO, 2001), o que
ampliou ainda mais o leque de vantagens para a atra¢do de empresas privadas ao setor.

Esta transferéncia, tao apregoada por organismos internacionais de fomento, segundo
relatdrio da prépria Conferéncia das Nagdes Unidas para o Comércio e o Desenvolvimento —
UNCTAD (2004) deveria ser criteriosa, a medida que nem sempre a opgao da intervengao
privada é a melhor para o desenvolvimento do setor de saneamento basico. A decisdo de
transferéncia dos servigos a iniciativa privada segundo este relatorio deveria considerar a
renda das populagcbes envolvidas, os custos de investimentos necessarios e o possivel
retorno destes investimentos por parte dos investidores. Quando nao sao considerados
estes aspectos, ha riscos de conflitos em razao do repasse dos altos custos de investimentos
as populagGes mais empobrecidas, diminuicdo das margens de lucros esperadas por parte
dos investidores ou mesmo diminuicdo dos préprios investimentos.

Apesar da UNCTAD (2004) chamar a atencdo para a complexidade dos fatos que envolvem a
gestdo privada dos servicos de saneamento basico, muitos programas de privatizagdo ja
haviam sido implementados, a exemplo do caso brasileiro nos anos 1990, e do caso
Argentino em 1993, seguindo as diretrizes do FMI e do Banco Mundial.

E importante lembrar que o processo de privatizacdo no caso brasileiro envolveu uma
variada gama de empresas interessadas na prestacao dos servicos de saneamento basico.
Estas empresas possuem caracteristicas diversificadas, a comecar pelo tipo de composicao
de capital (nacional ou estrangeiro), porte, etc.. Segundo VARGAS E LIMA (2004: p.87) a
viabilidade de sucesso na atuagdo da iniciativa privada nos servigos de saneamento basico é
possivel, desde que haja “condig¢es institucionais que permitam assegurar a regulacdo e o

controle social sobre o setor”.
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Contudo, a estrutura regulatéria ainda carece ser implementada, especialmente no que diz
respeito a capacitacdo técnica e independéncia econGmica das agéncias reguladoras que
tém por fungao a instituicdo de metas e fiscalizagao quanto ao cumprimento das mesmas.
Deve-se fazer um paréntesis sobre este fato quanto aos riscos envolvidos em situacdes de
fragilidade das instancias reguladoras no que diz respeito a assimetria de poder (econémico
e de informacgGes) e de auséncia de controle social. Como ja observado por VARGAS e LIMA
(2004) nestes casos “além da regulagdo permanecer restrita ao nivel reativo, ha fortes riscos
de captura do regulador pelo regulado”(p.86).

E importante lembrar que em janeiro de 2007 foram estabelecidas, por meio da Lei n.
11.445, as diretrizes nacionais para o saneamento basico brasileiro. A Lei apresenta avancgos
na definicdo de saneamento basico, encarando-o de forma integrada as politicas urbanas e
ambientais. Deste modo, questdes como a preservagdao de mananciais, drenagem urbana e
disposicdo de residuos sélidos passam a ser vinculadas as questGes de abastecimento de
agua, coleta e tratamento de esgotos.

Apesar destes avancos, sob o aspecto pratico, ainda pairam as dificuldades de articulacdo
das politicas publicas urbanas, principalmente quando as instancias de gestdo dos servigos
de saneamento basico sdao privadas, corroborando o risco de “aviltamento da nogdo de
saneamento ambiental” mencionados por SILVA e BRITTO (2002);

Ainda em relagdo a Lei n. 11.445, é importante notar que seu ultimo artigo, favorece a
empresa em caso de quebra de contrato, sendo que |lhe é garantido o pagamento de
investimentos ndao amortizados, que possam ter sido feitos por meio de financiamentos,
emissdo de acOes, etc. Este fato deve ser observado ja que, apesar de em um primeiro
momento parecer ser justa esta garantia, ja que ha um grande risco para o investidor, ou
seja, para a empresa concessionaria, em caso de quebra de contrato sem justa razao pelo
poder concedente, em um segundo momento, uma andlise mais detalhada indica a reversao
dos riscos ao poder concedente.

Segundo OLIVEIRA (2007), as duas concessdes brasileiras, denominadas Aguas do Amazonas
e Aguas de Limeira, pertencentes a empresas do grupo Suez SA, apresentam padrdes de
manutencdo de constantes endividamentos na atuacdo financeira. Estes endividamentos
devem ser observados com cuidado, ja que ocorrem, em grande parte com empresas do

mesmo grupo econdmico, indicando grande dinamizacdo dos fluxos de caixa em direcdo a

Revista do Departamento de Geografia — USP, Volume 21 (2011), p.45-65.
57



Perspectivas da Valoragido Econdmica da Agua Frente as Estratégias do Capital Transnacional no Setor de Saneamento Basico
Cristiane Fernandes de Oliveira

holding do grupo. Fica claro, conforme exposto por JUSTO (2004) que “o objetivo de tal
comportamento é manter um alto nivel de remessas de lucro para suas matrizes” (p.138).
Este fato, aliado a questdao de que atualmente pela Lei o Estado deve arcar com as dividas,
em caso de quebra de contrato, assegura a empresa a continuidade de uso deste artificio
para obtenc¢ao de lucro, independente de sua eficiéncia no atendimento das demandas de
Servicos.

Segundo a Lei Federal que regulamenta os servicos de Saneamento Basico as dividas
deveriam ser consideradas como investimento ndao amortizado, o que provoca a duvida
sobre como controlar este constante estado de endividamento. Ainda, se apresenta a
questdo: qual é a vantagem da atuagdo privada, sendo que o 6nus pelos possiveis prejuizos
sempre sera do Estado?

A insisténcia na atuagdao de empresas privadas, ligadas a grandes grupos transnacionais,
como o Suez, na prestacdo de servicos em locais com baixa possibilidade de retorno de
investimentos, em virtude do predominio de popula¢cdes de baixa renda aparentemente
indicam um paradoxo.

OLIVEIRA (2007) procura desvendar este aparente paradoxo, observando que grandes
grupos privados transnacionais, a exemplo do Suez S.A. escolhem seus locais de atuagao pela
capacidade de pagamento dos usuarios pelos servicos e possibilidade de retorno de
investimentos, pela possibilidade de uso da imagem do local como ponto estratégico de
controle da agua no ambito mundial, para obtencdo de rentabilidade financeira e, pela
possibilidade de uso do poder de gestao dos servicos para beneficiar o grupo.

O uso da imagem de poder por meio da detencdao da gestdo de pontos importantes de
ocorréncia de agua a viabilizagdo de integragao vertical de empresas do mesmo grupo sao
inovacoes da atuacdo de empresas ligadas aos servicos publicos essenciais que exigem uma
analise mais aprofundada.

A importancia da captacdo dos servicos de locais cuja imagem simbolize poder quanto a
gestdo da agua em um contexto de perspectiva de escassez no ambito mundial pode refletir
positivamente como fator de atratividade de novos investidores em agdes do grupo. Quanto
a isto, a grande ocorréncia hidrica da bacia amazonica e do Aquifero Guarani, para os casos
de Manaus e Limeira, respectivamente, certamente influenciaram as decisdes na atuacao do

grupo nestes locais.
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Deve ser observado que a potencialidade de ocorréncia hidrica com a possibilidade de
gestdo dos servicos ndo so é capaz de impulsionar a especulacdo e crescimento do valor das
acdes do grupo, como concretamente proporcionar outros beneficios a empresas ligadas ao
grupo.

A gestdo dos servigos de saneamento bdasico nao sé viabiliza a possibilidade de obtengado de
lucro, mas, também, proporciona a atratividade de novos investidores por meio da atuacao
do grupo no mercado de agdes pela via de bolsas de valores.

A rentabilidade, por sua vez, pode ser obtida por movimentagdes de capital envolvendo
fusGes e incorporacdes entre empresas do grupo que implicam em reflexos no mercado de
acoes.

Além dos beneficios ja citados ha a possibilidade de direcionamento de novos investimentos
em expansdao dos servicos a dreas que atendam aos interesses do grupo, atendendo
industrias e empresas coligadas.

Os resultados da opc¢do pelo crescimento do grupo econdmico em detrimento da efetivacao
dos servigos pelas empresas concessionarias sao especialmente graves para as populagdes
gue dependem ou aguardam ser atendidas pelos servicos.

Questiona-se assim a efetividade das politicas neoliberais no que diz respeito a melhoria da
gualidade e universalidade dos servicos de saneamento bdsico e, por conseguinte, da

garantia da qualidade e quantidade dos recursos hidricos disponiveis.

CONSIDERAGCOES FINAIS

Entre as possiveis razdes envolvidas no crescimento dos investimentos em setores
relacionados a agua podem ser citadas: a busca de dominio sobre os fatores que integram as
diversas fases de produgdo industrial, a possibilidade de integragdo vertical por meio da
internalizacdo de empresas sob a forma de aquisicdo ou fusdo, como destacado por
CHESNAIS (1996), bem como a ampliacdo da possibilidade de intervencdo de empresas no
mercado monetdrio, que segundo SERFATI (1998) ampliou o acesso ao mercado financeiro
mundial e a escala de acumulacgdo pela via rentista. Neste sentido, a inser¢cdo da agua como
commodity atende a todos estes interesses, pois as previsdes de ampliagao da escassez em

médio prazo, ndo somente fornece a dose de valorizacdo esperada pelos mercados
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financeiros, como também a abertura da gestao da dgua pela via privada remete ao detentor
deste poder a possibilidade de ampla vantagem de atuag¢do nestes mercados.

Deste modo, apesar dos servicos de saneamento bdasico possuir demandas urbanas
crescentes e cativas os investimentos necessarios a ampliacdo e manutencdo das redes, bem
como os investimentos necessarios em adequagao da qualidade de agua nao sao facilmente
recuperados, mesmo por meio da cobranga por estes servi¢cos. Ainda, deve-se somar aos
riscos de recuperacdo dos investimentos o crescimento da inadimpléncia que acompanha as
populagdes mais empobrecidas.

Estes fatos indicam que o crescimento do interesse e atuagdo da iniciativa privada,
caracterizada por grandes corpora¢des transnacionais, nos servicos de saneamento bdsico
ndo esta direcionado especificamente a prestacdo dos servicos em si, mas as possibilidades
de atuagao no mercado financeiro e ao poder de decisdo em relagao ao atendimento das
demandas, que pode beneficiar empreendimentos de empresas do mesmo grupo. Deste
modo, as novas estratégias de acumulagao capitalista relacionadas aos negdcios da agua se
concretizam por meio da prestacdo privada de servicos de utilidade publica, a exemplo dos
servicos de saneamento bdsico.

Devido a fragilidade do capital social envolvido na elaboragdao das politicas publicas de
saneamento basico, ou seja, devido a auséncia de grupos ou representagdes que possam
acompanhar as acdes politicas e administrativas e exigir o cumprimento da defesa do
interesse publico é que a atuacdo da iniciativa privada surge como alternativa a acdo da
iniciativa publica.

Apesar da iniciativa privada comportar grande heterogeneidade, sendo capaz também de
repassar tecnologias avancadas e mesmo de conduzir acbes de cunho ambiental
desenvolvidas nos paises de origem, como observado por GUEDES (2000), estas acdes
dependem também de cobranga da sociedade civil. Como ressalta Guedes “os incentivos
para que boas praticas sejam estabelecidas em parceria entre empresas e governos
decorrem de pressoes dos consumidores e da opinido publica” (p.53).

Na auséncia desta for¢a de cobranga a prioridade dos grandes grupos econdmicos é a de
ampliar ainda mais seu capital. A forma mais rdpida e eficiente tem se apoiado nas
transagdes financeiras com forte centralizagdo do capital por meio de aquisigoes,

incorporacdes ou fusdes e por meio das negocia¢des financeiras entre empresas do mesmo

grupo.
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A 34gua é vista por parte destes grupos como elemento de marketing utilizado para
conquistar novos espacos de atuacdo e por meio destes, possibilitar a reproducdo ampliada
do capital.

A atuacdo das subsididrias no ambito local promove estratégias do grupo por meio das
negociagdes entre empresas coligadas e por meio de pressdes para obteng¢ao de constantes
aumentos tarifarios. Estas acOes sdo priorizadas em detrimento dos investimentos
necessarios ao pleno atendimento das necessidades dos usudrios, que seria o de alcance dos
preceitos basicos dos servicos publicos envolvidos, ou seja, o alcance da universalizacdo do
acesso aos servicos, da equidade, da regularidade no atendimento e da modicidade nas
tarifas.

Apesar da Lei 11445/2007 procurar definir critérios para a atuacdo do setor de saneamento
basico e tornar mais transparentes as regras para a prestagao dos servigos de saneamento
basico, ndo foram ainda definidos os meios para o alcance da autonomia esperada. Ainda
ndao se nota um envolvimento aprofundado da sociedade na discussao desta tematica,
abrindo-se brechas para a atuacdo de interesses distintos ao do desenvolvimento de um
sistema de saneamento bdsico acessivel a toda sociedade.

Como resultado disso nota-se o avang¢o dos interesses privados em detrimento dos
interesses publicos e um afastamento entre sociedade e Estado.

Como alternativa a reversdao deste paradigma torna-se necessdria a atuagao do Estado no
fortalecimento das politicas educacionais. A educacdo possibilita a conscientizacdo sobre os
direitos de cada individuo e, portanto, € um instrumento de luta para a inclusdo. Neste
sentido, segundo JACOBI (2000) a educacdo é a ferramenta capaz de reverter este quadro,
pois é ela que possibilita o resgate da cidadania, o que “coloca a sociedade em contato com
o Estado”.

Diante do exposto, é importante frisar que a efetivagao de um marco regulatorio por si sé
ndo permite definir concretamente o futuro do setor de saneamento basico no Brasil,

apenas delineia os caminhos que devem seguir.
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