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Completou-se a fantasia de tudo aquilo que lia nos livros, tanto por
encantamento como por pendéncias, batalhas, desdfios, feridas,
elogios, amores, agonias e absurdos impossiveis; e assim, aquilo tudo
possuia a sua mente de tal modo na imaginagéo que era verdade
toda aquela mdquina de inven¢do e fantasia que lia, que, para ele,
ndo havia outra histéria mais certa no mundo.

(CERVANTES, M. D. Don Quijote De La Mancha, p. 29-30)

Resumo: O artigo discute questdes relacionadas & interpretacdo do processo de
metropolizagdo. Para tanto, refletimos sobre as conveniéncias e os problemas de se admitir
os recortes institucionais metropolitanos como expressdo dos processos espaciais e politicos.
Para fundamentar a discussdo analisamos a trajetoria institucional e o processo de
integragdo do espago metropolitano goiano, apontando os limites e as possibilidades de
utilizag¢do do conceito de regiéio metropolitana.
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The metropolitan scale of analysis revisited: notes on the metropolization process

Abstract: This paper approaches issues related to interpreting the process of
metropolization. It analyses the benefits and drawbacks of acknowledging officially-defined
metropolitan boundaries as expressions of spatial and political processes. Both the official
trajectory and the integration process of Goids State's metropolitan space are useful in
supporting the debate, revealing the limits and possibilities posed by the concept of
metropolitan area.
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INTRODUCAO

Regido Metropolitana: uma escala a priori

A expressdo a priori, comumente utilizada na discussdo sobre as formas de conhecimento,

designa algo como o que vem antes. Essa expressdao estd relacionada, na filosofia, as
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possibilidades do conhecimento pela razdo, em detrimento do conhecimento advindo da
experiéncia.3 Nesse texto a expressdao é utilizada para ilustrar a forca do discurso
institucional, no sentido de influenciar, quando ndao determinar, as agendas de pesquisa
sobre a dindmica metropolitana brasileira.

Estudo divulgado pelo IPEA (BRASIL, 2011) sobre as regides metropolitanas brasileiras utiliza
o termo metropolizagdo institucional para referir-se aos diferentes processos legais que
culminaram no atual arranjo metropolitano brasileiro. O termo é bastante apropriado, ndo
apenas pelo contelddo que encerra, mas por lembrar que o processo de metropolizacdo nao
se resume aos recortes espaciais ou mesmo, como aponta parte significativa da literatura,
ao processo de concentracgdo espacial de atividades produtivas na metrépole.

O arranjo metropolitano brasileiro é tributdrio de uma cultura politico-institucional cuja
ambicdo era reconhecer um conjunto de regides para fins de politicas territoriais. Como
relatou Souza (2006), esse processo ndo respondeu exatamente as demandas e
interpretacdes dos técnicos envolvidos na discussdo. O Artigo 52, da Lei Complementar
numero 14, de 1973, resume as funcdes daqueles arranjos metropolitanos:

| - planejamento integrado do desenvolvimento econ6mico e social; Il -
saneamento basico, notadamente abastecimento de agua e rede de
esgotos e servico de limpeza publica; Il - uso do solo metropolitano; IV -
transportes e sistema viario, V - producao e distribuicdo de gds combustivel
canalizado; VI - aproveitamento dos recursos hidricos e controle da
poluicdo ambiental, na forma que dispuser a lei federal; VIl - outros servigos
incluidos na drea de competéncia do Conselho Deliberativo por lei federal
(BRASIL, 1973).

A partir da leitura do contexto politico-econdmico e demografico da Lei Complementar
numero 14, de 8 de julho de 1973, é possivel reconhecer algumas questdes gerais que
motivaram, e ainda motivam, a metropoliza¢do institucional, dentre as quais destacamos: a)
uma visdo polarizante dos processos demograficos e de seus rebatimentos territoriais; b)
uma visdo de intervencdo vertical, marcada pelos diferentes momentos politicos
institucionais, ora com o protagonismo da Unido, ora com o protagonismo dos Estados; c)
uma visdo normativa, a partir de instituicdo de conselhos consultivos e deliberativos
mirados na gestdao metropolitana. Os marcos temporais para discussdo da problematica
metropolitana brasileira sdo, justamente, o inicio da década de 1970 e o final da década de

1980. No entanto, esses momentos de institucionalizagdo metropolitana nao refletiram a

® Como encontramos em Abbagnano (2007), essa é uma definicio bastante restrita do termo.
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complexidade das dindmicas demograficas e territoriais da rede urbana brasileira. Em 1988,
com a ruina do entdo modelo politico centralizador, era possivel reconhecer outros
processos, muito embora a obsessao pelo localismo, como uma espécie de escala ideal da
democracia, tenha predominado.” O trecho de Azevedo e Guia (2000, p.535) assim localiza
esse processo:

Forjada numa conjuntura na qual a grande questdo era a celebragdo de um
novo pacto federativo, institucionaliza mecanismos de descentralizacdo e
democratiza¢gdo da gestdo, aumentando consideravelmente a autonomia
financeira dos estados e, especialmente, dos municipios. Na realidade, a
guestdo metropolitana ndo era vista pela Constituinte como um issue
prioritario. Muito ao contrario, como a institucionalizagdo metropolitana
vigente encontrava-se profundamente atrelada ao esvaziamento dos
municipios e a rancos anteriores ao periodo militar, tudo apontava para
uma ndo-politica federal em relacdo ao tema.

Um intervalo de 21 anos separa os momentos politicos de institucionalizacdo dos arranjos
metropolitanos brasileiros. A partir de 1988 foram necessdrios sete anos para a
institucionalizacao das primeiras Regides Metropolitanas no contexto da democratizacao
(Regido Metropolitana de Aracaju, em1995 e a Regido Metropolitana da Grande Vitéria, em

1995).

BRASIL - ANO DE INSTITUCIONALIZACAO DAS
REGIOES METROPOLITANAS
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Figura 01
Fonte: BRASIL-IPEA (2011), BRASIL (2012)

* Por localismos tomamos o sentido atribuido por Bourdin (2001) ao sugerir seis questdes essenciais sobre a localidade. A quinta questdo é
assim definida: “O escaldo local serd o Unico possivel, ou ao menos o melhor, para a gestdo de sociedades cuja governabilidade diminuiu?
Quiais sdo as grandes caracteristicas desta gestdo local?” (2001, p.21).
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O atual retrato institucional é diverso, em qualquer que seja o aspecto analisado.
Considerando os dados do Censo Demografico 2010 (IBGE, 2010), verifica-se a diversidade
demografica, com RegiGes Metropolitanas como o Sudoeste do Maranhdao, com 345.873
habitantes, cuja cidade pélo, Imperatriz, irradia sua influéncia para um universo de
municipios de perfil rural, até a Regido Metropolitana de Sdo Paulo, com 19.683.975
habitantes em 2010, no topo da hierarquia da rede urbana latino-americana. Observando os
Estados, ndo deixa de chamar atencdo o fato de Santa Catarina, com 6.248.436 habitantes
em 2010, dispersos em 293 municipios, possuir 8 regides metropolitanas que abrigavam, em
2010, 81,46% da populagdo do Estado. Para alguém que desconhega o processo de
institucionalizacao das regides metropolitanas brasileiras, a imagem seria, certamente, a de
um territério estadual com uma rede de cidades populosas e densas, nada parecido, por
exemplo, como as RegiGes Metropolitanas de Tubardo e Chapecd, com 356.721 e 403.494
habitantes, respectivamente.5

Um fato merece destaque quando pensamos nesses arranjos estabelecidos a priori. A
previsdo de uma estrutura técnico-burocrdtica complexa, na teoria, e, na pratica, as
dificuldades de funcionamento desse modelo técnico-burocratico. Como consta no
diagnéstico do IPEA:

As contradicOes entre a metropolizacdo e a organizacdo e estrutura politico
administrativa do Estado foram ampliadas, no caso brasileiro, pelo tipo de
federalismo tridimensional existente. A gestdo da questdo metropolitana,
com todas as suas ambivaléncias e paradoxos, passa a depender,
fundamentalmente, da cooperagao de entes municipais pouco estimulados
ao estabelecimento de solugdes cooperativas e pouco habituados a estas
praticas que, em tese, pretendem, em alguma medida, superar os
condicionantes politicos-partidarios. (BRASIL, 2011, p.19)

A Constituicdo Federal e as ConstituicGes Estaduais reafirmam a autonomia municipal
financeira, administrativa e politica. E nessa convergéncia entre a irrestrita autonomia
municipal, como escala de poder, e a possibilidade de construcdo de outra escala, prevista
de forma marginal no pacto federativo, que se localizam alguns dos problemas de gestdo dos
espacos metropolitanos. Os dilemas se expressam, claramente, no dificil funcionamento dos

conselhos metropolitanos e na falta de recursos para compor os fundos para o

®> Como consta na Lei Complementar nimero 104, de 04 de janeiro de 1994: “Art. 62 - Considerar-se-4 "Regido Metropolitana" o
agrupamento de Municipios limitrofes a exigir planejamento integrado e agdo conjunta, com unido permanente de esfor¢os para a
execugdo das fungdes publicas de interesse comum dos entes publicos nela atuantes, e que apresentar, cumulativamente, as seguintes
caracteristicas: | - densidade populacional bruta e/ou taxa de crescimento superiores a média do Estado, e populagdo igual ou superior a
10% (dez por cento) do Estado; Il - significativa conurbagdo; Il - nitida polarizagdo, com fungBes urbanas e regionais com alto grau de
diversidade e especializagdo; IV - alto grau de integragdo socio-econémica.” (SANTA CATARINA,1994).
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desenvolvimento metropolitano. Ao que tudo indica, o que resta para as regioes
metropolitanas, para além dos passivos institucionais, sdo problemas que insistem em

demandar a¢des conjuntas.

Metropoliza¢do: um processo a posteriori

Diferentemente de a priori, a expressdao a posteriori designa, de forma sucinta, a
possibilidade do conhecimento adquirido a partir da experiéncia. A experiéncia, nesse caso,
diz respeito ao reconhecimento dos processos espaciais de integracao territorial e de
fragmentacdo politico-administrativa. Castells (1983) analisa a formagdo das regiGes
metropolitanas tendo como referéncia o processo de urbanizacdo nas sociedades industriais.
Ao distinguir a forma metropolitana das formas precedentes, o autor assevera:

O que distingue esta nova forma das precedentes ndo é sé seu tamanho
(que é a consequéncia da sua estrutura interna), mas também a difusdo no
espaco das atividades, das fun¢des e dos grupos, e sua interdependéncia
segundo uma dinamica social amplamente independente da ligagdo
geografica. (1983, p.53)

O argumento de Castells (1983) reforca a ligacdo entre urbanizacdo e metropolizacdo. Como
colocamos em outro momento (Arrais, 2012), consideramos a metropolizacdo uma das
possiveis formas espaciais do processo de urbaniza¢do. Talvez por isso o gedgrafo Milton
Santos, muito cedo, tenha alertado sobre a necessidade de qualificar o conceito de
metrépole. Uma das suas primeiras no¢des é que a metrdpole é uma “escala responsavel
pela macroorganizacdo do territério” (1979, p.223). Outro conceito importante, pela
imagem territorial que encerra, é o de macrocefalia. A referéncia do autor, mesmo em se
tratando do universo urbano do final da década de 1970, ainda é util:

A macrocefalia € uma nogao relativa que faz aparecer a importancia
demografica e, sobretudo, a importancia econdmica de uma cidade em
relacdo a de outra cidade e a do conjunto do pais. Entre os exemplos mais
tipicos estdo os de Lima-Callao, no Peru, e Bangkoc, na Tailandia. Nesses
paises, que tem mais de dez milhGes de habitantes, as capitais sdo
milionarias, mas nenhuma cidade ultrapassa muito os cem mil habitantes.
Estritamente, o termo deveria ser aplicado apenas aos casos de redes
monocéfalas, mesmo quando possam ocorrer casos mais complexos
(bicefalinos no Equador, por exemplo) (2008, p.164).

Dois pontos sdo comuns na literatura relativa ao processo de metropolizacdo. O primeiro é o

reconhecimento da polarizacdo manifestada, sobretudo, na cidade pdlo, o que poderia levar
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a condicdo macrocefdlica. Veltz (1996) valoriza esse aspecto da polarizacdao, especialmente
em relacdo a regido parisiense. Ascher (2001), apds caracterizar a metrépole a partir da
concentragdo demografica, da multifuncionalidade e da ligagdo com outras metrépoles
estrangeiras, assim define metropolizagdo:

... @ metropolizacdo, ou seja, ndo apenas o crescimento e a multiplicacao
das grandes aglomerag¢des, mas a concentragao crescente, em seu seio, de
populagdes, atividades e riquezas. (2001, p.61)

Ao comparecer apenas como uma escala de rebatimento da economia, o conceito de
metropoliza¢cdo poderia, facilmente, ser suplantado pelo conceito de rede urbana, uma vez
que tal conceito apresenta um inequivoco componente de hierarquizacdo. Por outro lado,
essa compreensdo pouco difere do conceito de metrdpole. O esforco para diferenciar os
conceitos de metropole do conceito de metropolizacdo é fundamental, muito embora nao
seja freqliente na literatura. Segundo Lencioni (2006, p.47): “O sentido que metropolizacdo
busca exprimir &, justamente, o sentido da acdo, de processo”®.

O ponto menos freqliente nas discussGes sobre a metropolizacdo tem relacdo com a
reverberacdo do processo de integracdo territorial, de maneira mais ou menos
complementar, em um determinado raio que abrange, no caso brasileiro, os municipios
periféricos. Em nossa compreensdo é a reverberacdo, mais que a polarizacdo, o que
interessa na discussdo sobre o processo de metropolizacdo. Essa atitude nos faz mirar os
estudos mais para a periferia e as complementaridades do que para o chamado pélo
metropolitano. E um processo de extens3o espacial e, portanto, de extensdo do raio de acdo
dos atores, o que demandaria a valorizagdo da dimensdo politica no conceito de
metropolizacdo. Trata-se de reconhecer um espaco de ac¢do politica que ndo se resume, mas
inclui como principal agenda, os desafios de gestdo compartilhada. O conceito de
metropolizacdo, portanto, qualifica espacos de desencaixe entre quatro fendmenos: a)
vivéncia comunitdria na escala das cidades ou dos bairros, caracteristica de espacos urbanos
cada vez mais fragmentados; b) ocorréncia de fendmenos econémicos e demograficos, como

acdo firmas e mobilidade populacional; ¢) demandas coletivas setoriais nas areas de

® Bolle (2000), em seu estudo sobre o universo da metrépole a partir da representacdo histérica de Walter Benjamin, faz referéncia a
metrépole como uma categoria do imperialismo oitocentista. Sdo conhecidos, por exemplo, as referéncias a Paris e Londres como ber¢o
das revolugdes que, de uma forma ou de outra, acorreram nas grandes metrépoles. Coulanges (2002), em seu livro A cidade antiga, ao
descrever sobre as conseqiéncias das guerras romanas, resume bem o significado do termo metrépole: “De fato, toda metrépole exercia
sobre suas col6nias uma supremacia religiosa; ora, a religido tinha toda autoridade que, enquanto Albha existisse, Roma nunca poderia ser
mais que uma cidade dependente, com seus destinos limitados e prefixados” (2002, p.388). Mumford (1998), no capitulo intitulado De
Megaldpolis a Necrdpolis, do classico livro A cidade na histdria, expdem argumentos igualmente interessantes sobre a metrépole no
Império Romano. Independente do significado e mesmo da etimologia da palavra, a nogdo de hierarquia e subordinagdo estdo presentes,
o0 que justifica a territorializacdo do poder econdémico, religioso e/ou politico.
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transporte e meio ambiente, como o gerenciamento da rede de transporte coletivo por meio
de concessdo publica e a gestdo de bacias hidrograficas; d) espaco que demanda acdes
governamentais compartilhadas, tanto na esfera do executivo quanto do legislativo. Agnew
(2000, p. 106) coloca a questdo da seguinte forma:

A guestdo é que essas regides raramente coincidem com as regides politico
institucionais. Portanto, ha um déficit politico na capacidade das cidades-
regidoes administrarem seus negécios. O Estado ainda controla a maior
parte das alavancas das politicas e planos de a¢do (2000, p.106).

Na verdade, é necessario compreender que as demandas nem sempre coincidem com os
recortes institucionais, o que sé dificulta as a¢Bes integradas, pois a cada municipio incluso
no arranjo metropolitano ha um conjunto de atores correspondentes, ampliando, de igual
forma, a base de conflitos. E dessa agenda de interesse que trata a metropoliza¢do e ai
reside a diferenca fundamental entre esse conceito e o conceito de metrépole, categoria de

ordem politica, historicamente fundamentada na hierarquica social e espacial.

A Regido Metropolitana de Goidnia: um exercicio de leitura

Os estudos sobre a Regido Metropolitana de Goiania seguem, em linhas gerais, os padrdes
de estudos metropolitanos das diversas metrdpoles brasileiras. J4 acumulamos um ndmero
razoavel de estudos sobre a Regido Metropolitana de Goiania. Parte significativa desses
estudos, entretanto, tem dedicado energia na caracterizacdo, em diversos aspectos, dos
processos espaciais na RMG. Note-se, por exemplo, os trabalhos sobre a RMG que compdem
um recente livro organizado por Almeida, Teixeira e Arrais (2012). Em comum nos artigos da
publicacdo estd o fato de o recorte institucional ser tomado como um dado a priori, o que
pode induzir a compreensdo sobre uma equivaléncia entre institucionalidade e
metropolizacdo. Alids, nunca é demais lembrar que se partimos do principio que existe
equivaléncia entre institucionalidade e processos espaciais, corremos o risco de referendar
duas atitudes politicas:
v A primeira é de que a regionalizagdo, como ferramenta (Ribeiro, 2004), pode
prevalecer, independente da integracao territorial dos municipios que compdem um

determinado recorte metropolitano.

Revista do Departamento de Geografia — USP, Volume 24 (2012), p. 4-23.
10



A ESCALA DE ANALISE METROPOLITANA EM QUESTAO: CONSIDERAGOES SOBRE O PROCESSO DE METROPOLIZAGAO
Tadeu Pereira Alencar Arrais

v" A segunda é a valorizacdo do papel dos atores governamentais, algo que deve ser
visto com ressalvas, dado a qualidade (técnica e politica) da acdo e dos interesses

pouco ortodoxos de nossa representatividade legislativa e executiva.

REGIAO METROPOLITANA DE GOIANIA
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Figura 02

A narrativa da institucionalizagdao da RMG pode ser resumida na figura 02. Em um intervalo
de 10 anos, a RMG acrescentou 3.401,87 Km2 na sua area total. A incorporacdo de areas
rurais foi predominante, a exemplo do municipio de Bela Vista de Goias, com maior estoque
de areas rurais da RMG. Interessante que a populacdo da RMG, considerando o recorte de
1991, aumentou apenas 25,18% no intervalo de 10 anos. Isso significa que o incremento dos
09 municipios respondeu por 102.212 habitantes. A inclusao foi caracterizada por municipios

com populacdo predominante abaixo de 10.000 habitantes. Em 2000, dos 9 municipios
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incluidos, 6 abrigavam populacdo abaixo de 6.415 habitantes. Em 2010, esses municipios
alteraram pouco seu perfil demografico. Entre 2000 e 2010, os municipios registraram
incremento demografico geométrico abaixo da média da RMG (2,50) e do Estado (1,84).
Também merece destaque que nenhuma inclusao ocorreu por fragmentagao municipal.
As interrogacgbes que deveriam anteceder a inclusdao de novos municipios na RMG sao:
v' 0 que permite dizer que Caldazinha ou mesmo Brazabrantes participam da RMG
tanto quanto Aparecida de Goiania e Senador Canedo?
v" O que muda no fato de um municipio ser ou n3o incluido em um determinado
ambiente metropolitano?
Pinto (2009) e Anjos (2009) alertaram para os diferentes padrdes de urbanizacdao da RMG,
destacando os anéis de conurbacdo formados por Senador Canedo, Trindade, Aparecida de
Goiania e Goianira. Os autores estdao corretos por diferenciar momentos especificos da
integracdo que tem relacdo com a dinamica demografica do pdlo metropolitano. A oferta
fundiaria foi um dos aspectos responsdveis pela progressiva integracdo dos municipios da

RMG. Como colocamos em outro momento:

Na medida em que o estoque de terras em Goiania inflacionou, a solucdo, ja
anunciada na década de 1970, além das cldssicas estratégias de remocdo da
populacdo pobre para dreas sem infraestrutura, foi acionar, mobilizar, os estoques de
terras mais préximos, ou seja, 0s municipios vizinhos que haviam se emancipado. A
raiz da Regido Metropolitana de Goiania, portanto, encontra-se na questao fundiaria,
e Aparecida de Goiania constitui o exemplo mais elucidativo desse processo (ARRAIS,
2012, p.110).

Ndo por acaso Aparecida de Goiania foi o primeiro municipio da RMG a atender a demanda
nado solvavel da capital goianiense, seguido de Senador Canedo, Trindade e, em um periodo
mais recente, Goianira. A figura 03, adaptada de Pinto (2010), sintetiza a forma espacial das
areas conurbadas, reafirmando os diferentes padrdes de conurbacdo. O exemplo ndo se
aplica aos municipios de Caldazinha, Caturai, Teresdpolis de Goids. O processo de
integracdo, via fluxos de mercadorias, servigos e pessoas nesses municipios, bem como o
esprainamento da mancha urbana, acontece em escala reduzida. A composicdo das imagens
dos sitios urbanos selecionados na figura 04 exemplificam a pouca diversificacdo na
ocupacao do solo, fato também atestado pelas pesquisas de Arrais (2012) e Pinto (2009)

sobre a integracdo diferencial dos municipios da RMG.
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PADROES DE CONURBACAO NA RMG
N d . o
ome ? Cidades conurbadas Regido conurbada

conurbagdo

Aparecida Aparecida de Goiania e Goiania Sul de Goiania
Trindade-Goiania Trindade e Goianira com Goiania Noroeste e norte de Goiania
Senador Canedo Senador Canedo com Goiania Leste de Goiania

Aragoidnia- Aragoiania e Hidrolandia com Sul e sudoeste de Aparecida de

Hidroléndia Aparecida de Goiania Goiania

Figura 03

Fonte: Adaptado de Pinto (2009)

Geddes (1994) é tido como o primeiro a utilizar a denomina¢do conurbacdo. Em seu livro,
Cidades em evolugdo, o autor exprime com clareza o desenvolvimento demografico de
Londres, atentando para o fato de que esse espaco demandaria novas formas de governo e
administracdo. Trata-se, pois, de compreender que o avanco ou homogeneizacdo do tecido
urbano (areas edificaveis, lotes, glebas etc.) a partir do pdlo é a expressao formal do
processo de metropolizacdo. Esse movimento tem como principal articulador o mercado
imobilidario que age de maneira integrada, influenciando os governos municipais no

parcelamento do solo urbano.

Figura 04
Fonte: Composi¢do de imagens Google Earth (2009).
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A compreensdo dessa ac¢do, no caso brasileiro, exige considerar que a regulacdo do solo
urbano e os impostos sobre propriedade predial e territorial (Aragdo; Arrais, 2012) sdo de
responsabilidade dos governos municipais. A composi¢ao apresenta as manchas urbanas dos
municipios de Caldazinha (A), Caturai (B), Guapo (C) e Terezdpolis de Goids (D), distantes 27
km, 51 km, 41 km e 28 km da capital, respectivamente. Observa-se, claramente, a relagao
com o espaco rural e o perfil tipico de concentracdo domiciliar de cidades interioranas, com
pouca fragmentagdo espacial e auséncia subcentros. No caso de Terezdpolis e Guapd, o
destaque é para a GO-060, que divide os dois respectivos centros urbanos.

A partir da figura 05 podemos inferir sobre o processo de integragdao metropolitano e o
mercado imobilidrio. Isso é importante, pois, em ultima analise, a demanda por habitacdo

influencia a ocupacdo do espaco.

REGIAO METROPOLITANA DE GOIANIA
Total de domicilios e % de domicilios ocasionais, 2010

LEGENDA

Total de domicilios
por municipio
Nova

Veneza
1.208-5.167

Inhumas

6,840 - 12.056

Brazabrantes Terezépolis 17.313
_Neropolis de Goias I 27.786 - 34.962
Cosnis Santo Anténig
Caturai I 156523
Goianapolis I ss3.177

Bonfinépoli Porcentagem de domicilios de uso
Lieaiioc ocasional em cada municipiol (%)

13,552 13,68
1017 a 11,71

Caldazinha 7N\ P
/ 7847,
[(VZaNY 5652 6.82
1\@ : 2082208
g

_1,09a17

. Maior concentragao
absoluta de ocasionais
Bela Vista
Guapé do Gaiis @ s
L] 1.701
Aragoiania e 1479

Hidrolandia

ki @GOIAS

DO ESTADO D GOIAS

Figura 05

Antes disso é necessario atentar para um fato relativamente simples, mas que nao

escaparia, por exemplo, aos estudos monograficos da década de 1940, inspirados em Pierre
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Monbeig (1943).” Trata-se da relacdo entre sitio e posicdo expressa na forma radial (3602) do
sitio urbano de Goiania em relagdo aos municipios periféricos.

A forma geométrica radial influencia na conversdao de estoque de terras rurais dos
municipios periféricos por um motivo aparentemente simples: essa forma geométrica
amplia o numero de municipios que fazem divisa com o municipio de Goiania, além do
ordenamento radial das vias de acesso a capital. O mercado imobilidrio, portanto, utiliza
desses aspectos como atributos de valorizagao fundiaria. A acessibilidade é transformada em
ativo econémico. Como se nota na figura 05, o maior nimero de domicilios corresponde,
com poucas variagdes, ao total de populagdo. Entre 2000 e 2010 ocorreu aumento do
numero de domicilios na ordem de 39,67%. Em todos os municipios a média de moradores
por domicilio reduziu de 2000 para 2010. A média da RMG que era de 3,54 em 2000 passou
para 3,16 em 2010. O dado que impressiona, entretanto, refere-se ao crescimento do total
relativo de domicilios alugados. Considerando o recorte em vigor, 14 dos 20 municipios
apresentaram percentual de domicilios alugados abaixo de 14,21%. Em 2010, os dois
municipios com menores percentuais de domicilios alugados foram Caldazinha (15,80%) e
Goianapolis (15,85%). A média da RMG subiu para 28,54%, sendo que os municipios de
Goiania, Nerépolis e Aparecida de Goiania apresentaram, respectivamente, 31,39%, 31,11 e
26,39% de domicilios alugados em relagdo ao total de domicilios, respectivamente. Esse
dado é um importante indicador da existéncia de déficit habitacional.®

O outro dado que demonstra a integracdo do mercado fundidrio é a presenca de domicilios
de uso ocasional. ° O maior nimero relativo, como demonstra a figura 05, encontra-se em
Bela Vista de Goids, Hidrolandia e Aragoiania, com variacdo percentual entre 13% a 15%. Os
dados indicam o quanto o mercado de terras atende a demanda solvavel de Goiania, pois
parte significativa dos domicilios ocasionais situam-se em condominio horizontais fechados

adjetivados de condominios de chdcaras. As areas desses condominios podem variar, como

7 Se o sitio respondia aos determinantes do uso do solo, a posi¢do, pode-se dizer, respondia a sua funcionalidade e articulagdo com os
espacos regionais, tal como encontramos em Monbeig (1943).

8 0 conceito de déficit habitacional foi trabalhado em estudo da Fundagdo Jodo Pinheiro. Como consta no estudo: “A partir do conceito
mais amplo de necessidades habitacionais, a metodologia desenvolvida pela FJP trabalha com dois segmentos distintos: o déficit
habitacional e a inadequagdo de moradias. Como déficit habitacional entende-se a nogdo mais imediata e intuitiva de necessidade de
constru¢do de novas moradias para a solugdo de problemas sociais e especificos de habitagdo detectados em certo momento. Por outro
lado, o conceito de inadequagdo de moradias reflete problemas na qualidade de vida dos moradores: ndo estdo relacionados ao
dimensionamento do estoque de habitagdes e sim a especificidades internas do mesmo. Seu dimensionamento visa ao delineamento de
politicas complementares a construgdo de moradias, voltadas para a melhoria dos domicilios existentes. Com a preocupagdo de identificar
as caréncias, principalmente da populagédo de baixa renda, os nimeros do déficit e da inadequagdo dos domicilios sdo explicitados para
diversas faixas de renda familiar, como feito nas versGes anteriores do estudo. Eles tém como enfoque principal familias com até trés
saldrios minimos de renda, limite superior para o ingresso em grande nimero de programas habitacionais de carater assistencial.” (BRASIL,
2009, p.15).

° “Domicilio de uso ocasional - E o domicilio particular permanente que na data de referéncia servia ocasionalmente de moradia. Ou seja,
sdo aqueles usados para descanso de fins de semana, férias ou outro fim, mesmo que, na data de referéncia, seus ocupantes ocasionais
estivessem presentes.” BRASIL (2010).
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constatamos em levantamento prévio, entre 20.000 m? e 700.000 m% Os impactos
econdmicos para os municipios, bem como para a fragmentacdo com incorporacdo das areas

rurais, deve ser objeto de estudos e avaliagdo cuidadosa.

REGIAO METROPOLITANA DE GOIANIA
Pessoas ocupadas em outro municipio e % da PEA, 2010

[ | Nova Veneza
Inhumas

Bi abrantesl Neropélis
i Terezopoli
Caturai & antolntoni i Ideer%zmggls

de @i
oianapdlls
Bonfinépolis

Goia

Legenda

Pessoas ocupadas,
por local de exercicio
em outro municipio - 2010

[
- 29.007

17.297 - 22.274
8.116
1.008 - 2.228

Abaixo de 944

% de pessoas de 10 ou + anos

Senador de idade, ocupadas em relagéo
i Canedo {ei
Abadia do Kt ao local de_ exercicio em
outro municipio - 2010
A 48,99 a 52,76
IGuapo | 41,68 2 42,92
A 32,27 a 34,53
: Bela Vista de Goias 22,95 a 28,53
Aragglania 18,05 a 20,35
idrolandi ,67
Hidrolandia 4092643
Sistema de Coordenadas Geograficas
Datum horizontal: SAD-1969
Base de dados: SIEG (2008);
Fonte: IBGE (2000, 2010), GOIAS (1991, 2010)
TCMI/GO (2010)
Elaboragdo: Tadeu Alencar Arais
Figura 06

Em uma situacdo ideal, a moradia estaria préxima ao local de trabalho. Ocorre que 20,25%
da populacdo em exercicio de trabalho o fazem em outro municipio que ndo o da residéncia,
como demonstrado na figura 06. Esse dado é um indicador da intensa integracdao dos
ambientes metropolitanos no que toca ao trabalho. Em Aparecida de Goiania, por exemplo,
97.344 trabalhadores exercem as atividades fora do municipio, o que equivale a 41,68% da
populacdo economicamente ativa. Observa-se que em 08 municipios essa percentagem de
deslocamento é menor que 20,36%. No entanto, esses dados, especialmente nos municipios
abaixo de 10.000 habitantes, devem ser observados com ressalvas, uma vez que também é
freqliente o deslocamento lateral, ou seja, aquele para outro municipio que nao o pdlo,
situacdo freqliente, por exemplo, nos trabalhos agricolas e do setor de alimentagdo. Como

se trata de municipios com reduzida PEA (Populacdo Economicamente Ativa) absoluta
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empregada, é necessario investigar o perfil dos empregadores, pois, em muitos casos, o
emprego no setor privado esta concentrado em duas ou trés grandes empresas do segmento
alimentar. Os dados encontram par em outra pesquisa do IBGE que contatou que 12,68%
das pessoas acima de 10 anos e ocupadas na RMG gastam mais de 1 hora para
deslocamento no trabalho. Esse deslocamento talvez seja um dos mais importantes pontos
para avaliar a integracdo dos espacos e deve ser analisado levando em consideracao,
especialmente, a qualidade dos deslocamentos. Se a integracao é o que justifica parte dos
discursos metropolitanos, entdo, como ficam os municipios cuja integracao é tao diferencial?
Isso nos faz voltar as duas perguntas iniciais:

v" 0O que nos permite dizer que Caldazinha ou mesmo Brazabrantes participam da RMG

tanto quanto Aparecida de Goiania e Senador Canedo?
v O que muda no fato de um municipio ser ou n3o incluido em um determinado

ambiente metropolitano?

O que perdemos com essa narrativa

A nog3o de regere é pouco referida nos estudos metropolitanos *°. Essa nocdo nos obriga a
considerar a dimensdo politica do conceito de regido e atentar, em primeira andlise, para a
qualidade da acdo dos atores sociais, dentre os quais estdo os governos municipais, os
representantes do mercado imobilidrio, as empresas concessionarias do transporte coletivo
etc. Considerando uma agenda de pesquisa metropolitana, a primeira preocupacdo é com a
compreensao da escala. Lepetit (1998) situa o debate sobre a escala da seguinte forma:
Portanto, a consideragao das variacdes de escala se situa, primeiro, do lado do objeto. A
importancia diferente dos recursos de que dispGem os atores e a diversidade da extensdo
dos campos nos quais eles sao suscetiveis de agir estdo entre as caracteristicas essenciais do
panorama social e constituem as fontes principais de sua modificacdo. A variacdo de escala
ndo é apanagio do pesquisador nem principalmente o produto do processo de construcao da
pesquisa. E, em primeiro lugar, tarefa dos atores. (1998, p.88)

Ao ndo problematizar a escala, tomando-a como um aglomerado de municipios e tendo em

mira que o trabalho da pesquisa, em alguns casos passa pela caracterizacao das dificuldades

% segundo Gomes (1995): “De qualquer forma, se regido é um conceito que funda uma reflexdo politica de base territorial, se ela coloca
em jogo comunidades de interesses identificadas a certa drea e, finalmente, se ela é sempre uma discussdo entre limites da autonomia em
face de um poder central, parece que estes elementos devem fazer parte desta nova definigdo em lugar de assumirmos de imediato uma
solidariedade total com o senso comum que, neste caso da regido, pode obscurecer um dado essencial: o fundamento politico, de controle
e gestdo de um territdrio” (1995, p. 73).
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e possiveis solucGes para os chamados problemas metropolitanos, corremos o risco de cair
numa espécie de romantismo, ficando a imaginar que os recortes institucionais reproduzem
uma escala de governancga ideal. Souza (2000) faz referéncia a dimensdao supralocal dos
problemas urbanos e seu argumento exemplifica o que estamos a problematizar. Os
problemas passam a ser locais quando estdo presentes em diversas cidades. Além disso,
segundo o autor,

...se a gravidade dos problemas e suas implicacdes sdao de tal monta que
mobilizam as atenc¢bes de atores sociais estratégicos vinculados a vida
politica da gestdo territorial em nivel supralocal, torna-se, evidente,
destarte, que o problema nao interessa apenas a esfera sociopolitica local.
(Souza, 2000, p.95)

No seu provocante livro, Morte e vida de grandes cidades, Jacobs propde compreender e
dizer a todos como a grande cidade funciona. Os problemas de gestdo encontram-se de
forma dispersa no livro, mas no final a autora afirma:

Ja temos unidades governamentais que imploram por estratégias e taticas
de gestdo e planejamento metropolitanos vidveis, e essas unidades sdo as
proprias cidades grandes. Uma administracdo metropolitana vidvel de ser
aprendida e executada, primeiro, no interior das grandes cidades, onde nao
ha fronteiras politicas rigidas que a impecam. (2000, p.475)

Como se |&, Jacobs (2000) alerta para algo aparentemente trivial. Como desejar construir
estratégias de acbes coletivas e multiescalares em um ambiente adjetivado de
metropolitano, quando os problemas sequer sdo resolvidos na escala local-municipal? No
caso da RMG, por exemplo, os mecanismos institucionais previstos na legislacdo (Fundo de
Desenvolvimento da RMG, Conselho de Desenvolvimento da RMG e Camara Tematica de
Uso e Ocupacdo do Solo da RMG) ndao encontram respaldo nas préprias gestdes municipais.
E mais ou menos como ensina o velho adagio popular: faca o que falo, mas néo faca o que
eu faco. As dificuldades de compartilhamento residem, em parte, em nossa cultura
federativa. Garson (2009) expde argumento interessante sobre esse fato:

No que diz respeito ao caso brasileiro, o arcaboucgo institucional do
federalismo tem-se mostrado inadequado para lidar com a desigualdade
inter e intraregional. O processo de descentralizacdo federativa ndo foi
acompanhado pelo desenvolvimento de instituicdes que estimulem a
cooperacdo entre os entes da federacdo e de foruns de negociagdo e
resolugdo de conflitos. Identificando a descentralizagdo com
municipalizagdo, os municipios assumiram uma postura autdrquica.
(GARSON, 2009, p.21)
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Outro exemplo, como anotado por Ribeiro (2004) é o chamado de neolocalismo de carater
competitivo:

Os governos municipais das capitais das regides metropolitanas, com raras
excecoes, tem contribuido fortemente para o aprofundamento desse
quadro de fragmentacao institucional, na medida em que adotam politicas
baseadas na guerra fiscal, e vém se eximindo do papel de ator publico capaz
de incentivar a¢des cooperativas (2004, p.12).

Em Goiania, ao discutir a implementacao de uma area para um distrito industrial, o governo
municipal aventa a possibilidade de isen¢des de IPTU (Imposto Predial Territorial Urbano),
além do ISSQN (Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza), com a justificativa de que a
capital vem perdendo espaco econémico para os demais municipios. Mas cabe perguntar,
para além da retdrica dos representantes do governo municipal da capital, se o possivel
crescimento na oferta de empregos e o fortalecimento fiscal dos municipios periféricos ndao
seriam positivos para a capital?

A competicdo, de carater fiscal e que reverbera no uso e regulagdo solo é justificada como
um dos atributos da autonomia municipal. Nas leis que regulamentam as regides
metropolitanas a ressalva de que nada sera feito sem o consentimento do municipio, ilustra
as dificuldades em pensar outras escalas de atuacdo, pois isso implicaria, de alguma forma,
em perder poder e admitir a hierarquia.

Na verdade, a inclusdo de determinado municipio em uma area metropolitana parece ser
antecedida por expectativas de acdo governamental estadual e federal, mais do que pela
possibilidade de cooperacdo intermunicipal. Por isso prefeitos festejam a inclusao em
arranjos metropolitanos, esperando, por exemplo, que o municipio que governa possa ser
objeto de agdes prioritarias do governo federal ou mesmo que determinados servigos, como
a telefonia, sejam tributados de forma diferencial. O fato de o programa Minha Casa Minha
Vida eleger as areas metropolitanas como prioridade também tem gerado expectativas
semelhantes. Ao que parece uma estratégia dos dispostos a ganhar e ndo dos dispostos a
partilhar.

Ao mesmo tempo em que desejam participar de dreas metropolitanas, os governos
municipais reproduzem discursos que afirmam a proeminéncia da cidade pdlo, como alibi
para justificar as deficiéncias dos servicos e infraestrutura, o que conforma uma espécie de
mito da necessidade metropolitana. Isso ndo significa que as demandas por infraestrutura e

investimentos sociais ndo sejam passiveis de reconhecimento de maior envergadura nos
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ambientes metropolitanos. Mas a questdo é que a resolucdo desses problemas ndo pode ser
localizada, exclusivamente, no fato de esses municipios localizarem-se na periferia da

1 Por menos

metrépole — com todas as ressalvas que o conceito de periferia merece.
simpatico que possa parecer, a busca por um modelo politico-espacial deveria partir da
heterogeneidade e ndo da homogeneidade. Se, por um lado, é mais barato adquirir
ambulancias para transportar pacientes para a capital, por outro lado é preciso reconhecer
que o crescente fluxo de pacientes é funcional para a economia de Goiania, bastando para
isso observar que o setor de saude esta entre os maiores contribuintes do ISSQN (Imposto
Sobre Servigos de Qualquer Natureza). Entretanto, nessa contabilidade nao aparece as
dificuldades daqueles que migram em busca de acesso aos servigos publicos. O mesmo
raciocinio serve para o ensino superior. A contabilidade nos ambientes metropolitanos ndo é
tdo exata, sendo mais um complicador na dificil tarefa de pensar estratégias de coesao.
Enfim, talvez fosse melhor riscar do mapa, enquanto realidade politica, as regides
metropolitanas e afirmar que existe, sim, um processo de metropolizacdo a exigir, mais do
gue novas formas de interpretacdo, um novo fazer politico. S6 entdo poderiamos (o futuro
do pretérito é bastante apropriado) admitir a existéncia de regides metropolitanas, o que

implicaria em ressuscitar a dimensao do regere. Do contrario ficaremos como o velho

cavaleiro, acreditando na letra e imaginando que ndo hd outra histéria mais certa no mundo.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ABBAGNANO, Nicola. Diciondrio de filosofia. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2007.

AGNEW, J. (2000). From the political economy of regions to regional political economy.

Progress. In: Human Gerography, 24(1):101-110, 2000.

ALMEIDA, Maria G.; K.T.A; ARRAIS, T. A. (Org.). Metropoles teoria e pesquisa sobre a

dindmica metropolitana. Goiania: Canone Editora, 2012.

ANJOS, Antbnio F. A dinamica intraurbana de Goianira no contexto da Regidao Metropolitana

de Goiania. Dissertacdo de mestrado. Goiania: IESA-UFG, 2009.

™ A composi¢io das receitas municipais nos ambientes metropolitanos, dado a diversidade do perfil econdmico e demogrfico, é bastante
diferencial. Os impostos de base municipal, a exemplo do ISSQN (Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza), o IPTU (Imposto Predial
Territorial Urbano) e o ISTBI (Imposto Sobre Transmissdo de Bens Imdveis) sdo mais representativos nos municipios mais populosos. Ja nos
municipios menos populosos, especialmente aqueles abaixo de 20.000 habitantes, transferéncias constitucionais federais como o FPM
(Fundo de Participagdo dos Municipios) e o Fundeb (Fundo de Desenvolvimento da Educagdo Basica) respondem pela maior parcela de
recursos. Essa dindmica em relagdo a RMG foi estudada por Arrais et al (2012).

Revista do Departamento de Geografia — USP, Volume 24 (2012), p. 4-23.
20



A ESCALA DE ANALISE METROPOLITANA EM QUESTAO: CONSIDERAGOES SOBRE O PROCESSO DE METROPOLIZAGAO
Tadeu Pereira Alencar Arrais

ARAGAO, Ana Luisa e ARRAIS, Tadeu Alencar. Uso e regulacio do solo em ambientes
metropolitanos: o impacto do IPTU nas finangas dos municipios da Regido Metropolitana de

Goiania. Boletim de Geografia (UEM), 2012. No prelo.

ARRAIS, Tadeu Alencar. A producdo do territdrio goiano — economia, urbanizacdo e

metropoliza¢do. Goiania: Editora da UFG, 2012 (no prelo).

.et al. Economia metropolitana pela ética das receitas municipais o caso da Regido
Metropolitana de Goiania. In: ALMEIDA, Maria G.; K.T.A; ; ARRAIS, T. A. (Org.). Metropoles

teoria e pesquisa sobre a dindmica metropolitana. Goiania: Canone Editora, 2012.

ASCHER, Francois. Metropoliza¢cdo e transformac¢do do centro das cidades. In: O centro da
metrdpole: reflexdes e propostas para a cidade democratica do século XXI. S3o Paulo:

Editora Terceiro Nome / Viva Centro: Imprensa Oficial do Estado, 2001.

AZEVEDO, S. ; GUIA, V. R. dos Mares. Reforma do estado e federalismo: os desafios da
governanca metropolitana. In: RIBEIRO, L. César de Queiroz. (Org.). O futuro das metrdépoles:

desigualdade e governabilidade. Rio de Janeiro: REVAN: FASE, 2000.
BOLLE, Willi. Fisiognomia da metrdpole moderna. Sao Paulo: FAPESP-Edusp, 2000.
BOURDIN, Alain. A questdo local. Rio de Janeiro: DP;A, 2001.

BRASIL. Lei complementar numero 14, de 8 de junho de 1973. In:
http://www.planalto.gov.br/ccivil. Acesso em 10/08/2010.

. Déficit habitacional no Brasil — 2007. Ministério das cidades Secretaria. Nacional da

Habitacdo: Belo Horizonte: FJP, 2009.

______.Censo demografico 2010. Rio de Janeiro: IBGE, 2010.

. Censo demogrdfico 2010 — deslocamentos. Rio de Janeiro: IBGE, 2011.
. Censodemogrdfico 2010 — amostra domiciliar. Rio de Janeiro: IBGE, 2012.

. ConstituicGo da Republica Federativa do Brasil. Brasil.1988.

. IPEA. Comunicados do Ipea. Numero 116. IPEA. Brasilia. 13 de outubro de 2011.

Revista do Departamento de Geografia — USP, Volume 24 (2012), p. 4-23.
21



A ESCALA DE ANALISE METROPOLITANA EM QUESTAO: CONSIDERAGOES SOBRE O PROCESSO DE METROPOLIZAGAO
Tadeu Pereira Alencar Arrais

CASTELLS, Manuel. A questdo urbana. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1983.

CERVANTES, Miguel De. Don Quijote De La Mancha. Edicion Del IV Centendrio. Real

Academia Espanola. Espanha, 2004.
COULANGES, Fustel de. A cidade antiga. Sao Paulo: Martin Claret, 2002.

GARSON, Sol. Regibes metropolitanas — por que néo cooperam? Rio de Janeiro: Letra Capital

/ Observatdrio das Metrépoles, BH: PUC, 2009.
GEDDS, Patrick. Cidades em evolugdo. Sao Paulo: Papirus, 1994.

GOIAS. Lei complementar N2 78, de 25 de marco de 2010. In:

www.gabinetecivil.goias.gov.br/mar. Acesso em 20 de maio de 2012.

GOMES, Paulo C. C. O conceito de regido e sua discussdo. In: CASTRO, I. E. Et al. (Org.)

Geografia: conceitos e temas. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1995.

JACOBS, J. Morte e vida de grandes cidades. Sao Paulo: Martins Fontes, 2000.

LENCIONI, Sandra. Reconhecendo metrépoles: territdorio e sociedade. In: SILVA, C. A. da;
FREIRE, D. G. ; OLIVEIRA, F. J.G. Metrdpole: governo, sociedade e territdrio. Rio de Janeiro:
DP;A, Faperj, 2006.

LEPETIT, Bernard. Sobre a escala na histéria. In: REVEL, Jacques (Org.). Jogos de escalas — a

experiéncia da microandlise. Rio de Janeiro: FGV, 1998.

MONBEIG, Pierre. O estudo geografico das cidades. Boletim Geogrdfico. Rio de Janeiro: IBGE.
ano 1,n27, p.7-29, outubro de 1943.

MUMFORD, Lewis. A cidade na historia. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1998.

PINTO, Vandério. Fragmentacao da metrdpole: constituicdo da RMG e suas implicagdes no
espaco intraurbano de Aparecida de Goiania. Dissertacdo de mestrado. Goiania: UFG-IESA-

UFG, 2009.

RIBEIRO, L. Cesar de Q. A metrdpole: entre a coesdo e a fragmentacdo, a cooperagdo e o

conflito. In: RIBEIRO, L.C.Q, LAGO, L.C. ; AZEVEDO, S. De. Metropoles: entre a coesdo e a

Revista do Departamento de Geografia — USP, Volume 24 (2012), p. 4-23.
22


http://www.gabinetecivil.goias.gov.br/mar

A ESCALA DE ANALISE METROPOLITANA EM QUESTAO: CONSIDERAGOES SOBRE O PROCESSO DE METROPOLIZAGAO
Tadeu Pereira Alencar Arrais

fragmentacdo, a cooperagdo e o conflito. SGo Paulo, Perseu Abramo / Rio de Janeiro: FASE,

2004.

RIBEIRO, Ana Clara Torres. Regionalizagdo: fato e ferramenta. In: LIMONAD, E., HAESBAERT,
R.; MOREIRA, R. Século XXI — por uma nova regionalizagdo? Processos, escalas, agentes. Sdo

Paulo: Max Limonad, 2004.

SANTA CATARINA. Lei Complementar numero 104, de 04 de janeiro de 1994. In:

http://www.codesc.sc.gov.br/. Acesso em 20 de maio de 2012.

SANTOS, Milton. O espaco dividido. Rio de Janeiro: F. Alves, 1979.

. Manual de geografia urbana. Sao Paulo: Edusp, 2008.

SOUZA, Maria Adélia de. Recompondo a histéria das regides metropolitanas: processo,
teoria, acdo. In: SILVA, C. A. da; FREIRE, D. G. ; OLIVEIRA, F. J.G. Metrdpole: governo,

sociedade e territdrio. Rio de Janeiro: DP;A, Faperj, 2006.

SOUZA, Marcelo Lopes de. O desafio metropolitano: um estudo sobre a problematica sdcio-

espacial nas metrdépoles brasileiras. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2000.

VELTZ, Pierre. Mundializacidn, ciudades y territérios. Barcelona: Ariel, 1996.

Artigo recebido em 13/06/2012.

Artigo aceito em 07/08/2012.

Revista do Departamento de Geografia — USP, Volume 24 (2012), p. 4-23.
23



