PROBLEMAS AMBIENTAIS NAS AREAS DE PROT_ECAO AOS MANANCIAIS DA
REGIAO METROPOLITANA DE SA0 PAULG("

1-ALEI DE PROTECAO AOS MANANCIAIS E A
QUESTAO AMBIENTAL

A questdio ambiental tem sido muito discutida
atualmente justamente pelos problemas decorrentes da
falta de politicas consistentes de planejamento que cul-
minam por acarrretar danos 2 natureza ¢ ao homem. E
todo um processo que envolve a problematica da apro-
priacio do meio natural pelo desenvolvimento econd-
mico ¢ consequente expansdo urbana, principalmente
em paises subdesenvolvidos como o Brasil.

E impossivel tratar desse assunto sem que se leve
em conta todos os elementos que fazem parte do espa-
co territorial e suas relagdes diretas com este proprio
espago. Assim, estas relagdes de cardter dindmico estao
sujeitas a infimeras transformacdes, cada vez mais in-
tensas ¢ extensas, no conjunto da paisagem numa rela-
cao dialetica entre natureza e sociedade, onde o homem
transforma seu "habitat" e o adapta de acordo com seus
interesses e sua capacitagao técnica e financeira.

Nas dltimas décadas, o processo de expansédo ur-
bana, no municipio de Sio Paulo, acelerou-se muito € a
mancha urbana extravasou os limites do proprio muni-
cipio, atingindo significativamente locais desfavoréveis
a0 assentamento urbano e gerando sérios problemas de
ordem sdcio econdmica ¢ ambiental. Com esta intensa
urbanizacio os conflitos de interesses nos usos urbanos
da terra, tais como habitagio, protegdo ambiental, espe-
culacio imobilidria, protecdo dos recursos hidricos in-
tensificaram-se ¢ tornaram-se mais graves, exigindo do
poder pablico maior participagio, através de politicas e
diretrizes de planejamento fisico-territorial.

Dentro deste contexto foi elaborada, na década
de 70, a Lei Estadual de Protegdo aos Mananciais, com
o objetivo de gerir a associagio entre o uso dosoloe a
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qualidade das 4dguas destinadas ao abastecimento puabli-
co da regido metropolitana de Sao Paulo, objetivando
exercer fungdes modeladoras do crescimento metropo-
litano. '

A Lei de Protegdo acs Mananciais da Regido Me-
tropolitana de Sao Paulo é composta pelas seguintes
leis estaduais:

— 898 de 18/12/1975 — que disciplina o uso do solo
para a prote¢io dos mananciais, Cursos e reser-
vatorios d’dgua e demais recursos hidricos de
interesse da Regidao Metropolitana de Sdo Pau-
lo;

- 1172 de 17/11/1976 — que delimita as 4reas de
protecao relativas aos mananciais a que se refe-
re a lei 898/1975, estabelecendo normas de res-
tricio de uso do solo em tais areas ¢ dando
providéncias correlatas; e

— decreto 9714 de 19/04/1977 — que institui as
competéncias dos orgaos envolvidos, além dos
procedimentos para aprovagdo dos empreendi-
mentos.

Foram protegidas 18 bacias hidrograficas ao todo,
situadas basicamente ao norte e em toda a franja sul da
Regido Metropolitana de Sdo Paulo, area de cabeceiras
dos mananciais da Bacia do Alto Tieté e da Vertente
Ocedénica.

Com objetivo de trabalhar com esta temdtica, o
presente estudo discute a problemdtica das Areas de
Protecdo aos Mananciais, confrontando questao da le-

(*) Pesquisa realizada no Laboratério de Geomorfologia do
Departamento de Geografia, FFLCH/USP.

(**) Professor Doutor do Departamento de Geografia da Fa-
culdade de Filosofia, Letras ¢ Ciéncias Humanas/USP



36
gislagdo e a forma de ocupacdo que de fato vém ocor-
rendo, procurando chegar a resultados que indicam as

transgressdes a lei bem como as alteragdes ambientais
que a 4rea, de modo geral, vém sofrendo.

Desse modo, a sistemdtica de trabalho consistiu
em uma anélise integrada do meio fisico-biético e sécio-
econdmico, através de um levantamento dos tipos de
uso e ocupacio do solo, sua densidade, dindmica e evo-
lugdo ao longo do tempo, os niveis de intervengbes de-
correites, as transgressdes a legislagdo e as
consequéncias ao ambiente natural e a qualidade de
vida da populacio local. Para tanto serdo apresentados
dois exemplos que tratam desta questdo, sendo o pri-
meiro de cardter regional, referente a Bacia do Alto
Rio Juqueri - Sistema Cantareira ¢ o segundo, com uma
abordagem local, especifica de uma pequena sub-bacia
do Rio Caulim — Sistema Guarapiranga.

A anélise integrada dos elementos do meio am-
biente destas dreas serve como exemplo para outros es-
tudos com o0 mesmo cardter geogrifico — analise
integrada da paisagem em seu conjunto.

O trabalho consiste em um Diagnodstico Ambien-
tal, cujo produto final sio documentos cartograficos
que representam as alteracdes ambientais decorrentes
das transgressoes a Lei de Proteg@o aos Mananciais, ou
seja, Carta de Derivagdes Ambientais.

Acredita-se que, a partir de diagndsticos desta na-
tureza, seja possivel estabelecer diretrizes de usos mais
compativeis com o ambiente e adotar medidas técnicas
preventivas e corretivas, e até mesmo implementar ajus-
tes na legislagao que sejam mais compativeis com a rea-
lidade. ;

Desse modo, este trabalho tém como objetive
maior, afirmar ainda mais a necessidade de um planeja-
mento urbano efetivo e consequente, que compatibilize
o0s interesses sociais e econdmicos e as condigdes do
. ambiente natural, a fim de minimizar os efeitos impac-
fantes e consequentemente, diminuir 0s prejuizos cau-
sados 2 qualidade de vida da populagdo, direta ou
indiretamente afetada.

2 - ABORDAGEM TEGRICA

Este estudo propde uma andlise integrada do
meio fisico-bidtico e sécio-econdmico ¢ utiliza a Carto-
grafia como instrumento de apoio para se implementar
a anélise ¢ representar a sintese. Portanto, abarca as vé-
rias disciplinas que compdem a Ciéncia Geogrifica, que
"devido a sua vocagdo para andlises parciais e globais,
sinteses e generalizagoes, tem papel marcante nos estudos
ambientais" (ROSS,1990).

Diante disso, buscou-se, como base metodolégica,
uma proposta genérica, que serve de linha mestra ao
desenvolvimento deste estudo, dando ao mesmo, uma
sequéncia légica.

Assim, 0 estudo baseou-se na proposta metodolo-
gica de LIBAULT (1971), apresentada em scu traba-
lho: Os Quatro Niveis da Pesquisa Geogrifica. Esta
proposta pode ser empregada para trabalhos de qual-
quer conteidido, quer seja de cardter geogréfico, cuja
aplicacdo geral é de ficil entendimento e permite uma
andlise multidisciplinar integrada, na medida em que
abrange todo o ambiente natural onde se inserem os
meios fisicos, bidticos e sdcio-econdmicos, possibilitan-
do uma compreensio da realidade espacializada em um
determinado territorio em sua totalidade.

Os pressupostos tedricos que nortearam estes es-
tudos fundamentaram-se no entendimento da natureza
e da sociedade como processos interativos e portanto
interdependentes. Baseia-se no principio de que a fun-
cionalidade dos diferentes ambientes naturais passa ob-
rigatoriamente pelo permanente fluxo de energia e
matéria entre as diversas componentes da natureza. A
relacio de troca de energia e matéria entre a atmosfera,
litosfera e biosfera apresenta uma funcionalidade alcan-
cada naturalmente ao longo de mithares de anos. Isto
possibilitou o aparecimento de diferentes ambientes na-
turais nos quais as sociedades humanas, de acordo com
suas necessidades, capacidades técnicas e econdmicas,
interferem e alteram esses ambientes, causando modifi-
cagbes significativas na sistemdtica de funcionamento
destes. Assim sendo, as analises ambientais pressupoem
a atuagdo do homem como agente ativo no processo di-
ndmico de alteragdes da natureza. Esta atuacdo que se
acentua progressivamente com o avango teenoldgico,
econdmico bem como com o crescimento demografico,



deve ser objeto de permanente preocupagao das socie-
dades humanas.

3 - PROCEDIMENTOS TECNICOS-OPERACIONAIS

Os matcriais utilizados para a elaboragdo do
Diagn6stico Ambiental, bem como as respectivas técni-
cas para a analise das duas dreas piloto foram:

— Bacia do Alto Rio Juqueri - Sistema Cantareira

A Carta das Derivacdes Ambientais da Bacia do
Alto Rio Juqueri foi elaborada originalmente em escala
1:50.000. Esta carta € resultado do cruzamento de infor-
magoes contidas em produtos cartograficos intermedia-
rios como as Cartas de Uso e Ocupacao do Selo da
Bacia do Alto Rio Juqueri, escala 1:50.000, de 1962
(confeccionada 2 partir da interpretacao de aerofoto-
mosdicos de 1962, escala 1:25.000, da Secretaria de
Agricultura do Estado de Sio Paulo) e de 1992 (confec-
cionada a partir da interpretagio de Imagens de Satéli-
te Landsat TM, canal 5, de 1989, escala 1:100.000, do
INPE e também através de trabalhos de campo para a
obtencdo e atualizacido de informagoes) e Carta Clino-
grafica, escala 1:50.000, cujas classes de declividades fo-
ram estabelecidas baseadas nos aspectos técnicos da
geomorfologia dindmica e limites estabelecidos pela le-
gislagdo para os diferentes usos ¢ ocupagdes territoriais,

Além desses produtos intermediarios, foram utili-
zados também, para a elaboragao da Carta das Deriva-
¢oes Ambientais, informagoes referentes 4 Lei Estadual
de Protecio aos Mananciais (LEI 898/75), bem como
informagdes obtidas através de entrevistas realizadas
junto 2 Prefeitura Municipal de Mairipora, a SABESP e
a Associagao Ecoldgica e Cultural "Acorda Mairipa’, e
de observacdes sistemaéticas de campo.

— Sub-bacia do Rio Caulim — Sistema Guarapiranga

Para o estudo da sub-bacia do Rio Caulim foram
elaboradas as Cartas Clinogréfica e de Uso ¢ Ocupagao
do Solo e a Carta das Derivagbes Ambientais, adotan-
do-se portanto os mesmos procedimentos da outra
area.

Todos esses produtos apresentados originalmente
na escala 1:10.000, foram elaborados com base na Folha
Topografica Itaim de Parelheiros (EMPLASA 1:10.000,
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1988). O primeiro deles, a Carta Clinografica tem suas
classes de declividades definidas em fungio dos pa-
droes exigidos pela Lei de Protegao aos Mananciais.

Para o estudo da evolugdo do uso e ocupagio do
solo foi possivel 0 mapeamento da 4rea, baseado em fo-
tografias aéreas, na escala 1:25.000 de 1962 e 1972. Po-
rém, a Carta de Uso e Ocupacio do Solo foi elaborada
a partir de fotografias aérecas de 1986, em escala
1:10.000, seguindo as mesmas classes de use do solo.
Apbs a identificagao dos tipos de uso, estes hram assi-
nalados na carta base 1:10.000 e conferidos durante os
trabalhos de campo realizados em outubro de 1991,
portanto a Carta de Uso e Ocupagao do Solo reflete a
situagdo das atuais formas de ocupacio.

Através da comparacio das formas de uso e ocu-
pag¢io do solo nos anos de 1962, 1972 ¢ 1991 € possivel
realizar uma anélise témporo-espacial e perceber as
transformacdes ocorridas na drea da sub-bacia, as quais
sao de grande valia na compreensao da evolugdo do uso
do espago urbano para toda a regido da Guarapiranga.

A Carta das Derivagdes Ambientais (produto do
cruzamento entre as Cartas Clinografica ¢ de Uso e
Ocupacio do Solo com a Lei de Protegao 3o+ Manan-
ciais) indica as transgressoes a legislagdo, bem como as
alteragbes ambientais decorrentes do processo de urba-
nizacao que ali se observa.

Para a caracterizagao do quadro sécio-econdmico
da populagdo local foi aplicado um questionario aos
moradores do Recanto Ana Maria, escolhido como
4rea amostral. Os resultados obtidos através desta pes-
quisa revelam as reais condices sociais € econdmicas,
caracterizando o padrio de vida da populagao local
mas que pode se estender para toda a perifcria paulista-
na.

4 - APLICACAO NO CONTEXTO REGIONAL

4.1 - Caracterizacio da Bacia do Alto Rio Juqueri —
Sistema Cantareira

Localizada na drea de protecio aos mananciais do
setor norte da Regido Metropolitana de Sdo Paulo, a
Bacia do Alto Rio Juqueri, onde se encontra o Reserva-
torio Paulo de Paiva Castro, possui 4rea corresponden-



38

te a4 aproximadamente 368 sz, abrangendo grande
parte do municipio de Mairipord e pequenos trechos
dos municipios de Franco da Rocha e Caieiras.

"4 paisagem desta drea, de um modo geral, apre-
senta caracteristicas de uma regido semi-montanhosa,
com vertentes mamelonizadas, tipicas dos Planaltos Cris-
talinos, muito decompostos, do charmado FPlanalto Atldn-
tico Paulista, em pieno dominio dos mares de morros".
AB’SABER (1978).

Entre a crista da Serra da Cantarcira ¢ o Morro
do Juqueri, os dois maci¢os graniticos que enquadram o
vale do rio Juqueri, existe uma amplitude altimétrica da
ordem de 300 a 350 metros, com vertentes bastante de-
clivosas, uma vez que a distdncia que separa estas duas
cristas € de apenas 5 Km.

A Serra da Cantareira e o Morro do Juqueri apre-
sentam altitude de 850 a 1000 metros e sdo antigos batd-
litos que sofreram processos recentes de entalhamento
e dissecagdo da antiga superficie. Como resultado, veri-
fica-se a existéncia de uma antiga drenagem dendritico-
retangular em detalhe, cujo aspecto geral, contudo,
apresenta um padrao radial disperso, a partir do cume
desses acidentes topograficos.

"0 rio Juquer, de tragado leste-oeste, é um elemen-
to indicador da direcdo pré-Pliocénica da drenagem da
Regido de Sdo Paulo. Esse rio reflete a orientacdo regio-
nal das faixas de xistos, gnaisses e micaxisios encravados
entre os granitos que compdem esta drea. Todos eles sdo
oriundos da fase pré-Cretdcica e pré-Fliocénica do enta-
thamento regional. Seu curso além de direcional tipico, é
subsequente, orientado segundo o cixo principal dos do-
bramentos laurencianos do Brasil Atldntico e possuem
notdvel paralelismo entre si'. DE MARTONE (1940)
apud SAO PAULO (1973).

As condigbes climéticas da drea caracterizam-se
pela predominédncia do clima tropical de altitude, com
nebulosidade maior nos altos da Serra da Cantareira,
vertente esquerda do vale do rio Juqueri, As temperatu-
ras médias da regido oscilam entre 20-21 nos fundos de
vales ¢ 18-19 na Serra da Cantarcira ¢ Morro do Juque-
ri, € a precipitacio pluvial no vale do rio Juqueri varia
entre 1300 a 1500 mm. por ano.

Havia na regiac de Mairipord uma predominéncia
muito grande de matas tropicais de planalto por todos

os niveis topograficos. As matas recobriam os fundos de
vales e as encostas, ascendendo até os niveis mais eleva-
dos das serras (1000-1100 metros). Atualmente, grande
parte dessa vegetagdo j& ndo existe, tendo sido desmata-
da para a comercializacdo de madeira extraida ou para
dar lugar & ocupacdo humana,

A 4rea abrangida pela bacia do alto rio Juqueri,
embora faga parte da Regido Metropolitana de Sao
Paulo, apresenta algumas particularidades no que se re-
fere ao processo de uso € ocupagao do solo, em relagao
A outras 4reas situadas nos arredores do corpo urbano
de Séo Paulo.

A Serra da Cantareira, considerada ja no final do
século passado como sendo uma reserva florestal a ser
preservada e tendo posteriormente grande parte de sua
area transformada em Parque Estadual, constitui uma
barreira topografica, florestal e até mesmo legal, a ex-
tensdo da urbanizac¢do dos bairros ¢ subiirbios da zona
norte da cidade de Sao Paulo.

Diante disso, a regido de Mairipora, assim como
Atibaia, Braganca Paulista ¢ adjacéncias, conservou por
muito tempo aspectos rurais e semi-rurais, caracteriza-
dos pela presenca de pequenas propriedades destina-
das a culturas tempordrias como milho, mandioca e
feijao, velhas fazendas de baixa produtividade e olarias,

além de chacaras ¢ pequenos sitios de veraneio.

Porém, a construgido do reservatério Paulo de
Paiva Castro, na década de setenta, imprimiu novas ca-
racteristicas 4 dindmica de ocupagio da regido e conse-
quentemente, 3 paisagem de um modo geral.

A desapropriacido de grande parte das dreas do
vale do rio Juqueri, para a constru¢io da represa, impli-
cou na perda da identidade econdmica da regido, uma
vez que grande parte das propriedades agricolas e ola-
rias localizavam-se ali.

A partir disso, a regiio passou 2 assistir a uma ra-
pida e intensa proliferagdo de loteamentos populares e
condominios de alto padrao.

Quanto a atividade industrial do municipio, a qua-
se totalidade das inddstrias estdo instaladas em Terra
Preta, local fora da 4rea de protegdo aos mananciais,
que se constitue em um distrito industrial de Mairipora.



Além de empresas imobilidrias, o reservatorio
passou a atrair também para a regido, nos finais de se-
mana e feriados, grande nimero de pessoas, que utili-
zam as margens da represa como 4rcas de lazer e
recreagio, apesar da falta de infra-estrutura necessdria
para atender tais atividades.

O reservatério Paulo de Paiva Castro é parte inte-
grante do Sistema Cantareira para abastecimento de
Sao Paulo e reunc dguas de reversao das bacias dos rios
Jaguari, Jacarei, Cachoeira Atibainha e Juqueri.

"O Sistema Cantareira é o principal manancial
abastecedor, sendo responsdvel pelo formecimento de
58% das vazbes ofertadas. Apbs a entrada em funciona-
mento de sua primeira etapa, este sistema tém sido o res-
ponsdvel pelo funcionamento de praticamente todo o
abastecimento de Sdo Paulo". SABESP (1989).

4.2 - A Carta das Derivagdes Ambientais da Bacia do
Alto Rio Juqueri - Sistema Cantareira

Com o objetivo de sintetizar todas as informagdes
referentes aos padroes de uso e ocupacgao do solo ¢ in-
dicar todas as formas de transgressdes a legislacdo e
suas consequéncias no ambiente ¢ na qualidade de vida
da populagido envolvida, as informagdes contidas na
Carta das Derivagdoes Ambientais (FIG. 1) foram agru-
padas nas seguintes categorias:

I - Usos e ocupacdes nio transgressivos a legislacdo

— Esta categoria € formada por classes de usos ¢
ocupagdes tais como mata, capoeira e reflorestamento.

II - Usos e ocupagdes anteriores a legislagio

— Esta categoria subdivide-se em 4 classes:

1) Areas urbanizadas com infra-estrutura — Sio
dreas que contam com pavimentacio de ruas, calgadas,
galerias de dguas pluviais, coleta e tratamento primério
de esgotos e coleta sistemdtica de lixo.

Cabe aqui esclarecer, no entanto, que o lixo cole-
tado nessas 4reas, contrariando a Lei 898/75, é deposi-
tado a céu aberto dentro dos limites da drea de
protegdo aos mananciais, conforme foi verificado em
trabalhos de campo.
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2) Areas urbanizadas com infra-estrutura defi-
ciente — Sdo dreas que nao contam com servigos de co-
leta de lixo, rede de coleta ¢ tratamento de esgotos e
galerias de dguas pluviais. Nao possuem pavimentagio
de ruas e calgadas e em alguns casos nem mesmo abas-
tecimento de dgua, sendo os moradores obrigados a ser-
virem-se diretamente das 4guas dos rios e corregos,
onde os esgotos também sao lancados.

3) Indistrias — Embora a instalagio das indistrias
na Bacia do Alto Rio Juqueri seja anterior a Lei 898/75
e esteja de acordo com a Lei de Zoneamento Industrial,
hd deniincias que a MIP — Mairipora Inddstria de Pa-
pel, localizada as margens do Rio Juqueri, langa perio-
dicamente efluentes liquidos (4cidos) diretamente no
rio, causando a contaminag¢io das dguas da represa e
mortandade de peixes.

4) Pedreiras — Este tipo de atividade, embora per-
mitido pela Lei 898/75, produz efeitos negativos ao am-
biente e contribui para o assoreamento dos rios e da
represa. Este fato pode ser constatado através da obser-
vagdo dos depositos de sedimentos, s margens dos rios,
onde identifica-se claramente muitas particulas de gra-
nito (pd de pedra).

Estes tipos de usos e ocupagdes, embora sejam
considerados, legalmente, como nio transgressivos, por
serem anteriores 2 Lei de Protecio aos Mananciais,
contribuem para a deterioragao da qualidade ambiental
da 4rea e especialmente, da qualidade das dguas do re-
servatério.

III - Usos e ocupagbes transgressivos a legislacao

— Esta categoria foi subdividida em 4 classes :

1) Loteamentos de alto padrao com irregularida-
des — Embora a maioria destes loteamentos possuam in-
fra-estrutura adequada, sio consideradas, neste
trabalho, como transgressivos, porque localizam-se em
dreas geomorfologicamente impréprias, muito suscepti-
veis a fendmenos erosivos generalizados e causaram,
quando estavam sendo implantados, sérios problemas
ambientais que comprometem a qualidade do reserva-
torio, face ao desmatamento parcial e os cortes e ater-
ros para edificagdes e abertura de ruas.
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2) Loteamentos populares irregulares ~ Grande
parte desses loteamentos foram implantados apés a
criacio da Lei 898/75. Porém ndo sfo considerados
"clandestinos" porque, segundo informagbes obtidas
através de entrevistas, a propria Prefeitura de Mairipo-
ra, expedia certidoes 3 EMPLASA, afirmando que as
reas ja se encontravam loteadas antes da criagdo da re-
ferida lei. Esses loteamentos, ocupados por populagio
de baixa renda, ndo contam com infra-estrutura minima
necesséria como rede de coleta de esgotos, coleta de
lixo, pavimentacio, energia elétrica e abastecimento de

agua.

3) Areas ocupadas em relevo com declividades
acima de 30% - Verifica-se trechos com declividades
superiores a 30% ocupados tanto por construgoes de
alto padrao quanto por construgdes de baixo padrio
que, além de causarem problemas ambientais, colocam
em risco a vida dos moradores, pois sdo Areas com alto
potencial & deslizamentos de terra.

4) Depositos de lixo e entutho ~ Observa-se, na
area, varios depdsitos de lixo e entulho ao longo dos
rios, nas margens da represa, em fundos de vales € em
encosta ingremes, préximas a represa.

IV - Derivacdes Ambientais

- Dentre os problemas ambientais da é4rea, os
mais frequentes s30 08 Processos crosivos nas vertentes
e como consequéncia, o assorcamento de cursos d’dgua
¢ aumento da carga s6lida em suspensdo nas dguas da
represa.

Como pode-se constatar, o setor norte das dreas
de protecdo aos mananciais da grande Sao Paulo, j&
atingiu um nivel de deterioragdo da qualidade ambien-
tal tdo alarmante quanto aquele verificado no setor sul.
Sendo o Sistema Cantareira responsével pelo funciona-
mento de praticamente todo o abastecimento da grande
Sao Paulo, esta situagdo implica em um sério compro-
metimento de toda a politica de abastecimento de 4gua,.
fundamental para o continuo desenvolvimento das ativi-
dades econdmicas e para a populacio.
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APLICACAO NO CONTEXTO LOCAL

5.1 - Caracterizagio da Sub-bacia do Rio Caulim -
Sistema Guarapiranga

Escolhida como representante das inimeras areas
consideradas como transgressivas 2 Lei de Protegdo aos
Mananciais, na regido da represa Guarapiranga, a por-
¢ao da Sub-bacia do Rio Caulim exibe um quadro tipico
e preocupante quanto a degradacio ambiental. A 4rea
possui 4 Km? e situa-se ao sul da Regido Metropolitana
de Sdo Paulo, (a cerca de 40 Km do centro urbano) pré-
xima a um dos inimeros remansos da represa Guarapi-
ranga, na sua parte oriental onde esta mais se aproxima
da estrada de ferro da FEPASA. Faz parte do munici-
pio de Sao Paulo e pertence 3 Administragao Regional
da Capela do Socorro, localizando-se ao final da Aveni-
da Senador Teotdnio Vilela e inicio da Estrada de Pare-
theiros.

Inserida no Planalto Atléntico, a Regido Metro-
politana de Sdo Paulo pertence & Provincia do Planalto
Paulistano, que por sua vez caracteriza-sc em quatro ti-
pos bésicos de formas de relevo. Porém, no que se refe-
re 4 Sub-bacia do Rio Caulim, esta situa-se na transigao
entre duas sub-zonas (morraria do Embu ¢ Colinas de
Sdo Paulo) e € caracterizada pelos morrotes alongados
paralelos que apresentam topos arredondados, e ver-
tentes com perfis retilineos & convexos.

Quanto a formacao geoldgica, a drca apresenta ao
longo das linhas de drenagem, depdsitos aluviais, tipicos
de varzeas e terragos. Aparccem também na 4rea, algu-
mas pequenas manchas do Complexo Pilar (grupo
Agungui) — embasamento cristalino — formado por ro-
chas metassedimentares ectiniticas. (IPT-1981)

Através da andlise da Carta Clinografica pode-se
observar que a drea apresenta certa homogeneidade de
declive. A variagdo altimétrica € de 60m (740-800m),
sendo que a maior parte situa-se em declividades de
5%, a qual corresponde aos fundos de vales e aos topos
de morro na linha dos interflivios. As vertentes se ca-
racterizam por apresentar principalmente declividades
entre 5 a 30%, com pequenos trechos cntre 30 e 60%
proximos as cabeceiras de drenagem onde o relevo se
torna mais dissecado.

Através da analise comparativa das formas de uso
e ocupagdo do solo dos anos de 1962, 1972 e 1991, €

possivel reconstruir e compreender a evolugdo do qua-
dro de ocupagdo tornando-se imprescindivel ao estudo
dos processos que geraram as alteragdes ambientais.
Dentre as transformagdes ocorridas nos tiltimos 30 anos
¢ nitido o desaparecimento de praticamente toda co-
bertura vegetal e sua respectiva substituigao por aglo-
merados habitacionais de deficiente infra-estrutura,
transgredindo a Lei de Prote¢do aos Mananciais.

Em 1962, praticamente 70% da 4rca da sub-bacia
era coberta por vegetagéo, intercalada apenas por algu-
mas 4reas de solo exposto (4reas em processo de des-
matamento e totalmente desprovidas de cobertura
vegetal), ¢ algumas areas de cultivo, caracterizadas por
chécaras fornecedoras de hortifrutigranjeiros. Apés dez
anos, ja estavam estabelecidos trés novos ¢ grandes lo-
teamentos: o Recanto Ana Maria, o Jardim Campinas e
o Jardim Ramaélia. A implantagdo desses loteamentos
ocorreu ao mesmo tempo em que a cidade encontrava-
se em processo de expansao, frente ao inicio do desen-
volvimento econdmico e do crescimento populacional.
Assim, foram formadas as periferias paulistanas, que
apresentam varios contrastes em relagao  4rca central.

Por fim, a carta atual de Uso e Ocupacio do Solo
exibe um quadro da intensa ocupagdo humana. Além
dos antigos loteamentos surgiram outros novos e com
isso desapareceram as arcas de mata, restando apenas
algumas delas & nordeste da bacia. Existem ainda 4rea
de solo exposto suscetiveis & futuras ocupagdes e uma
significativa area de horticultura que tem sua produgao
mais voltada para o abastecimento local.

Quanto aos aspectos socio-econdmicos da area,
apenas a observagao durante o trabalho de campo € que
permitiu realizar uma anélise da situacdo da populacao.
Somente pelas formas de ocupagéo, ja foi possivel ad-
mitir que o padrio da qualidade de vida da populagao €
muito baixo. Praticamente a totalidade das habitagoes
foram edificadas por processos de auto-construcao, nao
obedecendo as normatizagdes legais.

Para a caracterizagao do nivel de vida dos habi-
tantes da regido foi escolhido para amostragem o Re-
canto Ana Maria (um dos mais antigos). Das
informacdes obtidas durante as entrevistas, constatou-
se que todas as pessoas vicram morar no local porque
nao possuiam poder aquisitivo suficiente para se mante-
rem mais préximos s 4reas centrais e assim "optaram"



por comprar um lote e construir sua prépria moradia
mesmo que a drea tenha uma infra-estrutura precéria.

Em tese, comprova-se como o processo de urba-
nizacgdo é capaz de expulsar para cada vez mais longe a
populagdo de baixa renda. E estas novas areas com in-
fra-estrutura deficientes sdo portanto resultado do ace-
lerado desenvolvimento urbano-industrial totalmente
em descompasso com o desenvolvimento social ¢ cultu-
ral. Aliado 2 isto, a recente crise econdmica e a falta de
competéncia dos orgaos piblicos de gerenciar o plane-
jamento, executado em gabinete, resultou em um pro-
cesso de deterioragao geral da qualidade ambiental e
de vida destas 4reas.

Esta andlise mostra como o fendmeno da expan-
sdo urbana intensa é capaz de interferir no quadro am-
biental e provocar degeneragbes na qualidade do
ambiente e do proprio homem,

5.2 - A Carta das Derivacdes Ambientais da Sub-bacia
do Rio Caulim — Sistema Guarapiranga

A Carta das Derivagdes Ambientais (FIG. 2) sin-
tetiza todas as informacdes referentes aos padroes de
uso e ocupacdo do solo, indicando as formas de trans-
gressao a legislagao e as alteragoes ambientais resultan-
tes da intervengdo antrdpica sem critérios técnicos
adequados. A seguir apresentam-se 0s principais usos
transgressivos :

1 - Usos transgressivos 2 legislacio de protecio aos ma-
nanciais

1) Areas urbanizadas anteriores 2 lei com infra-
estrutura muito deficiente :

Recanto Ana Maria — Situado 4s margens do re-
manso da represa Guarapiranga. Este loteamento pos-
sui a maior parte de suas ruas sem pavimentagao, sem
calgamento, sem galerias de dguas pluviais e com casas
sitnadas na drea voltada para o canal retilinizado, no
qual o esgoto é langado diretamente. Tais residéncias
situam-se a menos de 20 metros da margem do canal e
sdo caracterizadas pela insalubridade. O extremo da
ocupagdo levou a construgao de habitagoes (barracos)
na irea antiga de inundacao da represa, corresponden-
te hoje a parte assoreada da mesma. Esta situacio refle-
te os problemas de insalubridade das moradias com a
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populagao instalando-se em qualquer sitio, nas mais
precarias condigdes, comprometendo a qualidade de
vida e as condigdes ambientais.

2) Areas urbanizadas anteriores a lei, com alta
densidade de ocupagio:

Jardim Ramilia, Bairro Barro Branco (dividido
em Jardim Campinas e Jardim Guanabara) ¢ Jardim
Casa Grande — Estas areas urbanizadas apresentam
uma melhor-infra-estrutura do que a drea anterior
quanto aos padrdes de ocupagao, pois as ruas sao pavi-
mentadas, hi rede de esgotos e dgua tratada e também
coleta sistematica de lixo. Mesmo assim, desobedecem
a lei de zoneamento urbano pela alta densidade de ocu-
pagao.

3) Areas urbanizadas posteriores a lei e transgres-
sivas quanto ao uso da terra:

Jardim Guanabara — Implantado recentemente, €
caracterizado por inimeras irregularidades. A 4rea
toda possui declividade acima de 30% (chegando, em
alguns pontos, a mais de 60%) e as habitagdes foram
construidas em patamares de cortes. Foram geradas por
processos de auto-construgio e o loteamento nao conta
com o0 minimo de infra-estrutura necessaria. A popula-
¢ao que ai reside arrisca-se sem nogdo do perigo ao
qual se expdem.

4) Loteamentos clandestinos com alta densidade
de ocupacio :

E nestas condigdes que se encontra o Jardim Sio
Judas Tadeu. Este loteamento clandestino foi embarga-
do pela Prefeitura no ano de 1991, e sua populacio foi
obrigada a se retirar do local. Com isto, o inevitdvel
aconteceu. Houve a seguir, invasio e ocupagao das resi-
déncias desocupadas. Essas casas quando construidas,
transgrediam a lei face a elevada taxa de ocupagao dos
lotes pelas edificagoes. Entretanto na drea que nao ha-
viam iniciado as construgdes, antes do embargo, o pro-
cesso de ocupagdo caracterizou-se pela implantagao de
moradias geradas por auto-construcido. Mediante a
agdo de despejo ¢ reintegragio de posse, nos dias 21 e
22 de outubro de 1991, a justica ordenou a derrubada
de tais edificagdes. No dia 23 de outubro, durante o tra-
balho de campo, as poucas pessoas que estavam no lo-
cal se recusaram a dar entrevistas; estavam 14 apenas
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recolhendo restos dos materiais das construgdes. Os ex-
moradores foram para casa de amigos, parentes ¢ para
o CETREM. A 4rea estava sob vigilancia policial, a fim
de impedir a volta dos moradores.

5) Loteamentos clandestinos com baixa densidade
de ocupacdo :

O exemplo tipico deste caso é o Balnedrio Novo
Sdo José, situado bem préximo a represa. Possui uma
4rea de 250.000m> com 2.000 metros lincares de ruas
abertas, 915 lotes de 125m” de 4rea e com uma ocupa-
cao de aproximadamente 10% (em outubro de 1991).
Sua implantacdo ndo possui aprovagido da Prefeitura,
pois apresenta condigbes precérias de infra-estrutura
(sem ligacdo de 4gua e esgoto), irregularidades na aber-
tura do arruamento e na demarcacgao dos lotes, além de
estar instalado em 4drea de Primeira Categoria (Lei
1172/76). Esta lei reza que nao é permitido construgdes
e desmatamentos sem autorizagao da Secretaria da Ha-
bitacdo e Desenvolvimento Urbano, de acordo com o
artigo 3 da Lei Estadual 898/75, violando também, o dis-
posto no artigo 13 da Lei 6766/79.

Assim, o loteador, sem aprovagic dos documen-
tos relativo ao imével parcelado, utilizou-se de instru-
mento particular impresso intitulado "Cessdao de
Direitos de Compromisso de Compra ¢ Venda" e desta
forma vendeu os 915 lotes. Com isso, ndo havendo con-
digdes de regularizagio da situagio do loteamento, o
qual j4 sofreu multas e embargo.

Porém, mesmo com os esforgos da municipalida-
de (através da fiscalizagdo do Grupo SOS Mananciais)
para impedir sua ocupagao clandestina, até mesmo com
bloqueio fisico do acesso a 4rea, esta vém sendo par-
cialmente ocupada por edificagbes ainda em constru-
¢éo, desrespeitando o embargo aplicado.

11 - Derivacdes Ambientais

Quanto as zonas degradadas, as areas de solo ex-
posto correspondem a antigos desmatamentos e antigas
dreas de cultivo, que ainda nio sofreram a influéncia do
processo de ocupagdo com edificagbes urbanas. En-
quanto isso nao acontece, desenvolvem-se processos
erosivos representados por ravinas € sulcos.

A margem do remanso, na area assoreada, ocorre
grandes depdsitos de lixo e entulho, procedentes dos
moradores das redondezas.

Os cursos d’4gua que cortam a 4rea urbanizada,
estdo quase todos canalizados, exceto o afluente do rio
Caulim, que passa nas margens do Recanto Ana Maria,
que se transformou em esgoto a céu aberto , lancado di-
retamente no corpo da represa, comprometendo a qua-
lidade desta.

A formacdo de dreas assoreadas ocorrew muitc
rapidamente, face ao aciimulo de sedimentos deposita-
dos nas margens do reservatdrio, provenientes das ver-
tentes — consideradas os alvos da urbanizagéo.

Dentre 0s usos transgressivos ao Cadigo Florestal,
ha dreas desmatadas ap6s a promulgacao da lei (maio-
ria dos loteamentos) ¢ 4reas desmatadas em topo de
morro, que aparece apenas em um logradouro da sub-
bacia.

III - Usos néo transgressivos

Os usos ndo transgressivos, restaram apenas nas
areas com cobertura vegetal : manchas de mata natural,
sendo que as duas maiores encontram-sc a noroeste da
bacia, separadas pelo remanso assoreado da represa.
Outras classes consideradas foram a das areas grama-
das com algumas habita¢oes isoladas ¢ sem nenhum
tipo significativo de uso, tais espagos concentram-se ao
longo do eixo da ferrovia. Existem ainda algumas chéca-
ras distribuidas no setor sudoeste da bacia, mas sem ne-
nhum tipo de atividade comercial, exceto uma delas que
possui uma extensa area de horticultura e abastece
principalmente a populagéo local.

Deste quadro, pode-se concluir que em uma area

" de apenas 4,0 km”® existem intimeras formas de uso e

ocupagio do solo que transgridem 2 legislacdo e trans-
formam em alto potencial de risco as caracteristicas da
qualidade ambiental e da qualidade de vida da popula-
¢do diretamente envolvida.
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6-A APLICACAO DA LEGISLACAO E AS
DIFICULDADES DE GERENCIAMENTO DO
TERRITORIO

Em virtude da intensa ¢ desordenada expansao
urbana da 4rea metropolitana, inclusive para dreas nao
permitidas, tornam-se cada vez mais graves as altera-
¢des no quadro ambiental. Desta forma, a Lei de Prote-
¢io aos Mananciais foi criada para gerir a relagao entre
o uso do solo € a garantia da qualidade das 4guas para o
abastecimento piiblico, além de exercer fungdes mode-
ladoras do crescimento metropolitano.

Entretanto, no que concerne a sua aplicagdo as
infimeras dreas do territério, a transgressao da legisla-
¢ao é muito frequente, como foi visto no decorrer desta
pesquisa, Mas porque?

A lei impbe uma série de restri¢des no intuito de
preservar o ambiente do entorno das represas € garantir
a qualidade da 4gua destas, no entanto, no considera
dados da realidade sobre os quais se aplica. E preciso
compreender a dindmica do processo de desenvolvi-
mento urbano, sem o qual se torna dificil submeter aos
principios legislativos toda e qualquer implantacao de
construcdes, sejam residenciais, industriais ou comer-
ciais.

Contrapde-se aos preceitos preservacionistas, a
pressio exercida pela expansdo urbana, através do au-
mento da populagio e da especulagio imobilidria. No
caso dos loteamentos de baixo padrao, presentes tanto
no, Sistema Guarapiranga quanto no Sistema Cantarei-
ra, os loteadores desrespeitam a legislagdo, parcelando
o solo sem levar em conta a declividade do terreno e o
tamanho de cada lote, burlando a lei. Normalmente a
4rea de cada lote néo ultrapassa 125 mz, assim, mais lo-
tes serdo vendidos e mais lucros o empreendedor pode-
r4 obter — atitude tipica da logica capitalista. E assim
que surgem os loteamentos clandestinos, que, desprovi-
dos de infra-estrutura, tal qual rede de esgotos, entre
outros, despejam diariamente detritos sélidos e liquidos
em estado bruto nas dguas dos mananciais.

Quanto aos loteamentos de alto padrao, presentes
apenas no Sistema Cantareira, embora possuam boa in-
fra-estrutura ¢ aparentemente apresentem um aspecto
de preservagio ambiental, mesmo porque isto implica
em beleza cénica, que é um elemento fundamental para

a comercializagdo destes empreendimentos, muitos de-
les encontram-se em 4reas impréprias A ocupagio, pois
sdo susceptiveis A processos erosivos. Assim, a movi-
mentagdo de terra, para a abertura dos loteamentos ¢ a
construgio das residéncias acaba provocando processos
erosivos em vérios pontos, cujo impacto implica direta-
mente no assoreamento dos canais e consequentemente
o aumento da carga s6lida em suspensio nas dguas das
represas. '

Diante deste contexto, pergunta-se: 0 mananciais
tém sido protegidos ?

Como se vé existem grandes dificuldades para
cumprir as medidas impostas pela legislagdo, para man-
ter a qualidade da 4gua das represas e da qualidade de
vida da populagéo.

As 4reas de protegdo sdo muito extensas. Isto difi-
culta uma fiscalizagio mais atuante, pois depende ex-
clusivamente dos esforgos dos governos.

No entanto, algumas medidas significativas foram
tomadas, como foi o caso da criagdo do Grupo SOS
MANANCIAIS, em 1991, através de um termo de coo-
peragio técnico-administrativo, entre a Secretaria do
Meio Ambiente, Energia ¢ Saneamento, Seguranga Pi-
blica, CETESB, SABESP ¢ ELETROPAULO, ¢ as
prefeituras dos municipios de Sdo Paulo, Embu, Embu-
Guagu, Itapecerica da Serra, Cotia e Juquitiba. Este
grupo objetiva a integragdo de atividades para fiscalizar
¢ dar protecio ambiental das bacias hidrogréficas do
Guarapiranga e do Capivari-Monos, localizados na Re-
gido Metropolitana de Sao Paulo. No entanto, tal agao
ndo abrange o Sistema Cantareira, que & responsavel
por 58% do abastecimento de 4gua potdvel da Grande
Sao Paulo, que j4 demonstra sinais evidentes de dete-
rioragao.

Além da dificuldade de fiscalizagdo destas areas,
a agdo dos especuladores imobilidrios € muito intensa.
Através de titulos de imdveis, escrituras e todo tipo de
documentacio forjada, consegue-se vender os lotes sem
maiores problemas. Assim, por ingenuidade ou falta de
opgio, os compradores fazem os negécios, muitas vezes
até sabendo que esta irregular, mas como a agéo gover-
namental é sempre muito efémera, progressivamente
estes espagos vao sendo urbanizados irregularmente.



AgOes processuais sobre loteamentos irregulares
sao abundantes ¢ continuarao a existir enquanto nao for
estabelecida uma politica habitacional socialmente mais
justa, condizente com as necessidades da populagio, ¢
ndo for aplicada penalidades rigidas contra os infrato-
res especuladores.

A lei por si s, normalmente nio traz os resulta-
dos esperados, € necessdrio a criacio de mecanismos
implementadores e estimuladores que extrapolam a
mera existéncia da lei. Os ideais de preservagao am-
biental com justi¢a social devem ser compativeis com o
desenvolvimento urbano. Neste sentido, o planejamento
(regional e local) baseado na potencialidade do am-
biente natural e social-econdmico assume importincia
fundamental na ordenagdo do espago territorial, no
aproveitamento dos recursos hidricos, ¢ sua exiquibili-
dade sera maior e melhor desde que os planos sejam
frutos da integragido de conhecimentos ¢ interesses de

todas as forgas atuantes na sociedade.

7 - CONSIDERACOES FINAIS

Os problemas ambientais existentes em areas ur-
banizadas sdo de tamanha ordem de grandeza que com-
prometem o uso dos recursos naturais e refletem uma
intensa diminuic¢do da qualidade de vida tanto da popu-
lacao que reside nas areas de protegdo quanto aquela
que se utiliza das dguas cada vez mais contaminadas pe-
los esgotos, lixos e sedimentos.

O processo de expansao urbana tém desconside-
rado as caracteristicas dos fatores naturais e impdem o
mais severo ¢ complexo conjunto de modificagdes dire-
tas e indiretas ao meio fisico e bidtico, ultrapassando,
desta forma, seus limites de tolerancia.

Neste sentido, a natureza ¢ agredida pela acio an-
tropica que procura adapta-la de acordo com suas ne-

-

cessidades. Contudo, o meio fisico é o componente

ambiental que, mesmo modificado em suas caracteristi-
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cas ¢ mecanismos naturais, persiste interagindo e condi-
cionando grande parte das alteragdes ambientais. Nao ¢
um sujeito passivo e responde frequentemente de modo
agressivo aos abusos sofridos através da degradacao de
seus componentes.

Foi com esta preocupagao de diminuir tais pro-
blemas e garantir o abastecimento de dgua para a popu-
lagdo que o governo estadual claborou a Lei de
Protecdo aos Mananciais, porém, na pritica, nio foi
obedecida de forma rigida.

Deste modo, a pressao exercida pela expansio ur-
bana desencadeou um processo de ocupagao em édreas
restritivas, sem que nenhuma providéncia de carater
protecionista fosse tomada.

E nos iltimos anos, esta problemética agrava-se
acentuadamente, dando origem aos processos de deri-
vagdo ambiental. Assim, com a perspectiva de analisar
as transformagdces ambientais nas areas de protegao aos
mananciais, este estudo procurou enfocar os usos trans-
gressivos a legislacdo, caracterizando o nivel de degra-
dagao no qual se encontram,

Em sintese, os problemas ambientais e socials
existentes nas dreas de protegdo aos mananciais refle-
tem de um lado a incapacidade do poder piiblico de fa-
zer cumprir a lei ¢ de outro, o fato de que onde
prevalece um elevado estado de miséria, as questoces de
moradia e da sobrevivéncia falam mais alto. Nao resolve
absolutamente nada a existéncia de magnificas leis e
normas de uso do solo urbano, quando além de proble-
mas ambientais, uma grande parte da populagio en-
frenta o grande problema de conseguir um lugar para
morar ¢ um modo qualquer para continuar a existir.

Assim sendo, a questao da qualidade dos recursos
hidricos para abastecer mais de 10 milhdes de habitan-
tes da regido metropolitana de Sao Paulo, também pas-
sa pela problemaitica de se encontrar uma soluciao que
contemple mais de 500 mil habitantes que residem legal
ou ilegalmente nas dreas definidas como de protecao
a0s mananciais.



RESUMO

O presente trabalho discute a problemdtica das Areas de
Protegio aos Mananciais da Regido Metropolitana de Sdo Paulo,
confrontando a questdo da legislagdo ¢ as formas de ocupagao que
ocorrem nestas dreas, a fim de chegar i resultados que indicam as
transgressoes a lei, bem como as alteragbes ambientais que as dreas
estdo sofrendo.

Desse modo, a sistemdtica do trabaiho consistiu em uma
analise integrada do meio fisico-bi6tico e séeio-econdmico, através de
um levantamento dos tipos de uso € ocupagio do solo, sua densidade,
dindmica e evolugdo ao longo do tempo, os niveis de intervengoes
decorrentes, as transgressdes d legislagio ¢ as consequéncias ao

ambiente natural e 4 qualidade de vida das populagdes locais. Para
tanto, serdo apresentados dois exemplos que tratam desta questdo,
sendo o primeiro de cardter regional, referente a bacia do rio Juqueri
(Sistema Cantareira) ¢ o segundo, com uma abordagem local,
especifica de uma pequena sub-bacia do rio Caulim (Sistema
Guarapiranga).

Portanto, o trabalho consiste em um diagndstico ambiental,
cujo produto final sdo documentos cartograficos que representam as
alteragdes ambientais decorrentes das transgressdes a Lei de
Protegio aos Mananciais, ou seja, Carta de Derivagdes Ambientais.
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