A DIVISAO REGIONAL DO BRASIL DE 1968:
~ Propostas e Problemas

Este artigo constitui a segunda parte de um traba-
lho em que se tenta discutir criticamente as duas divi-
sOes regionais do Brasil adotadas oficialmente pelo
governo brasileiro: a divisdo regional que data de 1945 ¢
a divisdo regional instituida no final dos anos sessenta,
que substituiu a anterior.

A primeira parte desse trabalho, em que se anali-
sou a divis3o regional de 1945, foi publicada na Revista
Orientagio n? 9 do DG (Perides, 1992). No presente ar-
tigo, como concluséo, serd analisada a divisdo regional
implementada em 1968, e definida com base em novos
conceitos de regido e de regionalizagao.

I

De acordo com certos trabalhos publicados nos
fins dos anos 60 (Galvio e Faissol, 1969; Cardoso, 1971;
IBG, 1968; IBG, 1970, Silva, 1970), os argumentos utili-
zados para o estabelecimento de uma nova divisdo re-
gional do Brasil, em substituicio & divisdo de 1945
teriam sido basicamente frés.

a) a evolugao ocorrida no conceito de regido em
Geografia, que permitiria uma apreensao mais
correta das realidades regionais brasileiras;

b) a divisdo anterior com base nas regides natu-
rais ndo forneceriam quadros territoriais
apropriados que pudessem ser utilizados pelas
politicas de planejamento e de desenvolvimen-
to que sc intensificaram a partir de fins dos
anos 50.

¢) o fato de terem evoluido consideravelmente
os conhecimentos adquiridos sobre o territo-
- rio brasileiro, e também o fato de terem ocor-
rido nele grandes transformacdes vinculadas
aos processos de industrializacio e urbaniza-
¢do, que a divisdo de 1945 ndo conseguia
apreender.

Paulo Pedro Perides”

Achamos que essa forma de argumentacao obscu-
rece o entendimento de certos aspectos significativos,
cuja compreensdo consideramos essencial para uma
melhor apreensdo do tema em questao.

Os dois primeiros argumentos apresentades ndo
devem ser considerados como dissociados, ji que re-
presentaram, na realidade, diferentes facetas de um
mesmo processo politico e cientifico, ligado & um deter-
minado momento histérico do desenvolvimento do ca-
pitalismo mundial.

Durante os anos das décadas de 50 € 60 aumenta-
ram as preocupag0es, inicialmente por parte das cién-
cias econdmicas, com os problemas do desenvolvimento
econdmico com base no espago regional, cujas origens
podem ser localizadas nos movimentos de recuperagao
econdmica dos paises europeus no apods segunda guerra
mundial.

Intensificaram-se naquelas duas décadas os estu-
dos sobre a designaldade espacial do desenvolvimento
econdmico. Inimeras teorias sobre o desenvolvimento
regional foram sendo elaboradas, como as de Perroux,
Boudeville, Hirschman, Friedman, que além de repre-
sentarem tentativas para melhor apreender e explicar as
referidas desigualdades, serviram também de funda-
mento para iniimeros planos de desenvolvimento regio-
nal. O planejamento regioral passou a ser encarado
como o veiculo através do qual tentar-se-ia combater as
referidas desigualdades. O conceito "centro-periferia"
foi largamente utilizado e serviu de base para muitos
planos de desenvolvimento regional que foram aplica-
dos nos paises do terceiro mundo, em particular na
América Latina. O Estado passou a assumir na vida na-
cional um pape! cada vez mais significativo e decisivo.

(*) Professor Doutor do Departamento de Geografia da Fa-
culdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas/USP.
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A ciéncia geogrifica nao ficou imune a essas no-
vas tendéncias e ao contrario, delas participou ao mes-
mo tempo em que ocorria um forte movimento de
renovagao nessa ciéncia, consubstanciado em novas e
diferenciadas propostas, definidas em termos de novos
métodos de interpretacio e na definigdo de novos obje-
tos de estudos. Um fato em comum com a maior parte
dessas novas propostas foi o seu aspecto mais claramen-
te utilitarista, no sentido de sua vinculagado maior ou
menor as chamadas politicas de desenvolvimento, ao
planejamento econdmico e territorial acima referidos.
Tratava-se enfim das novas funcdes que a Geografia,
passaria a ter, quer fosse ela chamada de "Geografia
Aplicada", "Geografia Ativa", "Nova Geografia", e assim
por diante.

Os conceitos de regido e regionalizagao propostos
por essas diferentes geografias, em que pese as diferen-
cas teodrico-metodologicas que poderiam existir entre
clas, foram bastante influenciadas pelas teorias econd-
micas de desenvolvimento regional acima referidas. As-
sim ¢ espago regional passou a ser analisado
dualisticamente em termos de espagos uniformes e de
espagos funcionais. Com base nesses dois tipos de espa-
¢os definiu-se um terceiro tipo inspirado nas "regides
plano" de Perroux: um espago enquanto conteiido de
um plano, um espaco cujas partes sdo submetidas a uma
s0 decisao.

Um dos aspectos marcantes dessas novas aborda-
gens conceituais foi a intima relagio que se estabeleceu
entre o conceito de regido e o planejamento regional,
ou scja, as nogdes de divisdo regional e de regido passa-
ram a ser fortemente concebidas em fungio de sua apli-
cabilidade as necessidades do planejamento. E bem
verdade que a institucionalizagio de uma divisdo regio-
nal sempre visa oferecer quadros territoriais para deter-
minadas acOes, em principio por parte do Estado, como
ja tinha ocorrido com a divisao regional do Brasil de
1945. Porém agora, mais do que nunca, a nogao de re-
gido transformou-se num poderoso instrumento a servi-
¢o das novas fungbes que o Estado passou a
desempenhar na vida nacional.

A prdpria expressao regionalizagio passou a ser
utilizada cada vez mais como uma divisdo do espago vi-
sando uma aplicagdo prética, uma finalidade especifica.
Ou seja, a expressdo regionalizagdo passou a ser asso-
ciada 4 nogio de "organizagio voluntaria" do espago,ba-

sicamente entendida como a intervengido do Estado
(Labasse, 1973:16), e ndo A nogdo de "organizagio es-
pontdnea", ligada a uma "Geografia Liberal"; ndo seria
suficiente analisar e reconhecer a existéncia de unida-
des regionais, de como o espago regional se encontraria
organizado. A sua preocupacio passou a Ser menos
académica € mais politica, pragmatica.

Assim os dois primeiros argumentos utilizados
para o estabelecimento de uma nova divisao regional do
Brasil devem ser interpretados a partir do quadro que
esquematicamente acima apresentamos, vinculado, no
fundo, as necessidades de expansio e de reproducio do
capitalismo em sua fase monopolista do apds-guerra.
Um momento histérico em que o planejamento, pelo
menos para os paises do terceiro mundo, passou a ser
considerado como uma panacéia para as questdes re-
gionais.

No caso especifico do Brasil as politicas de desen-
volvimento e de planejamento regionais promovidas
pelo governo durante os anos 50 ¢ 60 estiveram ligadas
ao combate do impropriamente chamado "desequili-
brios regionais”, que teriam sido gerados, ou acentua-
dos, pela maneira como estava se dando o processo de
integracdo da economia e do territério nacionais. Nes-
sas décadas o debate politico sobre a questido regional
assumiu grandes proporg¢des, ganhando destaque a
questao nordestina.

No caso do terceiro argumento utilizado para a
implementagdo de uma nova divisio regional do Brasil -
a divisio de 1945 teria se tornado superada ante as
grandes transformacdes que ocorriam no territério na-
cional, resultantes do crescente processo de industriali-
zacdo e de urbanizagio de nossa economia — 0 mesmo
deve ser encarado com algumas restrigdes, pelo menos
quando aplicado ao nivel das "macro-regides".

E bem verdade que a divisao regional do Brasil de
1945, elaborada com base nas chamadas "regides natu-
rais", nio dava conta das transformacbes acima referi-
das, mas o fato ¢ que ela nunca pretendeu, e bem
poderia apreender tais mudancas. Isso ndo s6 pelo pré-
prio conceito regional utilizado, como também pelos
objetivos de se ter utilizado esse conceito regional,
como tentamos mostrar no artigo anterior ja referido.
Esse terceiro argumento € procedente apenas quando



considerado no nivel das antigas zonas fisiogréficas, ji
que algumas delas tinham realmente perdido a homoge-
neidade que possuiam, ante as transformagoes que
ocorreram em certas porgdes do territorio nacional. No
caso, tornava-se procedente o argumento de se redefi-
nir essas zonas fisiograficas instituidas em 1945, visando
definir novos conjuntos de municipios que apresentas-
sem a referida homogeneidade, para servir como base
para agrupamentos de dados estatisticos.

Il

Ao se decidir, durante os anos 60, realizar uma
nova divis@o regional do Brasil, as consideracfes acima
feitas sobre as diferentes maneiras de se abordar a Re-
gido (a regido uniforme, funcional e plano), e sobre a
intima relagdo que se estabeleceu entre o conceito de
regido e o planejamento regional, tiveram como resulta-
do a constatagio de que ndo seria suficiente definir e
implementar uma fnica divisao regional para o Brasil,
como havia ocorrido com a divisdo de 1945, ou seja,
uma Gnica divisdo para diferentes finalidades. A partici-
pagdo do Estado na vida nacional teria se ampliado e se
diversificado; a modernidade do Estado nacional acom-
panhado de suas inimeras formas de intervencao teria
estimulado divisGes regionais especificas considerando-
se os diferentes objetivos da intervengdo. Por outro
lado, ja o vimos, o termo "regionalizagdo" passou a ser
utilizado no sentido de se obter divisdes especificas do
espago, definidas em fungdo de scu objetivo. As bases
para essas divisdes regionais especificas foram dadas
pelas tres diferentes maneiras de se abordar a regiao.

Assim a nova divisdo regional do Brasil implicou
em trés divisdes, que representaram diferentes "mode-
los" de divisdes regionais, visando cada uma delas ofere-
cer quadros territoriais que melhor se ajustassem as
diferentes formas de intervengao por parte do Estado,
tendo assim cada uma delas finalidades especificas.

A primeira dessas divisdes utilizou o critério de
homogeneidade, o que resultou na divisdo do Brasil em
regides homogéneas (uniformes). Esse primeiro modelo
de divisdo regional tinha como objetivo, & imagem da
divisao de 1945, fornecer novos quadros territoriais, que
deveriam ser mais apropriados, para o agrupamento de
dados estatisticos, para o ensino da Geografia e até
mesmo para a regionalizagio da agdo do governo.
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Posteriormente foi definida uma segunda divisdo
regional do Brasil que utilizou como critério a vida de
relacdes; com base nas dreas de influéncia urbana ¢ na
hierarquia urbana estabeleceu-se a divisao do Brasil em
regioes funcionais urbanas (IBG, 1972). Essa divisdo ti-
nha como firalidade basica fornecer um modelo de di-
visao regional que fosse o mais apropriado a politica de
descentralizagdo administrativa; "oferecer aos planeja-
dores, no que concerne i organizagdo e regionalizagdo
do espaco brasileiro, novos subsidios validos para as po-
liticas de desenvolvimento local, regional e nacional
(IBG/IBGE, 1972:7). Mais ainda: "A divisdo regional
ora apresentada define um sistema hierarquizado de di-
visdes territoriais ¢ de cidades que pode servir de mo-
delo tanto para uma politica regionalizada de
desenvolvimento, como para orientar a racionalizagao
no suprimento dos servicos de infra-estrutura urbana
através da distribuigdo espacial mais adequada. No
campo administrativo pode servir de modelo para aper-
feicoar a maquina administrativa, eliminando a excessi-
va centralizacao executiva e introduzindo critérios
racionais de localizacio dos investimentos ¢ das ativida-
des setoriais dos governos estaduais e federal. Podera
contribuir, assim, para que a atividade da administracgao
piblica aumente sua racionalidade através de uma or-
ganizagdo territorial, tanto na programacao das ativida-
des correntes como na programacio dos investimentos
necessarios & ampliagdo dessas atividades" (IBE/IBGE,
1972:9).

Uma terceira divisio regional tentaria combinar
os critérios de homogeneidade e de vida de relagdes, vi-
sando determinar um modelo regional brasileiro que
pudesse servir para fins de planejamento, oferecendo
subsidios para a politica de desenvolvimento regional.
Corresponderia s chamadas "regides de planejamen-
to", que teria por objetivo definir dreas para a imple-
mentagao de certos orgaos de desenvolvimento regional
tais como superintendencias de desenvolvimento, orga-
os de planejamento regional em dreas menores (Code-
vasp, Sudevasf), projetos de desenvolvimento (Pro-
depan, Prodegrand, Prodepar). Um problema para a
definicdo desse terceiro tipo de modelo regional pren-
dia-se a definigio da propria natureza desse tipo de re-
gidao de planejamento: se resultante de uma efetiva
associagdo dos critérios de homogeneidade e de vida de
relagBes, ou se o uso alternado desses dois critérios, gue
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seriam, em principio, excludentes. (Galvao, Faissol,
1969).

Nio pretendemos aqui discutir as contradigbes e
as limitacdes internas a essas propostas. Queremos ape-
nas enfatizar, por ora, que essas tres divisdes regionais
refletiam um processo de regionalizagido concebido em
funcio de sua aplicagao pratica, de finalidades especifi-
cas; divisdes regionais destinadas a serem institucionali-
zadas, e de servirem como base territorial para a pratica
de determinadas politicas territoriais por parte do go-
verno.

Trataremos a seguir, de modo particular, da divi-
sao do Brasil em regioes homogéneas em virtude de ter
sido aquela que esteve mais relacionada com o ensino
da Geografia e, portanto, mais voltada aos objetivos
desse artigo.

Na nova divisdo regional do Brasil em regioes ho-
mogéneas foram definidos inicialmente dois niveis hie-
rarquicos bésicos: o nivel mais baixo das micro-regioes
homogéneas definidas para fins estatisticos, ¢ o nivel
mais alto das macro-regides homogéneas que além de
representarem um referencial territorial para a admi-
nistracao piblica, tinha também finalidades voltadas ao
Ensino.

As micro-regioes homogéneas sao constituidas
por um certo nimero de municipios que apresentam ca-
racteristicas de homogeneidade em comum. Definidas
como "formas de organizacio em torno da produgao”, a
homogeneidade seria expressa por combinagoes de fa-
tos fisicos, sociais e econdmicos. "Foram individualiza-
das 4areas que se¢ identificam por certa forma de
combinagdes de elementos geogréficos, sempre dentro
de um determinado nivel de generalizagdo; desde que
mudava substancialmente um dos elementos, mudava a
combinagdo e passava-se outra unidade. Naturalmente
quanto menor o grau de generalizagao € maior 0 nime-
ro de elementos geograficos considerados, menores e
mais numerosos foram os espagos diferenciados”
(IBE/IBGE, 1970. As micro-regides homogéneas substi-
tuiram as antigas "zonas fisiograficas" de 1945 ¢, nesse
sentido, constituiram as unidades estatisticas com base
nas quais seriam agrupados os dados estatisticos. Os

dados municipais coletados no recenseamento de 1970
ja foram agrupados com base nas novas micro-regides
homogéneas.

No caso das macro-regides homogéneas o sentido
da hogeneidade foi, em principio, semelhante ao da di-
visdo de 1945, mas os critérios, ante o conceito de re-
gido homogénea utilizado, ndo foram mais os naturais;
as caracteristicas de homogeneidade da regiao foram
definidas pela combinagdo de aspectos naturais, sociais
¢ econdmicos, que nesse sentido nao diferia muito das
antigas "regides geograificas” vidalianas, concretizada
numa "paisagem" criada pelo homem.

Assim as novas macro-regides homogéneas do
Brasil apresentavam diferengas em relacio a divisao re-
gional de 1945, que foi estabelecida com base nas re-
gides naturais.

Os estados de Sergipe e Bahia, que na divisao de
1945 pertenciam 2 antiga Regido Leste, foram anexados
a Regido Nordeste, que se "esvaziou” assim de suas ca-
racteristicas de regido natural, definindo-se agora, de
modo mais nitido, em termos de uma unidade espacial
indiviadualizada mais por processos sociais; passou a se
configurar como um "bloco histérico”, que num certo
grau de generalizagdo apresentaria uma certa uniformi-
dade em sua estrutura social, econdmica e politica, de-
sempenhando novas fungdes com a intensificacao do
processo de integragdo da economia nacional € com a
decorrente mudanga na divisdo territorial do trabalho.

A "nova" Regiao Sul, composta agora por apenas
trés estados, perdeu também a sua unidade apoiada nos
dados do quadro natural, tal como foi definida em 1945
quando dela fazia parte o estado de Sao Paulo. A au-
séncia de uma economia exportadora com base na mo-
noprodugio escravista, as especificidades no seu
processo de colonizagdo européia, a pecudria nas dreas
de campo, seu recente papel de "celeiro nacional”, sdo
algumas caracteristicas que lhe dariam agora uma certa
homogeneidade de natureza social e econdmica.

A Regido Sudeste, inexistente na divisdo de 1945,
mesmo porque ela ndo se define como regiao natural,
foi criada. Sua individualidade seria marcadamente de
origem social, consubstanciada em infimeros aspectos
vinculados, em titima instancia, ao intenso processo de



industrializagdo e urbanizagdo que nela se tem verifi-
cado.

As regioes Norte ¢ Centro-Oeste ndo sofreram al-
teragoes em relagéo a divisdo regional de 1945, sugerin-
do que, como na divisdo anterior, essas duas regioes
teriam sido definidas com base na "homogeneidade de
dados naturais", dominantes ainda nos anos 60. Mas nédo
devemos nos esquecer que essas duas regides se defi-
niam na referida década também como novas "regides
de fronteira", onde a expansdo das "frentes pioneiras”
dava-se em resposta 4 novas demandas do mercado in-
terno, tornando-se assim objeto de intimeras formas de
intervengao.

Como na divisdao de 1945, e pelas mesmas razoes,
os limites dessas regides homogéneas foram adaptados
aos limites politico-administrativos estaduais, do que re-
sultou, igualmente, uma imprecisdo da delimitagdo das
"reals" macro-regides homogéneas do Brasil. Virios
cxemplos poderiam ser lembrados: o norte do Parand,
mais relacionado com o Sudeste; o norte de Minas Ge-
rais, mais relacionado com o Nordeste, o norte de Mato
Grosso ¢ Goids, mais relacionados com a Regido Norte,
¢ assim por diante.

Define-se assim uma nova divisio regional do
Brasil em grandes regides homogéncas que deveria, a
partir de entio, oficialmente, servir de "modelo" para o
ensino da Geografia nas escolas de diferentes niveis do
Brasil, particularmente no estudo das regioes brasilei-
ras.

Queremos levantar alguns problemas com relagio
a essa nova proposta regional adotada para o ensino da
Geografia.

Um primeiro refere-se ao proprio fato de se ado-
tar oficlalmente as macro-regiGes homogéneas como
base para os estudos das regides brasileiras nas escolas
do pais.

Nesse sentido torna-se importante considerar que
as primeiras discussGes sobre os novos significados de
regido que deveriam fundamentar a implantagido de
uma nova divisao regional do Brasil nos anos 60, foram
basicamente orientadas pelas novas propostas de abor-
dagem regional sugeridas principalmente por gedgrafos
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franceses que tiveram em Pierre George, Bernard Kai-
ser, Michel Rochefort, alguns de seus principais tedri-
cos.

A presenga pessoal desses gedgrafos no Brasil,
participando de palestras, semindrios, pesquisas, inclu-
sive no Conselho Nacional de Geografia, fermentou em
muito o debate sobre o problema regional. E sugestiva,
como ilustragio, a afirmagio que consta da Introducio
da "Divisdo do Brasil em Micro-Regites Homogéneas™
"a elaboragao dos trabalhos seguiu inicialmente a orien-
tagdo metodologica prestada pelo Prof. Michel Roche-
fort, durante uma série de semindrios realizados em
1966". Além do mais muitos dos artigos escritos pelos
gebgrafos do entdo C.N.G. refletiam uma nitida influén-
cia dos referidos gedgrafos franceses. Nao pretendemos
aqui discutir criticamente essas propostas, mas trata-las
apenas num certo sentido.

Apesar do dualismo implicito nessas propostas,
no sentido de se abordar o espago em termos de homo-
geneidade e polarizacdo, consideramos que 0s espagos
homogéneos representavam para esses autores apenas
uma faceta da organizacio do espago regional; a outra
faceta seria representada, evidentemente pelo espago
funcional.

Ou seja, mesmo considerada como contraditéria
em fungdo do referido dualismo, a idéia de totalidade
espacial, envolvendo no caso espacos homogéneos e
funcionais, esta presente nos trabalhos dos referidos au-
tores, que chegam inclusive a enfatizar esse aspecto. A
valorizagdo maior ou menor que eles do ou a homoge-
neidade ou a vida de relagdes na organizagio regional
de um determinado espaco é uma evidéncia dessa afir-
magdo. Esses autores, repetimos, teriam fornecido os
primeiros referenciais tedricos para o estabelecimento
da nova divisdo regional do Brasil.

Assim, a andlise da organizagao regional do espa-
¢o brasileiro, considerada numa visao globalizante im-
plicaria para essa geografia, pelo menos para fins de
ensino, numa analise integrada dos aspectos de homo-
geneidade e de vida de relacdes em termos de "espagos
organizados pela sociedade”, com todos os seus pressu-
postos e decorréncias, do que resultaria,evidentemente,
uma abordagem regional mais consequente com as pro-
postas da referida geografia.
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Trabalhos nesse sentido, aplicados ao Brasil, ja
eram feitos na época. Podemos citar como exemplo o
importante artigo de Geiger (1966), onde o reconheci-
mento de tres grandes conjuntos territoriais, o Centro-
Sul, o Nordeste e a Amazdnia, independentemente da
adaptacio desses limites aos limites administrativos es-
taduais, representava um rico caminho para a andlise
integrada do espaco regional brasileiro, associando ao
mesmo tempo os aspectos de homogeneidade e de fun-
cionalidade.

Mas ao se propor oficialmente para o ensino da
Geografia uma nova divisao regional, optou-se por se
definir as regides homogéneas como o tipo de regiao
que deveria servir de "modelo” para o ensino das re-
gides do Brasil. Por mais procedentes que possam ter
sido os argumentos apresentados na defesa dessa op-
cdo, nao se pode deixar de reconhecer, de inicio, que
ela representou apenas uma andlise parcial da realidade
regional.

Essa opgdo pode ser em grande parte explicada
pelo simples fato da nova divisdo regional do Brasil ter
sido, na realidade, elaborada com bases metodoldgicas
fornecidas pela chamada "nova geografia" que teve, a
partir dos fins dos anos 60 grande penetracao no IBGE
e no CNG, acabando por prevalecer entre grande parte
dos gedgrafos dessas instituigdes, fato que ndo pode ser
desvinculado do governo autoritario ¢ centralizador en-
tao no poder. Assim, a proposta dos gedgrafos france-
ses, que teve grande influéncia nas primeiras discussoes
feitas no C.N.G. sobre a nova divisdo regional do Brasil,
foi superada pelas propostas teéricas ligadas a "nova
geografia".

Baseada numa postura neopositivista ¢ utilizando
um instrumental de andlise sofisticado e "tecnicizado"
(modeclos matematicos, linguagem estatistica, etc.), a
"nova geografia" correspondeu 4 uma geografia pragma-
tica, fortemente utilitarista, a servigo do planejamento.
Tornou-se conhecida também como "geografia quanti-
tativa" ou "geografia teorética". Foi ¢la, repetimos, que
acabou por normatizar metodolégicamente a nova divi-
sao regional do Brasil, o que pode ser constatado pela
metodologia e técnicas utilizadas na elaboragao da "Di-
visao do Brasil em Regioces Funcionais Urbanas".

Consideramos sugestiva a afirmacéo feita, nesse
sentido por Andrade: "No Brasil, a geografia teorética-

quantitativa teve difusao nos fins da década de 60 e pri-
meiro periodo na de 70, quando o Governo militar esta-
va consolidado e procurava integrar a economia
brasileira, como dependente, 2 economia mundial, €
projetava, de forma linear, um crescimento da econo-
mia brasileira que a levaria, segundo propaganda, a co-
locar o pais entre as grandes poténcias. Para isto o
governo acionou a Fundagio IBGE que dispunha de ri-
cas informacdes estatisticas e de um corpo de gedgrafos
que, em parte, apoiou a utilizacdo de novos métodos.
Desprezaram a orientagio francesa, até entao dominan-
te, enviaram gebgrafos para fazer a pés-graduagao nos
Estados Unidos, promoveram a vinda de americanos e
ingleses para ministrar cursos ¢ seminarios no Brasil e,
através de livros, como o de Cole, j4 citado, e da Revista
Brasileira de Geografia, divulgaram os novos métodos e
técnicas". (Andrade, 1987:109).

Apesar dos pontos de convergéncia que existem
entre essas duas "correntes" geogréaficas com relagao ao
problema regional, ha entre elas significativas diferen-
cas como, por exemplo, aquelas referentes ao préprio
significado e A natureza da regido ¢ da regionalizagdo.

A "nova geografia" reafirmou a abordagem dualis-
tica de espago e da regido em termos de homogeneida-
de ¢ de vida de relacdo, mas acentuou tedricamente o
antagonismo entre essas duas abordagens, dificultando
uma andlise integrada do espago. Para ela as regides
homogéneas e funcionais corresponderiam a dois crité-
rios que seriam em principio excludentes, "pois dizem
respeito a fendmenos que se comportam, cada um de-
les, com espacialidade prépria (Lobato, 1986:34); "essas
duas formas coexistem, porém sdo inconcilidveis" (Gal-
vao ¢ Faisol, 1969:189).

Isso quer dizer que a unidade poderia ser definida
ou em termos de suas caracteristicas de homogeneida-
de, ou em termos de suas caracteristicas de vida de rela-
cdo. A unidade espacial definida pela articulacdo das
duas caracteristicas se configuraria para a "nova geogra-
fia" como problemética, mais de ordem "técnica", de
como operacionalizar tal articulagdo. Essa perspectiva
dicotomizada da "nova geografia" fez com que se per-
desse a idéia da totalidade espacial que existia em nossa
opinido, ainda que contraditoriamente, nas propostas
dos gedgrafos franceses ligados 2 chamada "Geografia
Ativa".



Portanto, ao se considerar o espago homogéneo e
o espago funcional como formas antagdnicas e excluen-
tes, a nova divisdo regional do Brasil para fins de ensino
deveria se apoiar ou num, ou noutro critério. A escolha
das regides homogéneas se configurou como a menos
problemitica para servir de "modelo" para fins de ensi-
no da Geografia. Isso, em parte, pelas semelhancas que
apresentava com relagdo & divisao regional oficial até
entdo em vigor, no sentido da divisao de 1945 ter sido
também definida com base nas caracteristicas de homo-
geneidade, ainda que de ordem natural.

Essa constatagdo ajuda a entender porque a sim-
ples adogdo das novas regides homogéneas para o ensi-
no da Geografia, em substituicdo a divisao anterior
baseada nas "regides naturais", acabou representando,
na prética do ensino da Geografia, apenas uma mudan-
¢a na "forma" das regides, ou seja, na relagao de estados
que passaram a constituir cada uma das novas grandes
regides. Isso porque o "tratamento” dado aos estudos
das novas regides nas escolas do Brasil continuou a ser
basicamente 0 mesmo que vinha sendo dado até entao:
o primeiro grande item no estudo de cada regido conti-
nuou a ser o referente aos seus aspectos naturais, segui-
do pelo estudo dos aspectos humanos e, por fim, das
atividades econdmicas. Portanto, de modo confuso, e
por que nio dizer ilégico, continuou a predominar um
"tratamento” ecolégico e possibilista de origem vidalia-
na para uma "forma" (a regido) definida por outros refe-
renciais tedricos. Essas constatagdes estao evidenciadas
nos indices e nos contetidos da quase totalidade dos k-
vros didaticos que continuaram a ser publicados apds a
adocdo oficial da nova divisdao do Brasil em regioes ho-
mogéneas.

A adogdo oficial da nova divisdo regional para o
estudo das regides brasileiras nas escolas do pais, nao
trouxe em seu bojo o como aborda-las, ndo esclareceu
sobre o significado ¢ a natureza dessa proposta regional
da "nova geografia". Afinal o conceito de regido em
Geografia, considerado como objeto cientificamente
construido, pode apresentar diferentes significados ¢
naturezas considerando-se os referenciais tedrico-meto-
doldgico utilizados. "Conteddo" ¢ "continente" se com-
plementam.

Na verdade a "nova geografia” pouco ou nada ti-
nha a dizer em termos de ensino da Geografia, enquan-

93

to disciplina voltada 2 educagio, nas escolas do primei-
ro e segundo graus do Brasil. Afinal ela nasceu e se de-
senvolveu para atender aos interesses e necessidades do
capital e nio do ensino.

Tudo demonstra que as preocupagdes maiores na
elaboragio da nova divisdo regional do Brasil nao esti-
veram voltadas para aquela que fosse a mais apropriada
para fins educacionais, por mais que essa afirmativa te-
nha sido enfatizada. Ao contrério, ela foi basicamente
concebida em funcio de sua aplicabilidade prética:
para a aplicagio de um plano, para localizagio de in-
vestimentos, para aplicagio de uma determinada politi-
ca, etc. etc. Para tanto o uso dos conceitos de regido
homogénea ou de regido funcional tornaram-se fteis ja
que teriam representado bases territoriais adequadas
aquelas intervengdes. Ou seja, uma divisdo regional a
servigo de uma politica territorial determinada, em Glti-
ma instancia, pela expansdo e reprodugao do capitalis-
mo no Brasil na sua fase monopolista.

Resta a impressdo que a regionalizagio do Brasil
para fins de ensino veio a "reboque", como decorréncia
daqueles objetivos tidos como mais importantes e es-
senciais para o Estado centralizador e totalitério dos
anos 60.

RESUMO

Esse artigo representa a segunda parte de um trabalho no
qual analisamos as duas primeiras divises regionais implementadas
oficialmente pelo governo federal: as divisoes de 1945 e de 1968.

Essa andlise fundamentou-se nos seguintes pressupostos: —
que o conceito de regifo em Geografia pode apresentar diferentes
significados ¢ naturezas  considerando-se os  referenciais
teérico-metodolégicos utilizados; — que cada conceito de regido,
como objeto construido, estd carregado de intencionalidade
ideol6gica, e devem ser interpretados em funcdo das condicoes
histéricas em que foram elaborados; — que o conceito de regido tem
sido elaborado e utilizado como um instrumento de agdo a servigo de
determinados interesses.

Com base nesses trés referenciais analisamos na primeira
parte do artigo a problemdtica da implementagio da divisdo de 1968
¢, na segunda parte, a divisdo em si. Na terceira parte tratamos de
alguns problemas decorrentes da adogfo das "novas” macro regides
homogéneas como base para o ensino da Geografia nas escolas do
Brasil.
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