DESENVOLVIMENTO PERIFERICO

O processo de substitui¢io de importagdes funciona
em ciclos ascendentes, comegando pela produgio interna
com graus crescentes de nacionalizagfio dos insumos. Quan-
do essa primeira etapa se aproxima de um nivel muito grande
ou quase total de concretizagdo, tudo comega a se renovar,
ocorrendo um aumento da importac@o de componentes para
as mercadorias fabricadas localmente.

E uma fase provocada pelo aparecimento de novos
produtos, de modelos aperfeigoados ou simplesmente mo-
dificados nos paises desenvolvidos. H4 uma renovagio da
produgdo interna com graus crescentes de nacionalizagfo,
o que significa que o processo de substitui¢do de importa-
¢Bes recomecou. Todavia ele é retomado a partir de um pata-
mar mais elevado, ja com um desenvolvimento maior das
forgas produtivas, fazendo com que a nova substitui¢do
possa ser feita mais rapida e profundamente.

A partir do momento em que as economias subde-
senvolvidas comegam a dirigir sua produgfo industrial tam-
bém para a exportagdo ¢ que as multinacionais observam a
conduta de fabricar partes e pegas onde for mais barato,
observamos uma mudanca de padriio. Agora as empresas
tratam de conservar a manutengdo de uma industrializagio
com graus limitados de nacionaliza¢do dos insumos.

Temos uma situagdo em que poderia ocorrer a partici-
pagdo e mesmo integragio num sistema de fabricagdo e ge-
ragio mundial de componentes e mercadorias. Constituir-
se-ia, mais nitidamente e livre de empecilhos, uma organiza-
¢io espacial de produgdo altamente benéfica para as multi-
nacionais envolvidas. Apenas aqueles paises que conse-
guissem manter eficientes mecanismos formais e principal-
mente informais de prote¢io do mercado e de tutela da vida
econdmica poderiam escapar desse prejuizo ou minimiza-lo.
Nesse contexto, eles deveriam, ainda, evitar rompimentos
de suas fronteiras, filtrando e adaptando o que chega de
fora, além de conservar a sua cultura basica, sem congel-la
e sempre adaptando-a as novas situagdes e necessidades.

Para reduzir tal possibilidade de defesa do mercado €
que, entre outros motivos, nesse momento, ocorrem, em todo
Planeta e principalmente em paises dependentes, movimen-
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tos muito fortes de liberalizagdio da economia e de priva-
tizacZo do seu setor estatal, os quais, se bem sucedidos,
possibilitardo um controle mais firme e um uso mais eficiente
da economia nacional em favor dessas empresas multi-
nacionais e dos paises desenvolvidos.

A finalidade (iltima desse mecanismo seria integrar,
aos poucos, as diferentes Periferias nas Economias Cen-
trais. Aquelas geograficamente mais proximas ja passariam
a ser parte do Mundo Rico, naturalmente de maneira subor-
dinada, conforme suas regras ¢ de acordo com seus interes-
ses. Elas seriam como que engolfadas no seu transborda-
mento, materializado num verdadeiro processo de arredon-
damento de territério, movimento, que agora significa abar-
car todo o Planeta, a ser explorado dentro do condominio
gerido pelas Nagdes Ricas e pelas suas Empresas Multi-
nacionais.

A substitui¢do de importagSes consiste numa su-
cessio de estados que tem inicio com o estabelecimento de
linhas de empacotamento ou de montagem, onde no maximo
se executa algum trabalho de adaptagio ou de acabamento.
Logo verifica-se existirem vantagens na fabricagio de par-
tes mais simples, mais sensiveis aos custos de trangporte e
que ndo exigem a transferéncia de equipamento caro ou so-
fisticado para o local.

Disso a industria brasileira ¢ rica de exemplos. Na
industria téxtil de algoddo, a principio importava-se o fio a
ser usado nas tecelagens, que somente numa etapa posteri-
or passaria a ser fabricado no pais, sendo que muito tempo
depois € que teares e equipamento para fiagio comegaram a
ser produzidos. O mesmo ocorreu em outras inddstrias, como
a automobilistica ou a de fosforos, que se constituiu num
caso bastante tipico, em fins do século passado. Ela impor-
tava tudo: o palito, a caixinha de madeira, o papel de embru-
lho, a etiqueta, a massa fosforica. Aqui apenas colocavam-
se as cabecas dos fosforos que eram arrumados na caixinha.

(*) Instituto de Estudos Brasileiros/USP.
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No fim da década de 1890, j4 existiam, porém, fabricas produ-
zindo palitos e caixinhas, embora importando madeiras, fi-
cando para mais tarde a utilizagio da matéria prima nacio-
nal.!

Esse tipo de desenvolvimento tem ocorrido de ma-
neira desequilibrada, implicando num crescimento relativa-
mente rapido da industria, enquanto que a agricultura apre-
senta-se com taxa menor de crescimento. Mesmo dentro do
setor industrial, observa-se o crescimento de um ramo que,
por sua vez, se realiza por partes e etapas de nacionalizagdo
provocando pressdes sobre outras areas que, por qualquer
motivo, ndo puderam acompanhar aquele crescimento mais
rapido.

Observamos entfio um verdadeiro deslocamento de
importa¢des pela produgio local, que se inicia com os bens
agricolas de uso interno. Estes sfo seguidos daqueles mais
leves e mais simples da indstria, constituidos pelos bens
de consumo n3o durdveis, para somente numa segunda eta-
pa passar aos duraveis e finalmente chegar aos bens de
capital. Observamos, aqui, fases que ndo ocorrem na reali-
dade com essa clareza didatica, pois as etapas se atropelam,
interpenetram-se e ocorrem de maneira descompassada en-
tre varios setores ou dentro de um deles. Trata-se de um
processo que comega pela produgfo interna, com graus cres-
centes de nacionalizagdo dos insumos. Ele constitui-se numa
forma de tomar e ampliar 0 mercado gerado e abastecido
pelas importagGes, possibilitadas pelas exportagdes de bens
oriundos das atividades no setor primario da economia na-
cional.

Temos um desenvolvimento onde aparece uma rigi-
dez crescente nas relagdes comerciais com o exterior, 4 pro-
porgdo que o empacotamento ou a montagem ¢ logo depois
a fabricag@o parcial no local leva a uma necessidade de com-
pra de pegas, partes e matérias-primas, que ndo pode deixar
de ser feita, sob pena de paralisar grande parte ou mesmo
toda a produgdo interna. Entretanto a marca mais nitida e
forte desse processo serd a dependéncia econdmica, acarre-
tada pela sua concretizagdo basicamente através de investi-
mentos estrangeiros, com a implantagdo de subsidirias de
empresas das nagdes industrializadas no pais pobre.?

Euma espécie de migragdo da produgéo acompanha-
da por deslocamento espacial de parte da empresa, entidade

que, ja de inicio, reduz ou elimina certos custos como trans-
porte e restaura¢@io no acabamento, além de afastar os con-
correntes que possuia dentro daquele mercado. Note-se que
isso € feito praticamente com nenhuma ou com um minimo
de transferéncia de tecnologia. Esta Gltima permanece como
patriménio das matrizes dessas empresas estrangeiras, que
as criam, modificam e desenvolvem no Mundo Central, apro-
priando-se inclusive daquele conhecimento e tecnologia que
porventura venha a ser gerado na periferia pobre. Desse
modo, temos aqui uma situagéo constrangedora e inibidora
da formagdo e do desenvolvimento de centros de pesquisa
e de quadros tecno-cientificos em paises como o Brasil.?

A implantacio de filiais no exterior €, também, uma
corrida atras de uma taxa de lucro maior. Ela tende a ocorrer
quando empresas de certos paises percebem a saturagido do
mercado e a pouca rentabilidade de seus capitais, a0 mesmo
tempo que notam a existéncia de locais onde certos fatores
de produgio, como méo-de-obra e matérias-primas, sio mais
baratos. Isso tende a coincidir, ainda, com tentativas de go-
vernos de paises subdesenvolvidos de estimular a forma-
¢do de um parque industrial nacional, estabelecendo medi-
das protetoras de mercado, doagdes, financiamentos e sub-
sidios diversos de que irfo se beneficiar as empresas que se
instalarem em seu territdrio.*

Dentro desse processo o Brasil fez um lento avango
até atingir um ponto maximo de nacionalizagdo da sua pro-
dugdo, realizada sob dire¢do e através da agdo de empresas
estrangeiras, de um grande nimero de firmas nacionais, na
sua maioria de pequeno e meédio portes, e do Estado, que, a
partir de 1930, vai se colocar a servigo de todas elas, deslo-
cando ateng¢do e recursos anteriormente destinados ao se-
tor agroexportador.

Retrocessos, seguidos de retomadas nas atividades,
ocorrem periodicamente, provocados por mudangas nos
produtos e na protegdo proporcionada ao mercado nacio-
nal. Assim aconteceu apds as duas Grandes Guerras de 1914/
18 e de 1939/45, quando pdde-se voltar a recorrer com maior

(1) Luz, N.V. A Luta pela Industrializa¢do do Brasil. Sdo
Paulo, DIFEL, 1961, p.120.

(2) Nascimento, B.H. Formagdo da Inddstria Automobilis-
tica Brasileira. Sdo Paulo, IGEOG-USP, 1976, p.117/119.

(3) Nascimento, B.H. op. cit. p. 112,

(4) Bastos, H. QO Pensamento Industrial no Brasil. Sio
Paulo, Livraria Martins Editora, 1952, p. 85, 86.



intensidade 4 importagéo de mercadorias, apds a queda da
barreira natural constituida pelo conflito bélico, redutor do
intercAmbio comercial internacional.

Depois da euforia de compras de bens de consumo
no exterior que se seguiu ao término da tltima guerra mundi-
al, o Brasil retomou a substitui¢io de importagdes em ritmo
mais acelerado. Em 1962, por exemplo, o indice de nacionali-
zag#o na inddstria automobilistica atinge niveis de 97,5% a
99,6% do peso dos veiculos e em 1989 o contetido nacional
do faturamento das empresas de bens eletrdnicos de consu-
mo chegava ao nivel de 87,9%.°

A partir de 1964/66 o pais recomega a substitui¢io de
importagdes, modernizando a sua producdo para, uma vez
completada essa fase, integrar-se num processo de depen-
déncia mais profundo. Ele passa, entéo, a fabricar mercado-
rias com menor indice de nacionalizagio, participando de
um modelo de produgio de carater mais internacional, com-
binando exporta¢éo e importagdo, melhor entrosado nos in-
teresses das empresas multinacionais.

Nesse caminho o Brasil acabaria por abrir o seu mer-
cado, entrando, também de modo precipitado, para o Merca-
do Comum do Cone Sul, MERCOSUL e se preparando para,
num futuro mais distante, integrar-se ao Acordo Norte Ame-
ricano de Livre Comércio, ANALCE, ndo se fechando, entre-
tanto, assim como todo o Continente Americano, a penetra-
¢do de grupos econdmico-culturais de paises dos outros
Blocos.

Durante o Governo Militar cuidou-se de criar meca-
nismos que facilitassem o aumento da produgdo, recorren-
do-se ao mercado externo, encarado como via de menor re-
sisténcia e mais fécil acesso.

Assim procurou-se, a partir de 1964, agilizar e simpli-
ficar o mecanismo de devolugio de impostos de importagdo
sobre mercadorias usadas na fabricagio de produtos expor-
tados, existente ja em 1961, quando foi regulamentado o
artigo 37 da Lei 3244/57, mas que seria, na prépria avaliagio
do novo Governo, demorado e caro. Aperfeicoava-se a ins-
tituigdo, do “drawback”, que também possibilitava s em-
presas escaparem das limitagdes da Lei do Similar Nacional.

Ele assegurava a restitui¢do ou a isencéo dos tributos
que incidissem sobre importag3o de mercadoria exportada apés
beneficiamento, utilizagdo na fabricagdo, complementagio
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ou, simples, acondicionamento de outra exportada, comple-
tando assim outras medidas que buscavam estimular as ex-
portagles, isentando-as de maiores 6nus fiscais.”

Ainda dentro desse espirito exportador, em 1967, com
sua 4rea ampliada, comegou efetivamente a funcionar a Zona
Franca de Manaus, criada 10 anos antes, a qual ndo demora-
ria a passar a, vantajosamente, vender no mercado interno.

Ela foi instituida como 4rea de livre comércio de im-
portagio e exportagdo e de incentivos fiscais especiais. Sua
finalidade era a de criar no interior da Amazdnia um centro
econdmico difusor do desenvolvimento. Ai as empresas
podiam deduzir do imposto de renda 50% a 75% do valor
dos investimentos feitos, enquanto que a entrada de produ-
tos estrangeiros era isenta dos impostos de importagéo e
sobre produtos industrializados, sé pagando imposto de
circulagdo de mercadorias, mas ndo IPI, no caso de serem
enviadas para outras dreas do territério nacional. As merca-
dorias de origem nacional a ela destinadas nio pagam [Pl e
a exportacio de mercadorias € isenta do imposto de exporta-
¢io. Além disso os empreendimentos econémicos da regido
gozam, temporariamente, de 50% a 100% de isencéo do im-
posto de renda.®

Logo depois, em 1972, surgiria o programa daBEFIEX,
Comiss#o para Concessdo de Beneficios Fiscais a Progra-
mas Especiais de Exportagéio. Através dele os bens importa-
dos anualmente ndo estavam sujeitos a Lei do Similar Naci-
onal e tinham isengdo dos impostos sobre importagio e so-
bre produtos industrializados. Ele permitia que as firmas im-

(5) Nascimento, B.H. op.cit. p. 66. Coutinho,L. e Ferraz,
J.C. (coord.) Estudo da Competitividade da Industria Brasileira.
Campinas, Papirus-Editora da UNICAMP, 1994, p. 329.

(6) Em inglés NAFTA: North American Free Trade
Agreement.

(7) Ministério do Planejamento e Coordenagio Econdmi-
ca. Programa de Agio do Governo, 1964-1966 (Sintese). Docu-
mentos EPEA no 1, 1965, p. 131, 132. Lei 3244 de 14/08/57.
Decreto 50485 de 25/04/61. Decreto 53967 de 16/07/64. Decreto-
Lei 37 de 18/11/66 art. 78. Decreto 68904 de 22/07/71.

(8) Lei 3173 de 06/06/57. Decreto-Lei 288 de 28/02/67:
artigos 1;3; 4; 5, 7; 8, 9. Decreto 61244 de 28/08/67: artigos 3; 4;
5;7; 10; 11; 20; 22, Decreto-Lei 756 de 11/08/69, art. 1. Decreio
65970 de 26/12/69, art. 1. Silva, A.C. Mensagem ao Congresso
Nacional. Brasilia, Departamento de Imprensa Nacional, 1968, p.
120/122. Martelli,A. Amazdnia: Nova Dimensio do Brasil.
Petropolis, Editora Vozes Ltda. 1969, p. 11/20.
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portassem qualquer produto até um tergo do valor liquido
da sua exportagédo média anual de produtos manufaturados,
naturalmente excluidas as operagdes com “drawback”.?

*

Tais concessdes iriam culminar, ap6s o fim daquele
regime politico, na abertura acelerada do mercado a partir de
1990 e na super-valorizagio externa da moeda nacional, com
o Plano Real em 1994. Tudo isso ampliando e coroando uma
espécie de abertura informal do mercado, onde as compras
de pessoas fisicas no exterior eram facilitadas, os bens ad-
quiridos no Paraguai e o contrabando, de modo geral, con-
seguiam, praticamente, livre circulagdo no territdrio nacio-
nal.

Tal ocorréncia, como s6i acontecer no Brasil, natural-
mente, dava-se num contexto planetério, combinando com a
tendéncia das multinacionais de operarem dentro da con-
cepeéo de produto mundial, produzindo e comprando onde
fosse mais barato e vantajoso para elas, mas, também, ven-
dendo pelo melhor prego, em qualquer lugar. Era uma forma
de buscar redugdo de custos de produgio através do méto-
do mais facil e que seria adotada pelo proprio Governo no
afd de provocar um crescimento muito ripido da economia e
do poderio militar nacional.

Tratou-se de, com financiamentos de projetos, bus-
car recursos externos, que naturalmente vinham condicio-
nados 4 importagdo de mercadorias, que muitas vezes eram
ou podiam facilmente ser obtidas e fabricadas no pais. Cada
financiamento, ao mesmo tempo que prejudicava a produ-
¢do brasileira, exigia outros compromissos semelhantes a
fim de “trazer recursos” para pagar a divida externa e o seu
servigo. Isso implicava em gastos fora de tempo e mesmo
desnecessérios, com compra de equipamentos e mercadori-
as que muitas vezes ficavam sem utilizagdo, deteriorando-se
e gastando armazenagem, ou poderiam ser adquiridos no
mercado interno em época e proporgdes mais adequadas e
com resultados mais benéficos para o Brasil.

Esse tipo de comportamento é observado em todas
as empresas, inclusive nas estatais. Ele mostra que a inter-
vengdo do Governo na vida econdmica ¢ a existéncia de
empresas do Estado nfo constituiam, por si s, garantia de
maior consumo da produgfo local e até mesmo de novos
mvestimentos no pais, onde muitos produtores estavam
operando com capacidade ociosa e sem estimulos para mo-
dernizar ou ampliar suas instalagdes.!®

Faltava uma politica econdmica voltada para o de-
senvolvimento da nag#io e assim cada fator agia por conta
propria e simplesmente em busca de seus interesses imedia-
tos, buscando resultados rapidos e altamente lucrativos.

Isso explica porque € esse o tempo em que empresa-
rios brasileiros, segnindo o caminho de suas exportagoes e
o exemplo das empresas estrangeiras, comegam a transferir
recursos para o exterior, ai também adquirindo insumos que
deixam de ser produzidos no pais, ou mesmo construindo e
comprando fabricas nesses lugares. Assim, enquanto o gran-
de mercado nacional fica por ser desenvolvido e a popula-
¢do carece de renda para comprar o que produz, o empre-
sariado envereda-se num movimento tempordo que retira
recursos escassos no mercado nacional.

Estas sdo iniciativas ainda mais inconvenientes prin-
cipalmente quando observamos que aqueles valores tende-
rdo a ndo retornar, 4 medida que estio sendo aplicados em
economias mais ou tdo ricas e dindmicas que a brasileira, as
quais podem até fazer com que as filiais adquiram maior im-
portincia e for¢a que as matrizes originais, invertendo o
processo de controle das empresas. E um processo pemnici-
oso do qual nfo poderiam deixar de participar subsididrias
de firmas estrangeiras, que fazem esses investimentos em
lugar e em nome de suas respectivas matrizes.

*

Observamos, no Planeta, um processo de globa-
lizag¢do com dominéncia do Mundo Central, associado a um
maior desequilibrio na reparti¢@io regional e pessoal de ren-
da, provocando com o aumento da concorréncia e maior
participagéo dos paises asidticos nesse processo, até retro-
cessos nos movimentos € conquistas trabalhistas.

Trata-se de uma reagdo de deterioragdo e decadéncia
provocada pela agdo das empresas multinacionais produ-

(9) FUNDAP Aspectos Estruturais do Desenvolvimento
da Economia Paulista: Indistria Automobilistica. Sdo Paulo, Se-
cretaria da Economia e Planejamento, 1978, p. 26/28. Decreto-Lei
1219 de 15/05/72. art. 1, 3.

(10) A Abinee Denuncia Eletrobras. O Estado de S. Paulo,
14/071984, p. 22. Chaves,M. Eis Como se Faz Sucata da Industria
Nacional. O Estado de S. Paulo, 08/09/1983, p. 2. SABESP: Luta
Judicial Prejudica Consumidores, fabricantes nacionais obtiveram
liminar confra a compra de hidrémetros chineses. O Estado de
S.Paulo, 26/06/1992, p. C2.



zindo em plano mundial. Buscando pregos menores de pro-
dugdo elas logo trataram de tirar proveito da existéncia na
Asia de uma massa trabalhadora décil, pouco combativa,
com poucos direitos trabalhistas, submetida a uma forma
rigida de controle hierarquico, portanto disciplinada, ganhan-
do baixos salérios, habil para execuc#o de trabalhos manu-
ais, podendo ser rapidamente treinada no uso de processos
modernos de produgdo, quando j ndo estava a ele acostu-
mada, como ocorrera no Japéo do apds guerra.

Isso teria levado ao grande desenvolvimento daque-
laregido, encarregada de executar encomendas de firmas de
paises desenvolvidos, além daquelas dos fabricantes locais,
aliando essas atitudes e atividades a um grande protecio-
nismo do seu proprio mercado, enquanto procuravam abrir
novos no exterior, inclusive estimulando a emigracio de fu-
turos importadores, vendedores e divulgadores de seus pro-
dutos. Foi essa a politica que, terminada a guerra, levou o
Japdo a recuperar mais rapidamente a sua economia, alcan-
¢ando o alto nivel que hoje observamos e depois permitiu
aos chamados “Tigres Asiaticos” ganhar uma importincia
crescente no cendrio econdmico mundial.

E uma situagiio que também esté ligada a um aumen-
to dos pequenos nacionalismos, dos regionalismos e
particularismos minoritarios, num fendmeno vinculado ao
recrudescimento de manifestagbes e posicionamentos de
cunho etnocéntrico.

Materializa-se um quadro que combina com mais uma
tentativa do Mundo Central e mesmo de algumas nagdes
recém-industrializadas, de constituir verdadeiras dependén-
cias de caréter paracolonial, controlando-as da maneira mais
eficiente ¢ barata.

Para isso aqueles paises procurariam usar as parce-
las de populacio originadas a partir de antigas e novas emi-
gragdes de suditos seus. Estas seriam formadas por grupos
mantedores de sua lingua e costumes, que séo consumido-
res e divulgadores, quando ndo se tornam importadores e
distribuidores, de seus produtos.

Ali eles tomam uma posi¢io estratégica, pois procu-
ram controlar o comércio com o exterior ¢ interior do pais ou
regido do mesmo, assumindo, gracas as facilidades de
contacto no pais de origem e ao liberalismo do receptor,
fungdes de importadores de mercadorias industrializadas e
exportadores de produtos primérios, além de comerciantes
do atacado e do varejo, privilegiando, nessas atividades, os
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produtos da nagdo geratriz do emigrante. Esses grupos trans-
formam-se, também, em fornecedores diretos de recursos
liquidos para a terra dos antepassados, através de remessas
de dinheiro, doagdes de caracteres diversos e, ainda, do
turismo.

Eles também constituir-se-iam em defensores dos in-
teresses desses paises dentro do territério do hospedeiro,
podendo comportar-se quase como postos avangados ou
elementos de ligagfio com aquelas nag3es, que geralmente
adotam a politica de promover e controlar a emigragio a fim
de estabelecer niicleos de penetragdo em mercados promis-
sores, afora livrar-se de um excedente incémodo de popula-
¢do.

Dessa maneira, mas com certo exagero, inclusive por-
que a receptividade ao estrangeiro torna grande a capacida-
de de assimila¢@io da matriz original brasileira e porque a
diversidade dos grupos inibe o processo, arriscariamos di-
zer que cada grupo imigrante tentaria reconstituir um pro-
cesso de colonizagdo da terra, colocando-a, assim como os
seus habitantes, a servigo do seu pais de origem."

Esses imigrantes e descendentes desenvolvem uma
série de preconceitos contra outros grupos e principalmente
contra aqueles majoritarios na sociedade brasileira, mostran-
do-os como menos eficientes e pouco capazes, denegrindo a
sua imagem e cortando as suas possibilidades na vida econd-
mica e cultural. Para si elaboram uma imagem altamente posi-
tiva: de mais inteligentes, capazes para o trabalho e lideranga,
honestos e disciplinados, procurando mostrar que sem eles,
o pais ndo poderia sobreviver nem crescer. Eles introduzem a
pratica de um racismo que se difunde facilmente, e os coloca,
a priori, numa posi¢do de superioridade, em que se estabele-
cem e onde chegaram, gracas a ingenuidade e docilidade do
povo hospedeiro, com ajuda proveniente de outros patricios,
mais antigos no local, e dos paises de origem, fonte de incen-
tivos e estimulos para que eles se mantenham como grupo
destacado na sociedade receptora.

(11) List, G.F. Sistema Nacional de Economia Politica. Sdo
Paulo, Nova Cultural, 1986, p. 285/287. Ianni,C. Homens Sem
Paz. Sdo Paulo, DIFEL, 1963, p. 113, 117, 157, 191, 231/233.
Prado, J.F.A. O Brasil e o Colonialismo Europen. Sdo Paulo, Cia.
Editora Nacional, 1956, p. 361, 362. O Estado de S. Paulo. 07/03/
87,p.27,28; 09/04/89, p. 3; 07/06/91, p. 2; 11/08/94, p. BY; 10/12/
94, p. A21. Na Coréia do Sul, Programa para Ampliar Emigragio.
O Estado de S. Paulo, 01/04/87 p. 7. Coreanos Controlam 2500
Empresas no Pais. O Estado de S. Paulo, 09/08/93, p. B6.
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Na verdade, o modelo de um desenvolvimento volta-
do para dentro deste pais subdesenvolvido néo se esgotou.
Ele apenas néo se completou, pois ficou na substituigdo de
importagdes, processo que ndo tem fim, & medida que se
renova permanentemente. Com ele tem-se um Brasil sempre
economicamente dependente do Mundo Desenvolvido, con-
trolado por empresas estrangeiras, de estrangeiros, ou mes-
mo de brasileiros nominais, todos com ligagdes emocionais
e de interesses comerciais com a terra de origem ou de ado-
¢do, no Centro. O principio da nacionalidade tende a se dis-
solver, surgindo a figura daqueles que na sua terra querem
ser estrangeiros, por eles sentem-se atraidos e a eles tendem
a ser mais leais, constituindo-se numa espécie de mazombo."

Trata-se de um pais independente, mas que ndo o €
de maneira plena, seu comércio, assim como sua elite diri-
gente, € cativo do exterior. E um pais que esti sempre se
acomodando para ndo mudar, ou mudar muito pouco, mas
aceita facilmente tudo que chega das Novas Metrdpoles e
que, além de, muitas vezes, facilmente rejeitar e se esquecer
dos proprios padrdes culturais e antigas experiéncias, teme
lutar para se tornar uma Nagfo, ndo passando, portanto, de
uma Paracol6nia, permanecendo a servigo de seus contro-
ladores de fora e de dentro.

A fim de se completar, aquele modelo de substituigio
de importagdes exigiria um avancgo mais profundo nas mu-
dangas sociais, so assim culminando na sua superagio. Isso
exigiria a adogio de medidas enérgicas e agdes muito firmes,
como reforma agréria, distribuigdo mais equitativa de renda,
geracdo interna de novos produtos e de tecnologia propria,
atividades que deveriam coexistir com empresas nacionais,
usudrias e aplicadoras dos resultados das pesquisas feitas
por outras entidades e por elas mesmas.

Para alcangar tal objetivo seria essencial o aprimora-
mento e aprofundamento da educagio e da pesquisa, assim
como a nacionalizagfo progressiva do controle das empre-
sas, que passariam a usar mais trabalhadores, pesquisado-
res, invengdes e solugdes nacionais. Ao mesmo tempo, em
decorréncia e, também, como motor desses efeitos e refor-
mas, ocorreria uma ampliagdo do mercado, cuja exploragéo
por firmas brasileiras a todos beneficiaria.

O atraso da década de 1980, assim como o da segun-
da metade da década de 1970, correu por conta da depen-
déncia econdmica, da pressa, pouco cuidado, inadequagio
e dimensionamento exageradamente grande dos investimen-

tos, particularmente das empresas publicas, durante o Go-
verno Militar. E um quadro onde precisamos ter em conta a
fragilidade do pais, sua incapacidade de provocar mudan-
¢as que melhor acomodassem a nagédo para se defender dos
aumentos acelerados do prego do petrdleo e que fossem
muito além da busca de socorro no alcool, solugdo ja utiliza-
da no primeiro Governo Vargas.

Verificamos, ainda na época, tentativa de buscar, no
mercado externo e depois em associagdes internacionais de
carater regional, como oMERCOSUL, a procura efetiva adi-
cional que parecia faltar. Tratou-se de afastar até a lembran-
¢a de que ela surgiria naturalmente, a partir da procura po-
tencial existente dentro do prdéprio pais, caso fosse promo-
vida melhor reparti¢do de renda, escolha de produtos mais
adequados, de uso geral, de boa qualidade e acessiveis
populagdo, para serem fabricados.

Isso exigiria um esforgo maior que resultaria num re-
torno mais demorado, pois implica em atuagdo enérgica ¢
permanente além de grande preocupagio com formagéo e
adestramento de méo-de-obra, promog&o € amparo ao povo,
que deve ser convenientemente educado naquilo que se
refere aos seus deveres e direitos, além de melhor capacita-
do ao uso da lingua nacional, da técnica e ciéncia modernas.

Dever-se-ia adotar medidas como essas, bem como
estimular devidamente a produtividade, padronizagdo e qua-
lidade das mercadorias, redugdo de custos, além de usar ¢
promover economias de escala na produgdo, lembrando-se,
ainda, que as atividades de diferentes empresas e setores
levam ao aparecimento de economias externas. Seria preciso
reformular o sistema de transporte e ai desenvolver e dar
énfase a navegacdo fluvial e maritima e a ferrovia, libertando
o pais da ineficiéncia e alto prego pago pelo uso do sistema
rodoviario e do automovel.

Como nada ou pouco disso foi feito, a economia na-
cional cresceu sem preocupacio com custos ¢ gastos, num
formato inadequado, de maneira descontrolada e rapida de-
mais para consolidar as suas conquistas, tornando-se, por
isso mesmo, mais sensivel a choques adversos vindos de
fora, crises que tendiam a ser ignoradas ou a ter tratados
apenas os seus efeitos mais notados ¢ imediatos.

(12) Moog, C.V. Bandeirantes e Pioneiros. Porto Alegre,
Globo, 1954, p. 144, 150.



Dai resultou um organismo inchado, deformado e fra-
gil, incapaz de responder as mudangcas exigidas por altera-
¢des no mercado internacional e de levar aquelas necessari-
as 4 vida interna. A economia brasileira transforma-se num
corpo impossibilitado de manter-se atuante de modo efici-
ente por muito tempo, embora possa continuar a sobreviver
€ mesmo crescer, apesar da inaptiddo de seus quadros diri-
gentes para compreender e principalmente adotar as medi-
das adequadas a fim de tird-la da crise em que ficou mergu-
thada.

A taxa de nacionalizagio da produgdo varia ao sabor
das conveniéncias empresariais, a qualidade e modernidade
dos produtos cai durante todo o periodo, anunciando a che-
gada de um novo ciclo de substitui¢io de importagGes. En-
quanto isso os custos de produgo sobem ¢ a inflagio cres-
cente gera o descontrole, surgindo as dificuldades de previ-
sdo, paralisadoras da atividade econdmica, a0 mesmo tem-
po que ha uma falta geral de recursos, fuga de capitais e de
mao-de-obra.

Ocorre perda de produtividade e de eficiéncia em to-
dos os setores, enquanto que, agora, 0 importante serd man-
ter-se sempre na frente da inflagdo. Nesse quadro, a desva-
lorizagiio do dinheiro cobre qualquer medida ou negdcio
bem ou mal feito, dentro de uma espiral que tem seu cresci-
mento acelerado permanentemente a fim de evitar perdas e o
desmoronamento de tudo.

Sera preciso romper essa corrente sem fim, buscando
produtividade e eficiéncia, com maior produgéo de boa qua-
lidade e a pregos baixos. O Estado e as empresas devem
parar de consumir o préprio capital e se reorganizarem. Im-
pde-se a necessidade de reduzir gastos, diminuir e raciona-
lizar a burocracia, produzindo mais com menos funcionarios
e aperérios, devendo-se notar que as mudangas e corregoes
precisam comegar pelos mais altos escaldes da administra-
¢iio do bem puiblico, onde sera preciso ter os mais dedica-
dos, competentes e sobrios, aqueles que irdo dar o exemplo
a ser seguido. Esta seria uma atitude que atrairia a boa von-
tade e estimularia a disposigdo para o sacrificio da popula-
¢do, que assim, espontaneamente, apoiaria a politica gover-
namental.

Afora isso, torna-se indispenséavel reciclar bens usa-
dos, poupando-se matérias-primas e energia, além de treinar
e preparar melhor os trabalhadores para o desempenho de
suas tarefas, erradicar o analfabetismo e a miséria, além de
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distribuir melhor a populagio pelo territério nacional, Deve-
se evitar tanto a sub quanto a super-remunera¢io de todos
os fatores de produgfo, mas seré preciso dar confianga, dig-
nidade e esperanca ao trabalhador e ao povo em geral, que
precisa recuperar o amor proprio, sentir orgulho de ser bra-
sileiro, a fim de aceitar o esforgo exigido pelo processo de
desenvolvimento e cortar ligagGes com as terras de origem
dos antepassados. :

Tivemos o Plano Real, que foi principalmente um cho-
que regulador com efeito de estabilizagdo, permitindo
reordenar a economia e mudar a expectativa de uma inflagio
em alta para uma inflagio em baixa. Ele se constituiu num
abalo que, paralisando e imediatamente reativando a econo-
mia, provocou reordenagdes e expectativas que trouxeram
reagdes favoraveis de boa vontade e de credibilidade. Acon-
teceram mudangas apenas de forma, somadas is medidas
liberalizantes da economia e anti-inflacionarias de carater
ortodoxo. Isso quer dizer que cuidou-se da contengdo de
despesas e de salérios, ao lado de juros altos, buscando
obter uma reducfo da procura, enquanto tratava-se de au-
mentar a oferta com uma perigosa abertura do mercado as
importagdes, que passaram a ser estimuladas por tarifas re-
duzidas e valorizagdo exagerada da moeda nacional frente
ao dolar americano.

Foi um curto choque anestésico e imobilizador da
sociedade, necess4rio mas ndo suficiente, 8 medida que de-
pois dele torna-se necessario aproveitar bem e rapidamente
as condigdes favoraveis e a folga criada no tempo, para se
iniciar uma reforma econdmica mais profunda. Seria preciso
ir além do simples controle momenténeo da inflagio e dotar
o pais de uma politica de desenvolvimento econdmico que
levasse a autonomia e  independéncia, através do fortaleci-
mento e da promogdo das suas forgas produtivas, com pro-
tecfio da mercadoria nacional, adequada, barata ¢ de boa
qualidade.

Entretanto, parece que se estd buscando, sem muito
brilho e engenho, apenas uma reagdo direta e contraria a
politica de investimentos do Governo Militar de 1964. Nessa
politica, realmente se exagerou nas dimensdes € velocidade
de implantagiio de estabelecimentos econdmicos, sem cui-
dar de sua adequagdo frente aos recursos e necessidades
brasileiras, além de enfraquecer mais ainda a economia naci-
onal pela busca excessiva de financiamento externo. Esta-
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vam assim formadas as condigdes para a explosdo inflacio-
naria que comegaria a ocorrer no fim daquele regime ¢ se
mostraria em-todas as suas proporgdes na “restauragio de-
mocratica”.

Agora di-se o simples movimento de eliminagdo do

que se afigura como velho e incdmodo, procurando-se lim- -

par a area de atuagdo, sem muita preocupagao de preservar
aquilo que ainda pode ter uso futuro, tratar de reformar e
recuperar, como estd ocorrendo com as estatais. O Governo
simplesmente comeca a se desfazer de suas empresas,
privatizando-as aparentemente a qualquer custo, ndo faz um
planejamento de suas atividades, permitindo que tudo fique
por conta do mercado, despreocupando-se, inclusive, de
protegé-lo, deixando de assegura-lo como érea preferencial
de atuacdo das empresas e da mio-de-obra nacionais.

Ao mesmo tempo, promove-se a aceleragdo da entra-
da do pais no MERCOSUL, bloco regional que, possibilitard
aumentar o tamanho do mercado, sem se tocar no problema
do seu crescimento e da repartigio de renda dentro das fron-
teiras nacionais. Passa-se, assim, para um mercado alargado
sem necessidade de atender as reivindicagdes de aumentos
de salarios, melhorias de condigdes de vida e de distribui-
¢fio mais equitativa de riqueza.

Com as privatizagBes, transferem-se problemas de
gestfo de empresas e com mao-de-obra para o setor priva-
do, mas o Estado perde patriménio a proporgio que os pre-
¢os de venda tendem a ser baixos, no correspondendo ao
real valor do objeto de negociagdo. Entretanto o prejuizo
pode ser maior & medida em que ele, quando ndo assume
diretamente, acabe por permanecer como avalista das divi-
das das empresas negociadas ou lhe garanta novos emprés-
timos. Assim Governo tende a ficar com menor liberdade de
manobra no referente as politicas econdmicas a serem
adotadas, perdendo ainda a possibilidade de fazer uso de
aclo imperativa sobre o mercado e a economia nacional.™®

Na formagéo daquele mercado comum estaria embu-
tida a necessidade de reagrupar forgas e condigdes para
melhor enfrentar a concorréncia asiatica, caso o novo bloco
econdmico ndo estivesse se abrindo para a penetragdo de
todas as empresas do Mundo, inclusive dquelas da referida
regido, aparentemente para dar continuidade, em maior es-
cala, ao processo de substitui¢gdo de importagdes, agora
dentro de um contexto de nova divisio internacional do
trabalho e de grandes centros hegemonicos, mais concen-

trados, dentro de um menor nimero de grupos, onde, prati-
camente, desaparece a hegemonia imperial dos EUA.

Lembramos que o Mundo Desenvolvido apresenta-
se dividido em trés grandes blocos, a Alemanha, centrali-
zando a Comunidade Européia, o Japéo, aliado as Novas
Economias Industrializadas da Asia, os “Tigres Asiaticos”,
¢ 0sEUA, com 0 ANALC. E uma situagio gerada pelo esfor-
¢o e desgaste da Guerra Fria, que conduziu ao colapso da
Unifo Soviética, e permitiu a europeus e japoneses prospe-
rarem e fortalecerem-se mais profunda e rapidamente, en-
quanto que os EUA se consumiram e transferiram recursos
para esses aliados momentaneos, seus concorrentes perma-
nentes."

Aquele pais terminou por constituir-se no gigante
enfraquecido pela politica agressiva de combate ao comu-
nismo, assim como pela atuagdo das suas proprias empre-
sas multinacionais, que apenas buscavam o maior lucro, pro-
duzindo e investindo onde fosse mais vantajoso. Ele aca-
bou por ver-se semi-paralisado por obra da agdo daquelas
mesmas firmas e das diferentes minorias que atuam a partir
de seu territorio, todas impedindo que medidas e agdes de
maior envergadura e alcance possam ser tomadas e tirar os
EUA da imobilidade e do atraso em que estio caindo.

Decisdes de interesse nacional ndo sdo tomadas a
medida que podem ferir uma ou outra minoria, além de inte-
resses econdmicos particulares, e que nenhum grupo dis-
poe de for¢a suficiente para se impor a todos os outros.
Assim ele ndo consegue escapar da estranha situagio de
“prisioneiro” da sociedade dos paises ricos. Ele garante uma
certa unidade desse circulo, mas acaba por deixar-se usar e

(13) A Corretora Geral do Comércio, uma das dez maiores
administradoras de capitais estrangeiros, considera que hoje o va-
lor de mercado do Banco do Brasil equivale a 17,9% do seu
patrimdnio, enquanto que para o BANESPA o percentual seria de
10,3%. Casado, J. Bancos Federais tém Bilhes em Créditos Po-
dres. O Estado de S. Paulo, 19/03/95, p. B6.

(14) Comunidade Européia, cujo nicleo maior & constitui-
do pela Alemanha, Franga, Ttdlia, Gri-Bretanha, Bélgica, Holanda,
Luxemburgo, mais Austria, Suécia, Dinamarca e Finlandia, incluin-
do também Espanha, Grécia, Irlanda, Portugal. Mercado Comum
do Cone Sul, formado pelo Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai.
Tigres Asidticos, onde notamos a presenca da Coréia do Sul, For-
mosa, Hong Kong, Cingapura, Maldsia. Acordo Norte Americano
de Livre Comércio, formado pelos EUA, Canada e México.



espoliar em nome de um liberalismo exacerbado, de direitos
humanos desproporcionados, da sobrevivéncia e flores-
cimento das minorias de todos os tipos e formas. '

E esse o Centro que esta fechando o cerco sobre os
paises subdesenvolvidos e que detém o controle de boa
parte da produgo e mesmo orientag#o cultural e educacio-
nal de nossos paises. Trata-se de um Mundo que mantém-
se unido gragas ao sacrificio americano ¢ a possibilidade de
exploragéo conjunta da Periferia constituida por paises como
o Brasil. No que se refere aos EUA, isso podera nio durar
por muito tempo, acabando pelo esgotamento dos recursos
ou da tolerncia ao sofrimento daquele povo que poderd
reagir, dando inicio a um novo periodo de tensdes explicitas
entre as nagoes.

Praticamente comegamos a observar uma regressio
a divisdo de poderes no Planeta, num processo que nos
conduz a situacio semelhante aquela que antecedeu a cada
uma das duas Grandes Guerras deste século. Temos uma
multiplicidade de grandes poténcias, agora melhor organi-
zadas em blocos, face a uma periferia fragil e pobre, ficando
as diferengas por conta dos transbordamentos ocorridos a
partir dos nucleos hegeménicos de cada grupo. Observa-
mos, entdo, uma redefinigio da dependéncia econdmica e
um reajuste dos centros de controle do Planeta, portanto,
também, das economias subdesenvolvidas.

E para isso que os paises sudesenvolvidos como o
Brasil precisam comegar a se preparar, evitando os erros dos
americanos como aquele de permitir a compartimentacgio da
sua populagio em grupos minoritérios. E necessario cuidar
melhor e mais eficientemente da educagio e saude da sua
juventude e do povo de modo geral, aprofundar o sentimen-
to da nacionalidade, investir em ciéncia ¢ tecnologia, além
de promover a empresa brasileira e o desenvolvimento eco-
ndmico, que naturalmente deve ser autonémo.

Evitar a compartimentag#o e a conseqiiente imobili-
zagdo do pais, seria também uma forma de afastar maior ine-
ficiéncia, impedindo que a produtividade ¢ o estimulo para
trabalhar caiam 4 medida que compras, contratos, acesso a
escolas, empregos e cargos passem a ser feitos e dados
segundo critérios menos objetivos, quando ndo plenamen-
te discriminatorios. Al dever-se-ia fugir de medidas e posi-
¢Oes que privilegiassem grupos étnicos, culturais ou
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confessionais a que pertencessem as pessoas, impedindo-
se que empregos, empresas ou setores de atividade fossem

'simplesmente repartidos entre eles. A eficiéncia e a capaci-

dade de cada um nunca poderiam tornar-se fatores secun-
dérios na selegdo de dirigentes, funcionarios, trabalhadores
e estudantes. Se compartimentada, a sociedade torna-se me-
nos capaz ¢ de produtividade reduzida, num processo que
tenderia a se acentuar, desestimulando o esforgo individual
¢ promovendo ainda mais a segmentagio, tornando defici-
ente ¢ até paralisando toda a nag3o.

E preciso impedir que o pais fique dividido entre
multiplos grupos de interesse, em permanente atrito uns com
os outros. Esta seria uma forma de dar mais liberdade &s
pessoas, evitando que elas acabem prisioneiras desses ver-
dadeiros agregados corporativos, aos quais terminariam por
dever lealdade irrestrita, cedendo-lhes espago e for¢a que
somente aos individuos deveriam pertencer. Seria essa tam-
bém a maneira de cortar o efeito negativo da
compartimentagdo que, fazendo as pessoas responderem
perante seus grupos de referéncia restritos, fornecedores
de seus padrdes e credores de sua lealdade, libera-as nos
relacionamentos de fora e até pode promover atitudes e
acgdes de carater predatorio para com outros grupos ¢ para
com a sociedade como um todo, isto €, para com a nagéo.

Sera preciso defender o mercado também por meios
informais, fazendo com que o comércio, do importador ao
varejista, ndo possa ser controlado por estrangeiros ou des-
cendentes proximos com ligagGes de negécio na terra de
origem, tomando-se, ainda, o cuidado de evitar que essas
fungdes ndo acabem por ser feitas por um sécio brasileiro,
operando como elemento substituto, servil a interesses
alienigenas.

Essa seria a maneira mais eficiente de proteger e pro-
mover o mercado para a produgdo nacional, evitando ter
comerciantes interessados em importar e vender mercadori-
as de fora. Ai poder-se-ia inclusive promover maior ligagio
entre comércio e indistria local, construindo-se, entre eles,
uma rede de interesses solida e estavel, auxiliar eficaz das
medidas governamentais materializadas nas tarifas alfande-
gérias, impostos e contingenciamento de importagGes. Cons-
tituir-se-ia uma situago em que os comerciantes estariam

(15) Thurow, L.C. A Sociedade de Soma Zero. Rio de
Janeiro, Editora Record, 1980, p. 7/29.
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conscientes de que, vendendo produtos nacionais, estari-
am protegendo seus proprios interesses, &4 medida que con-
tribuiriam para a geragfio de mais empregos, portanto de
aumento da renda gerada no pais e do poder de compra da
sua propria clientela.

Torna-se, entéio, ainda mais imperioso ultrapassar e
manter-se distante de um crescimento, revelado através do
simples aumento da produgéo local de mercadorias, que
muitas vezes nfo passa de montagem de pegas e partes
importadas, ou tem niveis de nacionaliza¢io de componen-
tes que variam conforme os interesses comerciais das em-
presas.

O processo de substituigdo de importagdes, caracte-
ristico do modelo brasileiro de desenvolvimento, nunca tem
fim. Ele nfo se supera passando do desenvolvimento de-
pendente para o auténomao. Por isso mesmo, nele deixam-se
de fazer as reformas minimas necessarias para o pais atingir
uma situagdo de maior desenvolvimento das forgas produti-
vas, equilibrio na estrutura econdémica e maior eqiiidade na
repartigdo de renda.

O povo ndo consegue reagir, pois carece de condi-
¢Oes adequadas de vida, que lhe déem férga e seguranga
para lutar, Falta-lhe, ainda, a educagiio, formecedora do co-
nhecimento e da capacidade de discernimento para perce-
ber a real dimenséo do seu drama e as verdadeiras possibili-
dades de escape. As pessoas ndo compreendem sequer que
ao comprarem produtos importados podem estar contribu-
indo para eliminar os proprios empregos. Além disso a po-
pulagio mostra, ainda frageis, os mais diversos tragos de
desunido, marcados por caracteres que deveriam permane-
cer indcuos ou diluidos, como os religiosos, étnico-cultu-
rais, regionais e de posi¢do sdcio-econdmica.

Trata-se de fragilidades que s&o estimuladas e explo-
radas por agentes internos e externos, na tentativa de levar
o pais a um quadro populacional compartimentado e, assim,
mais docil ao controle do Centro. Temos ai o Nucleo Plane-
tario interessado na periddica renovagéo retardada da pro-
dugdo na Periferia, na manutencdo dessas zonas de frontei-
ra para seus investimentos, que também sejam consumido-
ras de seus bens e servigos, além de fornecedoras de ali-
mentos, matérias-primas, mercadorias menos elaboradas,
mao-de-obra e mesmo recursos de carater financeiro.

Assim € preciso procurar meios de chegar a uma sa-
ida dessa situagdo de multiplas deficiéncias e dificuldades,
exigindo, dentro do Brasil, uma agfio eficaz e duradoura,
embora maleavel e amena, como num chamado a confrater-
nizag&0 e & cooperagio para a reconstrugéo nacional.

Uma maneira seria a de usar empresas estatais para
avangar em areas estratégicas ou onde a iniciativa privada
mostra-se timida ou desinteressada e em 4reas que exijam
unidades de grande porte e altos gastos monetarios. As
estatais poderiam, ainda, contrabalangar o peso ¢ a influén-
cia das firmas estrangeiras ou nacionais a elas associadas,
dando mais forga aos interesses brasileiros. Elas serviriam
de apoio ao empresirio, tecnélogo e cientista nacionais, além
de se constituirem em elemento imperativo de atuagio do
Govemo.

Outra forma de agdo ocorreria no campo da educa-
¢do, onde dever-se-ia eliminar o analfabetismo e buscar for-
necer a populagéo uma formagao profissional de carater téc-
nico. Esse tipo de ensino teria pelo menos igual importancia
que aquele de cunho humanistico, dando-se ainda grande
relevo 4 formagao de profissionais de nivel médio. Seria ne-
cessario cuidar permanentemente da formagdo e aperfeigoa-
mento dessa mio-de-obra, constituida por homens que pre-
cisariam melhor comprender os interesses gerais da nagio,
além de serem ensinados e induzidos a viver de uma maneira
mais conveniente, alimentando-se melhor, tratando de sua
satide de modo mais adequado e preventivo, procurando o
permanente aprimoramento profissional e cultural.

Ao mesmo tempo precisar-se-ia cogitar da redugéo
dos desequilibrios nos desenvolvimentos regionais, tratan-
do-se, ainda, de estimular e amparar a pratica de migracgéo
interregional, que tem o saudavel aspecto de misturar a po-
pulag@o do pais, forgando um maior contacto entre as pes-
soas de diferentes localidades e formagdes, com a necessa-
ria troca de influéncias e experiéncias. '

Essa, também, seria uma maneira de caminhar na dire-
¢do da busca de uma melhor e mais ampla integragfo e assi-
milagfo, no dmbito da nagio, dos conjuntos mais susceti-
veis de serem conduzidos a uma existéncia mais isolada,
procurando levar uma vida prépria e auto-sustentada em
relagéo, quando ndo em detrimento, aos outros. Eles devem
ser tornados indcuos como grupos que tentam defender e
cuidar apenas de suas situagSes e problemas especificos,
tentando, inconscientemente, aparentar apenas o cuidado



com casos € interesses gerais ou até de uma multiplicidade
de formagdes humanas.

O processo de assimilagio deveria ser lento, a fimde

serem evitados excessos e violéncias, permitindo, mesmo, a
sobrevivéncia das agles especificas e centrais desses gru-
pos, aquelas de caréter estritamente religioso ou social, por
exemplo, sem extravasar para outras 4reas de atuagdo, sem-
pre compartilhando, através de seus membros, da vida e dos
costumes nacionais.

Eles precisam ser levados a participar da vida de toda
a comunidade trocando e tendo parte nas mesmas experién-
cias, dando e recebendo auxilios e subsidios de todos os
tipos. Devem estar prontos para serem influenciados a fim
de poderem também melhor influenciar, contribuindo paraa
constru¢iio de uma nova sociedade, que seja mais do que a
mera soma de suas partes.
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Cada um dos seus membros atnaria de maneira inde-
pendente, como cidaddo, procurando além de simplesmente
integrar-se a sociedade geral, & propor¢io que dela nio se
isola e que absorve os seus costumes, também levar sua
contribui¢do para o todo. Materializar-se-ia, assim, um ver-
dadeiro processo de assimilagfo, onde as influéncias e con-
tribui¢des de estrangeiros ocorreriam dentro da matriz brasi-
leira, ficando a-ela adaptadas. Seria uma acomodagéo dentro
do ambiente nacional, conforme suas condi¢des e interes-
ses especificos.

Configurar-se-ia, desse modo, um quadro nacional
mais coeso e participativo, possibilitador de melhores con-
di¢des de defesa e de resisténcia as tentativas de controle
promovidas a partir dos Paises do Centro. Seria um movi-
mento gerador de um desenvolvimento econémico auto-
sustentado, mais adequado, verdadeiramente autdnomo e
capaz de afirmar-se através da agdo espontdnea dos seus
cidaddos.

ABSTRACT

Import substitution, the brazilian way of development,
never has an end. It does not surpass its economic dependence,
reaching an autonomous development. People is unable to fight
against those facts by its own conditions of poverty, ignorance and
lack of more cohesion. The country has some areas of weakness in
foreign enterprises and immigrants, which are estimulated by

developped nations trying make profit with them, leaving the coun-
try in a position of easy control.
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