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O APOGEU E O DECLINIO DA GEOPOLITICA

José William Vesentini

© As sociedades antigas ergueram-se mediante a distribuicio do territorio. Fosse na escala

tribal ou nacional, a memdria era a terra (...) E creio que € isso que agora € contestado pela

tecnologia (...) Desterritorializacdo é a questio do final do século (...) O espaco ndo estd

mais na geografia — estd na eletrénica. A politica estd menos no espago fisico que nos

sistemas temporais administrados por varias tecnologias, das telecomunicagées aos avi-

des (...) Hd tim movimento da geopolitica para a cronopolitica: a distribuicdo do territdrio

torna-se a distri buicdo do tempo.

(PAULVIRILIO)

RESUMO

Este ensaio analisa o apogeu e o declinio da geopolitica. A
zrande preocupacio da geopolitica foi a de definir uma grande

b4

O pensamento geopolitico cldssico sempre fol
voltado para o estudo dos Estados em seus territ6-
ros politicos, com especial énfase na questdo das
“grandes poténcias” — sua defini¢do, sua dindmica

\Zo por acaso os trabalhos que marcam o inicio
pelo menos oficial) da geopolitica, quando essa

tecnologia civil de ponta, a velocidade e o controle do tempo (e
ndo mais o controle do espaco). O tamanho do territério de um
Estado, bem como os recursos naturais e a populacdo disciplinada,
jando sdo mais elementos decisivos para uma grande poténcia, e
com essa mudanca alguns pressupostos basicos da geopolitica
tornaram-se obsoletos. Também no Brasil houve uma rica tradicio
geopolitica, que engendrou um projeto de “Brasil, grande potén-
cia” e que em boa parte foi implementado desde os anos 30 até
inicio dos anos 80, quando entrou em crise.

palavra foi inventada, tém justamente como preo-
cupacdo o estudo do Estado moderno, suas rela-
¢Oes com o territério e as “grandes poténcias” de
uma dada época histérica’. E os grandes nomes da

() Professor e pesquisador do Depto. de Geografia da
FFLCH da Universidade de Sdo Paulo

(1) Tratam-se das obras de KJELEEN, Rudolf: As grandes
poténcias, ensaio publicado numa revista juridica sueca de 1905,
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geopolitica mundial sempre se dedicaram no essen-
cial a essa problematica. Alford J. MacKinder, por
exemplo, um dos principais forjadores da tradigao
geopolitica, preocupou-se com a ascensao e a que-
da das “grandes poténcias mundiais”; através das
nocdes de “ilha continente” e heartland ou pivot
area, ele pensou ter descoberto o segredo do pode-
rio militar sobre a superficie terrestre’. E pratica-
mente todos os demais cldssicos dessa disciplina
também foram nessa direcao. Podemos mencionar
alguns casos bastante ilustrativos. Alfred T. Mahan,
nos Estados Unidos, teorizou o poder maritimo, en-
quanto Karl Haushofer, na Alemanha, preocupou-se
com o poderio mundial e particularmente com a
viabilidade de seu pais enquanto grande poténcia
planetdria (o que pressuporia a conquista do
heartland), e os geopoliticos japoneses do periodo
anterior a Segunda Guerra Mundial voltaram as suas
aten¢des para o poderio no Extremo Oriente e no
oceano Pacifico, utilizando como base tedrica os es-
critos de Mackinder e de Haushofer?.

Também no Brasil nossa tradi¢do geopolitica
direcionou-se, fundamentalmente, na tentativa de
construir um projeto de “Brasil, grande poténcia”,
no inicio com vistas a hegemonia na América do
Sul* e, mais tarde, com o objetivo de consolidar
esse status de poténcia regional e almejar uma fu-
tura posicio de igualdade entre as grandes potén-
cias mundiais®. E I6gico que intimeros fatores, tan-
to internos como externos, deveriam ser avaliados
e levados em conta, segundo essa tradi¢do. Desde
a conjuntura internacional (por exemplo, o crescen-
te poderio da Alemanha nos anos 30, que fascinou
uma boa parte dos nossos geopoliticos militares; e
a Guerra Fria com a hegemonia norte-americana no
mundo capitalista dos anos 50 e 60, que marcou
profundamente as obras dos geopoliticos de entdo)
até as “ameacas internas” e os problemas ou opor-
tunidades com nossos vizinhos (basta lembrar, por
exemplo, da constante preocupagdo em “capturar”
o Paraguai para a 6rbita de influéncia do Brasil,
enfraquecendo o poderio argentino). Mas no essen-
cial a linha mestre da geopolitica, tanto aqui como
nos demais paises, sempre foi a de fortalecer o seu
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Estado nacional, pensando nas perspectivas para
fazé-lo tornar-se uma poténcia regional e/ou mun-
dial e, no caso dele ja ter alcado esse patamar, nas
perspectivas de sua consolidagdo, de possiveis de-
safios a serem enfrentados.

Mas a geopolitica também pode ser vista
como um discurso e principalmente uma agéo vol-
tada para os chamados “problemas internos”, como
atestam intimeros exemplos. Um deles, bem céle-
bre, foi a “reurbanizacdo estratégica” de Paris leva-
da a cabo pelo Bardao de Haussmann, nomeado pre-
feito da cidade por Napoledo lIl, o qual chegou ao
poder através de um golpe militar e governou a
Franca de 1852 a 1870. Nesse que talvez tenha sido
a primeira grande aplicagdo do raciocinio estratégi-
co sobre o espac¢o (no caso, urbano) visando
instrumentalizd-lo pelo Estado moderno, a finali-

e O Estado como forma de vida, livro editado na Suécia em 1916.
Sobre ele, um gedgrafo norte-americano dos anos 40 afirmou que
“Kjeléen, um politico sueco que se aliou com os alemdes, pregou
o principio de um grande Estado pangermanico, que incluiria a
Suécia e dominaria a Europa. Ele tirou a Geografia Politica da
academia e a tornou uma ferramenta da politica estatal. Foi ele
quem deu o nome a essa disciplina pragmadtica: Geopolitik.”
(THORNDIKE JR, Joseph. Geopolitica. In: Boletim Geografico.Rio
de Janeiro, CNG-IBGE, no 6, ano [, 1943, pp.15-26).

(2) Cf. MACKINDER. Democratic ideas and reality, tese
apresentada em 1904 na Royal Geographical Society, resenhada in
Geographical, The monthly magazine of the Royal Geographical
Society, Volume LXII, no 11, novembro de }9_90,

(3) Cf WEIGERT, H. Geopolitica — generales y geografos.
México, Fonde de Cultura econdmica, 1943; e também JASSON,

J.E e PERLINGER, E. Geopolitica. Buenos Aires, Biblioteca del Ofi-

cial — Circulo Militar, 1948.

{(4) A obra classica (embora nao tinica) que expressa esse
projeto € a de TRAVASSOS, Gen. Mdrio. Projecdo continental do
Brasi/. Rio de Janeiro, Brasiliana, 1938.

(5) Cf.COUTOQ E SILVA, Gen. Golbery. Geopolitica do Bra-
si. Rio de Janeiro, José Olympio, 1965; e também MEIRA MATTOS,
Gen. Carlos de. Projegio mundial do Brasil. Sdo Paulo, Gréfica Leal,
1960.
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dade foi a de reorganizar ou reconstruir o espaco
com vistas ao exercicio do poder, pois a abertura de
amplas avenidas buscava facilitar o deslocamento
das tropas, dificultar as barricadas (tao comuns nas
rebelides populares de 1848) e viabilizar o tiro da
metralhadora, recém-inventada na ocasidao®. Um
outro exemplo significativo foi o redesenho
territorial da Africa do Sul na época do apartherd,
quando foram criados os Bantustoes ou “Estados
negros” com governos titeres, destinados a desafo-
gar as pressoes internas contra esse regime segre-
gacionista através do confinamento de multiddes
em dareas consideradas estrangeiras e, portanto,
onde as pessoas nao teriam os direitos de cidadaos
da Africa do Sul’. Podemos lembrar ainda alguns
casos de aplicacdo do raciocinio geopolitico no Bra-
sil, desde a construcdo de Brasilia e a transferéncia
da capital federal do Rio de Janeiro para o interior®,
até os planos de “protecdo militar” das fronteiras
na Amazdnia através do projeto Calha Norte. Essa
“geopolitica interna”, contudo, foi antes de mais
nada uma continuacido dos projetos de “grande
poténcia” ou de consolidagdo do poderio de um
dado Estado nacional.

Alguns importantes pressupostos comuns de
toda a geopolitica, desde a internacional a interna,
foram os seguintes: 1) a necessidade de consolidar
ou fortalecer o Estado, considerado como o tnico
agente politico legitimo, e conseqiientemente elimi-
nar ou enfraquecer todos os agentes ou “ameacas”
que poderiam rivalizar com ele; 2) o uso e, se possi-
vel, a reorganizacdo do espago geografico (tanto o
fisico — localizacdo, caracteristicas naturais —, como
aquele construido pelos homens — fronteiras, cida-
des, estradas, vias de comunicacdes, etc.) como ele-
mento fundamental para as estratégias estatais com
vistas a se fortalecer tanto a nivel interno como ex-
terno; 3) o poder visto como dependente, no essen-
cial, da forca militar e suas estratégias a curto, mé-
dio e longo prazos. Esse poderio militar, contudo,
ndo existiria isoladamente e sim interligado com a
pujanca econdmica (e notadamente industrial, com
énfase a fabricacdo de armamentos modernos) e com
o tamanho (e o bom uso) do seu territério e da po-
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pulacio que nele vive. E amplamente conhecida a
preocupacao dos autores classicos da geopolitica com
a localizacdo geografica das “grandes poténcias” ou
de candidatos virtuais a essa categoria, com o tama-
nho do territério de cada Estado, suas caracteristicas
fisiograficas e suas potencialidades, com o niimero
de habitantes e o seu potencial como soldados ou
trabalhadores bem disciplinados, com os reais ou
imaginaveis perigos a soberania do Estado, seja por
adversarios externos (outros Estados) ou por amea-
cas internas (movimentos camponeses, indigenas,
operdrios, etc.).

I1.

Na atualidade, desde os anos 80, existe uma
crise da geopolitica. Esse tipo de discurso e de acao
parece ter encontrado os seus limites e perdeu o
folego, pelo menos em grande parte. O momento
aureo ou apogeu da geopolitica foi aquele do Esta-
do-nacdo moderno, em especial a segunda metade
do século XIX e a primeira metade do século XX.
Suas obras mais profundas ocorreram antes da Pri-
meira Guerra Mundial e no periodo de entre-guer-
ras, de 1918 a 1939, quando havia uma intensa
disputa pela hegemonia mundial e a questdo do
confronto militar entre as grandes poténcias (ou
candidatos a tal) era um fato inegéavel e fundamen-
tal no cendrio internacional. Com o progressivo
enfraquecimento do Estado nacional moderno, em
especial com a globalizacgdo, a terceira revolugado
industrial e suas inovacoes tecnoldgicas, a geopoli-
tica entra em declinio. O pensamento geopolitico
se enfraqueceu e talvez até tenha se esgotado com

(6) Cf. LEFEBVRE, Henri. Espacio y Politica. Barcelona,
Peninsula, 1976, pp.151-2.

(7) Cf FOUCHER, Michel. Fronts et frontiéres (un tour
du monde géopolitique). Paris, Fayard, 1988, pp.124-5.

(8) Cf.VESENTINL,].W. A Capital da Geopolitica. Sao Pau-
lo, Atica, 1986, col.Ensaios.
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o avanco da democracia e o surgimento de novos
atores ou agentes (tanto internos como externos)
que disputam e dividem o poder com o Estado — e
que convivem com a globalizacdo, pois esta torna
o cenario mundial mais complexo e ao mesmo tem-
po reforca os agentes locais, as organizagoes nao-
governamentais e até os individuos —, com o ad-
vento de novas tecnologias produtivas que dimi-
nuem a importancia do espago em si, do territorio,
das forcas militares e da prépria popula¢ao em ter-
mos quantitativos.

Veja-se, por exemplo, a questdo do que € hoje
uma “grande poténcia mundial”, justamente o tema
privilegiado do pensamento geopolitico classico.
Segundo esse pensamento, que predominou na
imensa maioria dos Estados durante muito tempo,
provavelmente até os anos 70, uma grande potén-
cia deveria ser um Estado com um enorme territo-
rio (daf as acirradas disputas por terras, que inime-
ras vezes deram origem a guerras; e convém notar
que o territorio significava recursos naturais e area
estratégica para manobras, defesa, etc.), uma boa
populacdo (de preferéncia disciplinada, com coesdo
em termos de ideologia nacional e identificagdo
com o Estado) e principalmente uma 6tima capaci-
dade militar, que garantisse a defesa e até eventu-
ais conquistas de territérios ou mercados. No ini-
cio, no século XIX, capacidade militar significava
nimero e treinamento de soldados, boa estratégia
e a disponibilidade de bons canhdes, cavalos e na-
vios. E no século XX, pouco a pouco, com o desen-
volvimento da tecnologia bélica, essa capacidade
passou a significar também moderniza¢do dos ar-
mamentos (e, conseqiientemente, uma autonomia
na sua pesquisa e fabricacdo) e, apds a Segunda
Guerra Mundial, inddstria aeroespacial e armamen-
tos nucleares. Pois bem: alguns fatos das Gltimas
décadas — os limites da corrida armamentista, a
consciéncia ecolégica e a revolugdo técnico-cienti-
fica — vieram alterar essa situacao.

A corrida armamentista p6s-1945, principal-

mente entre Estados Unidos e ex-Unido Soviética
(mas também com a participacdo de inimeros ou-
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tros Estados, muitos até do mundo subdesenvolvi-
do), chegou a um beco sem saida na medida em
que mostrou que o excesso de produtos bélicos pode
ser prejudicial tanto a economia do pais como até
ao meio ambiente planetdric. As duas superpotén-
cias do ordem bipolar da época da Guerra Fria re-
presentaram o exemplo mais cabal de que os exces-
sivos gastos militares sdo improdutivos, pois repre-
sentam enormes somas de recursos desperdicados
e que chegam mesmo a atrapalhar o desenvolvi-
mento da economia civil. Além disso, esses gastos
no seu extremo sdo inuteis, j& que nenhum gover-
no em sa consciéncia poderd de fato utilizar pode-
rosas bombas atémicas ou de hidrogénio, que oca-
sionam um tal estrago na biosfera que prejudicari-
am mesmo quem as usou, por mais que se encon-
tre distante do local da exploséo. Basta lembrar que
os Estados Unidos perderam a Guerra do Vietna,
em 1974, mas ndo puderam utilizar armamentos
nucleares, e a ex-URSS também foi obrigada a se
retirar derrotada do Afeganistdo, em 1989, sem a
coragem (ou a loucura) de fazer uso das bombas
atomicas. O desenvolvimento da consciéncia am-
biental e planetaria, que se intensificou justamente
na década de 1970, fez com que até as autoridades
governamentais, em especial as dos paises ricos,
percebessem que todos os ecossistemnas do planeta
estdo encadeados e radicais mudancas ou estragos
numa parte da biosfera sempre ird repercutir em
todo o conjunto’.

E a recente terceira revolucao industrial, ou
revolucdo técnico-cientifica, veio por sua vez dimi-
nuir radicalmente a importancia dos recursos natu-
rais (minérios, fontes de energia, solos agricultura-
veis, espaco fisico enfim) ao utilizar a biotecnologia
para produzir mais alimentos com bem menos es-
paco, inclusive em locais antes considerados impro-
prios para a criacdo ou cultivo, ao economizar fon-

(9) Arespeito da crise ambiental e do avanco da consci-
éncia ecoldgica, notadamente com a 1a Conferéncia da ONU sobre
o meio ambiente (Estocolmo, 1972), consulte-se VESENTINI, J.W.
Geografia, natureza e sociedade. Sio Paulo, Contexto, 1989.



certos materiais mais €scassos por outros mais abun-
es ou reciclados. Ela também mostrou — com
vancos na informatica e na robotica, com a me-
canizacao das tarefas e a substituicao da for¢a de
trzbalho desqualificada por maquinas e, em parte,
por funcionarios qualificados — a pouca importan-
sia da mao-de-obra barata (logo, de uma popula-
c20 numerosa mas sem boa escolaridade nem um
rzzoavel poder aquisitivo). Com isso, pelo menos
desde os anos 80 tornou-se evidente uma mudancga
de enfoque: uma grande poténcia mundial é um
pais que possui tecnologia moderna (isto €, que
domina as etapas da pesquisa e da fabricacao nos
setores de ponta), base do avanco da industrializa-
{20 na terceira revolucdo industrial, o que pressu-
poe uma forca de trabalho qualificada, com eleva-
do nivel de escolaridade e de poder aquisitivo. Foi
sem duvida o Japdo quem melhor simbolizou essa
mudanca de entendimento. De pais arrasado pela
zuerra de 1939-45, considerado até como subde-
senvolvido nos anos 50, ele deixou de lado o mili-
tarismo e a expansao territorial (fortes caracteristi-
cas que possuia nas décadas anteriores a guerra) e
enfatizou a educacdo ptiblica de boa qualidade, a
pesquisa tecnoldgica e o esfor¢o de industrializa-
czo com crescente controle de qualidade dos pro-
dutos, chegando nos anos 80 como uma grande
poténcia mundial em ascensdo e, segundo alguns,
como a provavel economia mais poderosa do sécu-
lo XXI. Como contraponto, do lado dos Estados que
implementaram nas ultimas décadas estratégias
zeopoliticas cldssicas e superadas, podemos lem-
brar da India e do Paquistdo, que hoje tém bombas
atomicas mas nido podem ser considerados como
grandes poténcias e sequer como sérios candidatos
tal. Ou seja, uma grande poténcia mundial nos
dias atuais ndo precisa de fato possuir armamentos
nucleares, mas, fundamentalmente, uma tecnologia
civil de ponta. E por mais que um relativo poderio
militar convencional (logicamente que moderniza-
do, mas nao nuclear) continue a ser importante para
uma grande poténcia regional ou mundial, ja que
ela sempre terd interesses a preservar ou defender

a
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e a agressdo militar continua a pesar no cendrio
internacional'®, o importante passa a ser a acirrada
competicdo econdmica, pois, nos dizeres de um
importante assessor do governo norte-americano
nos anos 90, “passamos de uma disputa militar e
ideolégica, tipica do século XX, para uma competi-
¢do/cooperagdo de natureza econdmica, que come-
¢a a marcar o século XXI"'".

E provavelmente por esse motivo que ndo
existem mais, desde no minimo os anos 80, gran-
des nomes ou obras da geopolitica, nem no Brasil e
muito menos a nivel mundial. Os dltimos impor-
tantes pensadores da geopolitica internacional fo-
ram os estrategistas norte-americanos e soviéticos
do periodo da Guerra Fria — podemos mencionar,
sem a pretensdo de esgotar os nomes, Huntington
e Kissinger, nos Estados Unidos, e o marechal Popov,
Andropov e Gorbatchev, na ex-URSS. Mas no fundo
a maioria deles ja representou uma espécie de tran-
sicdo, de enfraquecimento do raciocinio militar e
espacial e um progressivo aumento das idéias soci-
olégicas e econdmicas; eles s6 podem ser vistos
como continuadores renovados dessa tradi¢do de-
vido a énfase no poderio de seus Estados e a com-
peticdo ideologica-militar entre as duas superpo-
téncias. E ndo foi por auséncia de esforgos ou de
interessados (cujo nimero, paradoxalmente, até
cresceu nos ultimos anos) que surgiu essa caréncia
de novas obras geopoliticas importantes, e sim por
um envelhecimento dos pressupostos basicos des-
se discurso e forma de agao, que se tornaram obso-
letos no mundo pds-Guerra Fria e na época da ter-
ceira revolucdo industrial. E l6gico que ndo hé falta
de boas idéias e de 6timos estrategistas (no senti-
do lato do termo), de diversas partes do mundo,
que tematizam sobre o mundo atual e sobre as dis-
putas/cooperacdes econdmicas,-ecologicas, cultu-

(10) CE TOFFLER, Alvin. Guerra e anti-guerra. Rio de Janei-
ro, Record, 1994.

(11) THUROW, Lesler. Cabega a cabega. A batalha econd-
mica entre fapdo, Furopa e Estados Unidos. Rio de Janeiro, Rocco,
1993, pp.14-5.
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rais, tecnolégicas e até militares. S6 que eles nao
sdo mais geopoliticos, pelo menos nao na concep-
cao classica. Eles sao homens de negécios, econo-
mistas, historiadores, gebgrafos, socidlogos, lide-
res religiosos, ativistas politicos (inclusive de orga-
nizacdes nio-governamentais) e outros, com uma
sensivel auséncia de pensadores geopoliticos no sen-
tido estrito do termo, ou seja, de inspiragao militar
cldssica e que raciocinam em termos de territério e
poderio bélico. O grande problema é que o contro-
le fixo do espaco tornou-se pouco importante e o
fundamental agora € o uso racional do tempo, da
velocidade, da tecnologia que encurta distancias
pelos meios de comunicagdes instantaneos e pelos
meios de transportes rdpidos. Dai a relativizacdo
hoje das tradicionais dreas ou pontos geoestratégi-
cos, da expansdo territorial e da propria localiza-
¢do espacial. Dai a maior énfase na tecnologia civil,
nas telecomunicacées e na informdtica, na biotec-
nologia, na politica educacional e industrial de um
Estado. Sem divida que alguém poderia argumen-
tar (e alguns até ja o fizeram!) que tudo isso tam-
bém é geopolitica, mas com essa atitude nao che-
garfamos a lugar nenhum, do ponto de vista de ri-
gor cientifico, e tdo somente cairiamos numa reto-
rica vazia. Se tudo é geopolitica, entdo ela ndo é
nada. Como ensina a boa filosofia do conhecimen-
to, uma categoria ou um conceito, assim como uma
forma de saber ou uma prética especifica, devem
sempre ser contextualizados, entendidos como um
processo e uma relacdo datados, que tém um co-
meco e um fim (mesmo que potencial, no caso de
ainda existir). E, convenhamos, ver num estrategis-
ta japonés dos anos 70 ou 80, que afinal de contas
apontou novos caminhos para os demais Estados e
economias, um geopolitico continuador dessa tra-
dicdo legada por Kjeléen, MacKinder ou Haushofer,
¢é praticamente o mesmo que ver num lagarto atual
um continuador dos dinossauros. E ndo conseguir
enxergar uma radical mudanga de perspectiva, de
pressupostos, de idéias e formas de acao.

Também o rico pensamento geopolitico bra-
sileiro, que vai do general Goes Monteiro (anos 20
e 30) até Golbery do Couto e Silva e Meira Mattos
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(anos 60 a 80), passando por Everardo Backheuser
(anos 30 a 50), general Mario Travassos (idem), bri-
gadeiro Lysias Rodrigues (anos 40 e 50) e outros™,
parece ja ter se esgotado. Esse pensamento engen-
drou um projeto politico-territorial para o Brasil, a
ser implementado pelo Estado e em particular por
um governo federal forte e centralizador, e esse pro-
jeto em grande medida foi efetivamente colocado
em pratica nos governos Getulio Vargas, Juscelino
Kubitschek e no regime militar pos-1964, que assu-
miram varias a¢oes derivadas desse idedrio geopo-
litico: a criacdo de territorios federais em &reas de
fronteiras, a marcha para Oeste, a criacdo do CNG e
do IBGE, a construcdo de Brasilia e de inliimeras es-
tradas destinadas a ocupar o Brasil Central e a Ama-
zOnia, as bases para o desenvolvimento de uma
industria bélica, o projeto nuclear paralelo e as ten-
tativas para a fabricagdo da bomba atémica, o pro-
jeto Calha Norte, etc. Alids, esse pensamento geo-
politico entrou em crise exatamente pelo esgota-
mento ou pela descoberta da falacia de seu proje-
to, que em grande parte foi operacionalizado des-
de os anos 30 mas ndo fez do Brasil uma grande
poténcia mundial. O Brasil ingressou nos anos 80
como um pais endividado e com um modelo de de-
senvolvimento falido, com a que talvez seja a pior
distribuicdo social da renda do mundo, com uma
grave crise econdmica, politica e social que deixa-
ram claro aos geopoliticos que ainda rondavam ou
assessoravam o poder (no final do regime militar)
que as suas propostas ndo tinham dado o resulta-
do almejado. Dai eles terem se retirado de cena,
com uma crise de idéias e de novas propostas.

O tltimo grande pensador geopolitico brasi-
leiro provavelmente foi o general Golbery do Couto
e Silva, que exerceu notdria influéncia sobre a es-

(12) Consulte-se o levantamento histdrico-descritivo de
MIYAMOTO, Shiguenoli. O pensamento geopolitico brasileiro
(1920-80). Sao Paulo, FFLCH-USP, Depto.de Ciéncias Sociais, Dis-
sertagdo de Mestrado, 1981; e com uma andlise e contextualiza-
cdo dessa tradicio, em especial no tocante as suas propostas sobre
amudanca da capital federal, cf. VESENTINI, J.W. A Capital da Geo-
politica, op.cit.
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tr=tczia politica e territorial dos governos Castelo
Sranco (1964-7), Geisel (1974-9) e Figueiredo (1979-
85 Mas a partir dos anos 80, pouco a pouco as
ssiratégias geopoliticas stricto sensu — isto é, fun-
camentadas na tradicdo cldssica e no raciocinio
olitico-militar-espacial — vdo cedendo lugar as idéi-

ou projetos econdmico-politicos, que se inspi-
em outras escolas de pensamento (o liberalis-
=o ou o neoliberalismo, o fordismo ou o toyotismo,
= socaldemocracia, etc.). Alguns ainda tentam ver
=m novos autores, notadamente no coronel
E nari e no almirante Flores™ (o primeiro aban-
ou o exército e foi para a academia, onde mon-
tou um instituto de estudos estratégicos, e o se-
zundo permaneceu na ativa e foi chefe da secreta-
mia de assuntos estratégicos do governo Itamar Fran-
co), uma continuacdo renovada da geopolitica bra-
sileira. Mas sem ddvida que houve uma sensivel
perda de folego e um esgotamento dessa tradicdo,
pois esses autores, assim como inimeros outros que
estudam temas afins, ja ndo formam uma escola,
nao tém mais um projeto coerente para o Brasil e
nem grandes influéncias na politica governamen-
=l Ademais, eles se ocupam fundamentalmente com
z estratégia militar ou questdes das forgas armadas
no sentido restrito (o papel dos militares na socie-
dade ou no mundo de hoje, a co-responsabilidade
dos civis e das forcas armadas na defesa nacional, o
tipo de preparo para os militares, etc.) e ndo mais,
nZo ser muito parcialmente, com as questdes clas-
sicas da geopolitica. E quando eles abordam essas
guestoes classicas — como o significado de grande
poténcia, ou de poténcia média, a viabilidade do
8rasil no poderio mundial, etc. —, torna-se visivel
um certo desconforto, uma certa perplexidade e uma
caréncia de novos conceitos ou idéias adequados a
realidade atual. A questdo da estratégia politica para
s= chegar a uma média ou grande poténcia, na nova
ordem mundial, parece ter se deslocado do pensa-
mento geopolitico para as idéias econdmicas, cul-
turais e tecnoldgicas e, com isso, os autores forma-
gos numa tradi¢cdo militar pouco tém a contribuir.

O avan¢o da democracia, mesmo que relati-
vo ou parcial, também ajuda nessa desvalorizacao

da geopolitica. Apesar de tudo (isto é: dos aumen-
tos das desigualdades internacionais e até internas
no caso do Brasil, dos reiterados conflitos étnico-
nacionais e religiosos, da expansido do racismo em
algumas dreas, etc.), existe sem duvida uma cres-
cente presenca ativa de novos atores tanto no ce-
ndrio mundial (institui¢Ges diversas — empresas, as-
sociacoes, grupos religiosos ou culturais, organiza-
¢des internacionais, etc. — que rivalizam com os
Estados-nagoes, que estao perdendo parte de suas
soberanias) como também no cenario interno da
maioria dos paises (os sem-terra no campo e nas
cidades, as organizacGes ambientais e feministas, a
internacionalizagao de muitos sindicatos, a possi-
bilidade dos préprios individuos se comunicarem
com o exterior, via fax ou computador, sem o tradi-
cional controle estatal, etc.). Com isso os Estados
passam a compartilhar com outros agentes o poder
que outrora monopolizavam. Com a crescente im-
portancia da ONU e de outras institui¢cbes interna-
cionais (o que talvez até leve a criagdo, no século
XXI, de uma espécie de assembléia mundial para a
resolu¢do dos problemas planetarios), os Estados
tém que dialogar cada vez mais e ja ndo podem
desenvolver livremente suas estratégias de conquis-
tas e expansoes tdao bem expressas pela geopolitica
classica. E 0 mesmo se dd no plano interno: cada
vez mais torna-se dificil para um Estado elaborar
estratégias geopoliticas para reurbanizar a seu bel
prazer (sem sérias consultas a populacdo ou as or-
ganizagdes interessadas) uma cidade ou criar estra-
das ou territorios com a finalidade de controle soci-
al ou de poderio estatal. A geopolitica, em resumo,
é um discurso e uma forma de agdo que tem um
sujeito bem definido, o Estado nacional moderno,
o Estado poés-napolednico e militarizado, que se
considera o Gnico agente legitimo da vida politica
(tanto nacional como mundial) e que tinha como
grande objetivo a expansdo e a dominacgdo (tanto

(13) CAVAGNARI, Geraldo. Brasil: introdugdo ao estudo de
uma poténcia média. In: Eliéser, R. (org.). Militares: pensamento e
acdo politica. Campinas, Papirus, 1987; e FLORES, Mdrio C. Bases
para uma politica mifitar. Campinas, Editora da Unicamp, 1992.
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interna como externa), tidos como sinénimos de
maior progresso ou civilizagdo. Esse tipo de Estado
realmente dominou o cendrio mundial até ha pou-
cas décadas, e quanto mais relativizado ou enfra-
quecido ele se torna, menor € o papel que resta
para a geopolitica no sentido classico.

1.

O momento de declinio da geopolitica, no
entanto, coincide com a sua crescente populariza-
¢do. Tanto no meio académico como na midia em
geral multiplicaram-se desde o final dos anos 70 as
mencdes sobre a geopolitica, o que talvez ilustre
muito bem aquele aforismo de Hegel segundo o
qual a coruja de Minerva (isto é, a sabedoria) s0
levanta véo ao anoitecer (ou seja, quando uma
realidade ou um processo ja estdo em vias de se
completar). Existe nessa atitude muito de positivo,
com a producdo de bons trabalhos de levantamen-
to histérico ou andlises criticas de acoes/idéias geo-
politicas, mas também hd um certo modismo va-
zio, com o uso e abuso da palavra geopolitica para
designar realidades que pouco t&m a ver com ela,
como se de repente tudo tivesse virado discurso ou
pratica geopoliticos.

Talvez tenha sido justamente a geografia (ou
melhor, algumas correntes e autores especificos)
quem mais contribuiu para essa popularizagdo da
geopolitica. O principal marco dessa atitude na ci-
éncia geogréfica foi o famoso livro-panfleto de
Lacoste', editado em 1976 na Franga com enorme
repercussdo na midia (o importante jornal Le Mon-
de, por exemplo, publicou pdginas inteiras com o
autor e suas idéias) e quase imediata tradugdo para
dezenas de idiomas pelo mundo afora. Por ironia,
nessa obra Lacoste ndo estava interessado de fato
em compreender a geopolitica e sim em revalorizar
a geografia: ele conheceu uma saudavel angustia
com os questionamentos que sofreu dos estudan-
tes parisienses no maio de 1968, que lhe pergunta-
ram para que servia afinal essa velha geografia, e
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foi igualmente muito influenciado pelos desdobra-
mentos da guerra do Vietnd, na qual enxergou, com
alguma razdo, uma série de raciocinios geopoliticos.
A partir daf ele gestou esse trabalho, que marcou
sua ruptura com a escola georgeana da geografia
francesa (que exorcizava a geopolitica, tida como
pseudociéncia por Pierre George e sem nada a ofe-
recer a geografia) e no qual ele identifica de forma
radical esses dois saberes: toda “verdadeira” geo-
grafia seria afinal de contas uma geopolitica, um
raciocinio estratégico sobre o espaco com vistas a
guerra no sentido lato do termo. Ha um certo
simplismo nesse trabalho, uma auséncia de pesquisa
rigorosa sobre a geopolitica real (pois Lacoste pen-
sou uma espécie de geopolitica ideal, uma pretensa
ciéncia que existiria desde a Grécia antiga e que
seria constantemente utilizada pelos Estados mai-
ores), mas com ele o autor conseguiu o que almeja-
va, uma ampla discussdo sobre a necessidade de
reformar a geografia e levar mais em conta o politi-
co no entendimento da producado do espaco. S6 que
essa via aberta por Lacoste produziu também um
modismo inconsistente e, mesmo tendo dado ori-
gem a algumas pesquisas interessantes', na reali-
dade em grande parte se limitou a reproduzir de
forma cansativa algumas idéias ou procedimentos
basicos (tais como sempre taxar de estratégia geo-
politica qualquer exemplo de reorganiza¢do espa-
cial, nunca contextualizar uma realidade de forma
mais precisa nem estabelecer as determinagdes de
um conceito, etc.), que acabaram por atingir um
ponto de esgotamento e desembocaram numa fa-
bricacio de andlises repetitivas e sem criatividade.

Também no Brasil essa atitude teve um cam-
po fértil para se expandir. Depois da decep¢do com
a “febre quantitativa” dos anos 70, quando no apo-

(14) LACOSTE, Yves. A Geografia —isso serve, em primei-
ro lugar, para fazer a guerra. Campinas, Papirus, 1988.

(15) Veja-se a revista Herodote, dirigida por Lacoste e edi-
tada trimestralmente na Franca desde 1976, com artigos desi-
guais, alguns muito interessantes, que abordam temas que vao
dos Bantustdes na Africa do Sul até a reunificagio alemd.
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geu da ditadura militar e do tecnicismo’® muitos
renegaram a geografia em prol de uma “ciéncia es-
pacial” pragmatica e pretensamente neutra e exa-
ta, a proposta de identificar-se com a geopolitica
(que teoricamente teria mais status ou “apelo
promocional”) foi muito bem vista por alguns seto-
res. A partir dos anos 80 multiplicaram-se as obras
com a palavra geopolitica em seus titulos, sendo
que na imensa maioria delas essa noc¢do estava
deslocada ou fora de lugar. Muitos trabalhos usuais
e mesmo tradicionais na geografia, como por exem-
plo andlises (as vezes até proficuas) sobre a rede
urbana numa dada regido ou sobre fluxos migraté-
rios do campo para a cidade ou de uma regido para
outra, acabaram sendo vendidos como “geopoliti-
ca do territorio”, “geopolitica da Amazoénia” e ou-
tros titulos parecidos. Algumas escolas preparatd-
rias para o vestibular (os famosos cursinhos, que
tanto se preocupam com os modismos na perspec-
tiva de atrair uma clientela que pode pagar altas
mensalidades) passaram a abolir a palavra geogra-
fia de suas apostilas e comegaram a falar em “aulas
de geopolitica”!, como se de repente eles tivessem
virado uma escola de oficiais do exército ou de pre-
paracao para assessores governamentais. Esse mo-
dismo chegou a ser reproduzido em algumas “pro-
postas curriculares para o ensino da geografia”,
notadamente no governo paulista da época Fleury
{inicio dos anos 90), que redefiniram os contetidos
sugeridos para o 2°grau, sobre o estudo da realida-
de mundial ou nacional, com os rétulos de “geopo-
litica” disso ou daquilo, sendo que essa palavra
passou a significar quase que tudo, passou a subs-
tituir as cldssicas e cientificas categorias de geogra-
fia politica, geografia urbana ou agraria, geografia
das inddstrias e outras, que se tornaram desvalori-
adas.

N

Apos a festa vem a ressaca, principalmente
guando a euforia era artificial e a bebida de proce-
déncia suspeita. Assim como aconteceu com a “geo-
grafia quantitativa” dos anos 70, que se esvaziou
pelo seu préoprio exagero, também a inflagdo da
geopolitica parece estar comec¢ando a ser questio-
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nada. E l6gico que sempre se salva alguma coisa
no meio de alguma demolicdo; da mesma forma
que o ocaso da “geografia quantitativa” nao impli-
cou no final do uso de técnicas quantitativas na
geografia (pelo contrario, hoje se usa muito mais, e
melhor, analises matematicas e/ou estatisticas, com-
putadores, graficos, etc., que nos anos 70, ocasido
em que muitas vezes o formalismo vazio tentava
encobrir a auséncia de reflexdo), também o questi-
onamento da geopolitica ndo deve eliminar os raci-
ocinios politicos e estratégicos na andlise geografi-
ca. (E, a bem da verdade, esses procedimentos ja
sdo classicos na geografia e em especial na geogra-
fia politica, assim como o uso de técnicas quantita-
tivas ja existia bem antes da geografia pragmatica
dos anos 70). Sem ddvida que foram realizados — e
provavelmente outros ainda serdo, nos anos vin-
douros — alguns 6timos trabalhos de anélise ou cri-
tica de pressupostos ou a¢des geopoliticos, de le-
vantamento histérico das idéias e escolas geopoli-
ticas, etc., e isso tanto na geografia como na histé-
ria, sociologia e ciéncia politica. E a tradicao (ou
possivel renovacdo, se ocorrer, 0 que é improvavel)
geopolitica é um elemento a ser estudado pela geo-
grafia, pois teve (e talvez ainda tenha, embora bem
menos e em areas localizadas) um certo peso na
producido do espaco nos séculos XIX e XX, Mas a
geopolitica ndo é e nunca foi uma modalidade da
geografia (nem da ciéncia politi¢a) e sim uma for-
ma de pratica e de teoria que procura instrumenta-

(16) Esse tecnicismo, convém notar, ndo foi criado pela
ditadura militar e, pelo contrario, foi uma caracteristica marcante
da segunda revolucao industrial, em especial do fordismo (nascido
nos Estados Unidos, onde sempre conheceu seu melhor desenvol-
vimento), que nessa década atingia o seu momento dureo. O Brasi
dos anos 70, na realidade, assumiu parcialmente o fordismo, valo-
rizando alguns de seus tracos {o tecnicismo e a tecnocracia, o
gigantismo e a concentracdo, a linha de montagem e a producido
estandardizada) e ignorando ou renegando outros tracos impor-
tantissimos nos paises centrais (notadamente o consumo de mas-
sas, que pressupde um bom poder aquisitivo para a maioria da
populacio).
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lizar o espago com vistas ao exercicio do poder es-
tatal. Ndo devemos esquecer que, se de fato existi-
ram intimeros gedgrafos que produziram obras geo-
politicas, por outro lado também houve intimeros
historiadores, sociélogos, cientistas politicos e, em
sua imensa maioria, os principais pensadores geo-
politicos foram ou militares (em primeirissimo [u-
gar) ou entdo juristas. E também ndo devemos es-
quecer que a geografia, em especial a geografia
politica — e também, com menos intensidade, a cién-
cia politica —, tem uma rica tradigdo de didlogo cri-
tico e até algumas acirradas polémicas com a geo-
politica, tanto a nivel mundial como no Brasil. E
certo que em determinadas ocasides, notadamente
na Alemanha dos anos 30 e depois com a referida
“febre” iniciada no final dos anos 70, a geografia
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flertou com a geopolitica e alguns até procuraram
se identificar completamente com ela. Mas foram
apenas momentos ou conjunturas especificos, que
ao mesmo tempo fustigaram a geografia (vide a fa-
mosa “crise” do final dos anos 60 ao inicio dos anos
80, que hoje parece ter sido superada com a nova
revalorizacdo da geografia e do seu ensino na épo-
ca da globalizacdo e da terceira revolugdo indus-
trial) e enalteceram a geopolitica (vide as volumo-
sas verbas para os institutos de geopolitica na Ale-
manha nazista e também o modismo com os racio-
cinios militares-estratégicos no mundo dos anos 70
e 80 com o apogeu da Guerra Fria, com o extermi-
nismo, com a corrida armamentista, etc., que feliz-
mente ja esta ficando para tras).

ABSTRACT

This essay analyses the apogee and the decline of geopoli-
tics. The geopolitics major concer was to define a world’s great
power and the modern National State has allways been chossen as
na unique legitimate political agent, thinking on the conditions of
its strengthening. The geopolitics golden age was the same of the
Nation — State, particularly the last half of 19th century and the
first half of 20th century. After the Cold War end, with the global-
ization and the third industrial revolution, the geopolitics began
to decline as other elements are now more important for the

international power of a COllﬁfry: no more the space control, but
the civil high technology, speed and time control. The size of the
territory, natural resources and a disciplined population are nota
decisive factor for a great power any longer, and made some geo-
politics basic understatements become obsoletes. Also in Brasil
there was a rich geopolitics tradition, wich criated the “Brasil, gret
power” project, in great part introduced into brasilian political life
from the 30’s until the early 80’s, when it came to a crisis.



