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A CIDADE E O COMERCIO AMBULANTE:
o caso de Fortaleza em evidéncia

Eustogio Wanderley Correia Dantas

RESUMO

Utilizando a cidade de Fortaleza/Ceard/Brasil como estudo
de caso, o presente trabalho vai refletir sobre o processo de ocupa-
¢do do Centro das cidades dos paises subdesenvolvidos pelo co-
mercio ambulante.

Tomando como base o tratamento de aspectos relativos a
andlise da cidade, do urbano e da relacio Estado-espaco como
perspectivas que —acrescidas aos aspectos econdmicos, politicos,
culturais e ideologicos — propiciario uma compreensao mais
aprofundada da problematica. Desta forma, o comércio ambulante
sera considerado como resultado da lei do desenvolvimento desi-
gual e combinado do capital e como tal, terd um papel importante

Hé o registro da presenca do comércio am-
bulante nas cidades desde os seus primérdios, fa-
zendo parte e construindo o drama das cidades com
suas cores, cheiros, sons, fluxos e formas caracte-
risticas. Por sua historia estar relacionada, também,
a vida das cidades encontram-se em trabalhos e re-
latos desenvolvidos por cientistas, pintores e lite-
ratas, meng¢des a este tipo de atividade que se de-
senrola nas ruas, cal¢cadas e pracas de todas as cida-
des do mundo.

BRAUDEL, recorrendo aos desenhos de
CARRACHE e de GIUSEPPE BARBERI, constata a pre-
senc¢a desta atividade em Roma.' Para o autor, tais
pregbes, que também ocorriam em outras cidades
da Europa — como lLondres e Paris —, encontram-se
nas gravuras do tempo e da literatura, explicitando
a importincia e presenca do comércio ambulante, a

na realizacio da mercadoria. Esta atividade também serd conside-
rada como uma atividade inerente ao processo de constituicao da
cidade e do urbano e, portanto, representante do processo de
transformacio da cidade, particularmente o Centro, em “locus” de
conswmo privilegiado das classes de menor poder aquisitivo da
sociedade local. Por tiltimo vai constituir um tipo de uso que vai se
basear na apropriacio privada do espaco ptiblico, apropriacio que é
resultado e determinante da intervencio do Estado no espago e da
capacidade do comércio ambulante resistir a esta pratica, cujo obje-
tivo € o de impor uma racionalidade, a do idéntico e do repetitivo,
atavés do controle e da fiscalizacio de todos os espacos.

percorrer todas as ruas da cidade e do campo, im-
pondo e apresentando uma imagem de cidade dife-
rente daquela idealizada pelo Estado e ansiada pela
elite, pois afirmam ser o comércio ambulante res-
ponsavel pelo enfeiamento da cidade, além de colo-
car problemas relativos a satide publica e dificultar a
circulagdo no espaco publico. Tal perspectiva leva a
sua consideracdo deste tipo de comércio — que se
desenvolve nos séculos XV-XVIII —, enquanto estor-
vo do desenvolvimento social e econémico e fadado
ao fim.

("} Trabalho baseado nos resultados da Dissertagao de
Mestrado: DANTAS, Eustogio W, C. Comércio Ambulante no Cen-
tro da Cidade de Fortaleza/Ce(1975 a 1995), Sio Paulo, Disserta-
¢do de Merstrado em Geografia, USP/FFLCH, 1995.

{1) para BRAUDEL, estes comerciantes vendiam: * figos e

meloes, hervas, laranjas, bretzels, bolachas, cebolas, pdes, fatos ve-
lhos, rolos de pano e sacos de carvdo, cacas, ras...” (Braudel, 1985).
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BRAUDEL questiona veementemente esta tese
ao constatar que, caso tais consideragdes fossem ve-
ridicas o comércio ambulante teria desaparecido na
Inglaterra no século XVIII e em Franga no século XIX.
BENJAMIN também envereda no mesmo caminho ao
dissertar sobre a presenca do comércio ambulante
em Moscou e Napoles do século XIX, apresentando
sua diversidade e beleza que ddo uma singularidade
e riqueza impressionante a estas cidades.

No Brasil ndo é diferente, trabalhos de pinto-
res e de literatas contém informagdes sobre a pre-
senca do comércio ambulante na cidade. DEBRET,
em meados do século XIX, registrou em seus qua-
dros a venda de comestiveis feita pelos escravos, que
se deslocavam de porta em porta das casas do Rio de
Janeiro.2 AZEVEDO, em trecho do romance O Corti-
¢o, faz uma descricdo belissima de ocupagao promo-
vida nas ruas do Rio de Janeiro por volta de 1850.

“..) um vai e vem de mercadores. Aparecerain os tabuler-
ros de carne fresca e outros de tripas e fatos de boi. Vieram os
ruidosos mascates com suas latas de quinquilbaria, caixas de can-
deeiros... seu fornecimento de cacarolas e chocolateiras de folhas
de flandres. Cada vendedor tinha seu modo especial de apregoar
(suas mercadorias)” (Azevedo, 1973).

Fortaleza ndo é excecdo, na literatura temos
exemplos deste tipo de uso. Nas cronicas de NO-
GUEIRA existe um relato da existéncia de ambulan-
tes como as Negras de Tabuleiro da Feira Velha® e
de um comerciante ambulante que se postava na
rua do Rosario — caminho obrigatério da Feira Nova
(na praca do Ferreira) a Feira Velha —, com “uma
casinha de madeira sobre rodas, na qual vendia toda
sorte de quinquilharias, e pelos santos de fogueira,
sortes, jogos e caixas de traques” (Nogueira, 1980).
CAMINHA, em trecho do romance A Normalista, tam-
bém disserta sobre a presenca desta-atividade nas
ruas de Fortaleza em torno de 1870.

“I 4 fora recomegava a labuta cotidiana, a creada puxava
dgua de cacimba, o cargueiro d dgua potdvel enchia os potes, ce-
208 cantavam na rua (...}, pedindo esmola numa voz chorada, ven-
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dedores ambulantes ofereciam cajus... havia um ruido de cidade

grande que desperta” (Caminha, 1973).

A presenca do comércio ambulante na cidade
da margem a construcao de um arcabouco teérico-
metodolégico, definidor e caracterizador desta ati-
vidade enquanto resquicio de atividades exercidas
no passado, mas sua permanéncia e intensificacdo
impoe um repensar. Neste termos enveredar-se-a
neste estudo de caso, buscando contextualiza-lo em
funcdo de suas especificidades e determinacoes.

No Brasil e demais paises subdesenvolvidos,
a constatacao da existéncia do comércio ambulan-
te na cidade levou ao desdobramento da maxima
que admitia estar o comércio ambulante, com o
desenvolvimento do capitalismo em toda sua ple-
nitude, fadado ao fim. SANTOS (1979) a apresenta
e identifica enquanto teoria do dualismo estrutural
ou tecnolégico nos paises subdesenvolvidos e que
atribuia a permanéncia de atividades como o co-
mércio ambulante, somente enquanto resquicio de
atividades e formas herdadas do passado e, portan-
to, com o desenvolvimento do capitalismo nos pa-
ises subdesenvolvidos, consubstanciar-se-ia a
suplantacdo deste tercidrio arcaico pelo terciario
moderno.

A intensificacdo do comércio ambulante nos
paises subdesenvolvidos apontou a incoeréncia da

(2) nas ruas do Rio de Janeiro, além de venderem aves,
leite, frutas, carne defumada, pio-de-16, lingtiica, sonhos, café tor-
rado, refrescos, cadeiras e cestos, ainda prestavam servigos de
barbeador e carregador.

(3) Famosa feira situada no antigo Largo da Carolina e
para onde aflufam grande niimero de pessoas. Hoje, em seu lugar
encontra-se a praca Valdemar Falcdo e os edificios do Palacio do
Comércio, dos Correios e do Banco do Brasil que ocuparam ores-
tante do largo. As negras de tabuleiro encontravam-se na Feira
Velha, apds terem sido remanejadas de dentro do mercado publi-
co, devido a solicitagio encaminhada pelos “inquilinos de dentro
do mercado” (comerciantes estabelecidos) 3 Cimara Municipal em
20 de Junho de 1848, afirmando estarem sendo prejudicados pela
concorréncia com esse tipo de “comércio ilegal”.
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teoria do dualismo estrutural ou tecnologico, fato
que culminou na elaboracao de teses baseadas na
dicotomia da economia dos paises subdesenvolvi-
dos e na lei do desenvolvimento desigual e combi-
nado do capital*

Quanto 2 perspectiva baseada na dicotomia
da economia dos paises subdesenvolvidos, desta-
ca-se o trabalho de SOTO, quando analisa a realida-
de peruana através da dicotomia setor formal e in-
formal. Para o autor, “no caso do comércio ambu-
lante, as pessoas comecaram a invadir a rua publi-
ca (...) para nela dispor e realizar operacdes comer-
ciais sem ter licenca, nota fiscal, nem pagar impos-
tos, ainda que em alguns casos tenham sido
favorecidas por algum regime de excecdo legal que
(...) proporciona a tolerancia municipal” (Soto,
1987).

Ja a perspectiva baseada na lei do desenvol-
vimento desigual e combinado do capital, consiste
numa ruptura em relacdo as perspectivas anterio-
res ao colocar em evidéncia as caracteristicas do
processo de modernizacdo dos paises subdesenvol-
vidos. SOUZA é um desses teéricos que vai atribuir
a existéncia do comércio ambulante, enquanto ati-
vidade (re)criada pelo capital. Para o autor, “a histé-
ria do capitalismo revela que ora o capital recria,
ora estimula a reproducio de trabalhos nio assala-
riados como recurso para sua ampliacao. O seu ob-
jetivo principal é a producao de mercadorias e ndo,
necessariamente a reproducao do trabalho assala-
riado, embora seja esta a sua relacao de trabalho
ideal” (Souza, 1984). Tais consideracdes invalidam
tentativas de consideracio do comércio ambulante
como sobrevivéncia do mercador medieval e de vi-
soes niilistas que consideram o comércio ambulan-
te fadada ao fim.

A tentativa de comparacdo entre o comércio
ambulante e o mercador medieval,* convém frisar
que o desenvolvimento da atividade dos mercado-
res da sociedade medieval, embora exercendo uma
venda marcadamente ambulante na época, signifi-
cou um “alargamento pioneiro, conquista de um
mercado” (Braudel, 1985). Pode-se afirmar que em
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seu cerne estava posto o germem do devir da histé-
ria da humanidade, consubstanciado um processo
que culminaria na transformacdo da sociedade feu-
dal e sua estrutura. Por conseguinte, tratava-se de
um ator importante nesse periodo de revolucdo, ao
viabilizar a conquista de mercados.

Para BRAUDEL, a venda ambulante hodierna
anda a reboque, pois

‘o5 ambulantes ou bufarinheiros, sdo mercadores, geral-
mente miserdvers, que ‘transportam ao pescoco’ ou simplesmente
as costas, mercadorias modestissimas. No entanto nio deixam de

{(4) Nosentido de apreender estas nuances tomar-se-io
como base os trabalhos de SOUZA (1984), BARROS (1987) e COS-
TA (1989), que analisam o comércio ambulante nas cidades de
Recife (PE), Campina Grande (PB) e Sdo Paulo(SP), respectivamente.
Tais trabalhos, longe de serem utilizadas somente como expres-
sio local dessa atividade, vao servir como base para discussio
dessa problemadtica a partir do contraponto levantado pelas propo-
sicdes de SANTOS (1979), bem como pelas especificidades do
comércio ambulante no Centro de Fortaleza. Este contraponto
poderd levar ao entendimento do processo de constituicdo do
comeércio ambulante no Centro e transpor os limites de um estudo
de caso, servindo também, para a reflexdo em torno darealidade
vivenciada em outras cidades.

(5) COSTA(1989) é um dos que incorre no equivoco apon-
tado, ao fazer uma analogia entre o comércio ambulante hodierno
(a quem denomina de mercador ambulante de hoje) e os mercado-
res da Idade Média, sem apreender suas diferengas. Tal compara-
¢ao é feita por acreditar ser tanto o vendedor ambulante, quanto os
mercadores medievais, estigmatizados de adjetivos como corrup-
to, ladrio e contrabandista e, embora funcione como uma “valvula
de escape” ao desemprego, ainda conserva aimagem de ilegalida-
de e da apropriago de algo alheio, além da caracteristica de deslo-
car-se a procura de locais onde a concentracio de possiveis com-
pradores possa levar a obtencdo de ganhos. Mais interessante e
coerente teria sido fazer esta analogia baseando-se, no caso do
Brasil, na figura do Mascate e dos Escravos. Os Mascates eram os
responsdveis pelo fornecimento de tecidos, linhas, lencos, etc. a
fazendas no interior brasileiro e os Escravos eram os responsaveis
pela maior parte do comércio de comestiveis na cidade.
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constituir relativamente 3s trocas uma massa de manobra aprecia-
vel. Preenchem nas proprias cidade, e mais ainda nas vilas e nas
aldeias, os vazios das redes vulgares de abastecimento " (Braudel,
1985 p. 60).

Para o autor ai reside a diferenga entre a ven-
da ambulante e a atividade dos mercadores da lda-
de Média. A segunda é pioneira, a primeira sobrevi-
ve gracas 2 existéncia destes vazios nas redes de
abastecimento.

A perspectiva niilista é superada quando atra-
vés da teoria do desenvolvimento desigual e com-
binado do capital trata-se do processo de moderni-
zacdo ocorrido nos paises subdesenvolvidos, pro-
cesso que por ser poupador de mao-de-obra gera,
por um lado, o desemprego, e por outro lado, o
subemprego. A esta constatacdo, notadamente de
cardter econdmico, acrescenta-se a preocupagao de
SANTOS em construir uma teoria espacial capaz de
entender a economia urbana dos paises subdesen-
volvidos. Para o autor a reproducdo de atividades
como a do comércio ambulante dd-se gragas a con-
solidagdo de condi¢des espaciais propicias para sua
reproducdo. BARROS é quem vai tratar o comeércio
ambulante através desta analise espacial, consta-
tando que tal atividade resulta da estruturagao da
rede urbana nacional, que direciona os fluxos mi-
gratérios as cidades. Este contingente, devido as
caracteristicas do processo de modernizagdo, vai
ocupar-se de atividades como a do pequeno comér-
cio, daf acrescentar-se em seu trabalho a considera-
¢do da dimensdo cultural, enquanto valor trazido e
retransformado na cidade, pois acredita ocorrer no
processo migratério das populagées trabalhadoras
a conducdo de formas “(...) de reprodugdo que se
devem retransformar em novo contexto espacial”
(Barros, 1987).

Rompendo as consideracdes baseadas nos dois
circuitos da economia — circuito inferior e circuito
superior da economia —, SANTOS passa a considerar
a cidade a partir da teoria da flexibilidade tropical,
superando-se e superando BARROS. Propde a consi-
deracdo da cidade enquanto entidade composta por
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temporalidades diferenciadas e, portanto, local onde
se da a materializacio das novas formas e a conti-
nuidade das velhas formas da economia. Para o au-
tor, isto se explica devido as cidades dos paises sub-
desenvolvidos serem, “(...) por um lado, rigidas na
sua vocacdo internacional e por outro (...) dotadas
de flexibilidade, gracas a um meio ambiente cons-
truido que permite a atuagao de todos os tipos de
capital e, desse modo, admite a presenca de todos
os tipos de trabalho” (Santos, 1991).

Ainda quanto ao tratamento da cidade en-
quanto temporalidade diferenciada, mas a partir da
sua consideracdo como texto ndo-verbal apropria-
do pelo usudrio, COSTA vai esbogar o conceito de
“espaco bolha”, que se materializa através de de-
terminados eventos que ocorrem na cidade e carac-
teriza-se por ser um espaco que € criado momenta-
neamente e “onde se instalam formas especificas
de comércio ambulante (...) apoiado em equipamen-
tos nio projetados de produgdo artesanal ou semi-
industrializada, fornecedor de objetos, comidas e
bebidas que determinam um novo espago € um
nOvVo UsO, expresso em linguagem caracteristica e
organizado segundo regras proprias” (Costa, 1989).

O direcionamento da discussao a necessida-
de de reflexdo sobre a cidade no periodo atual,
como forma de compreender o estabelecimento e
persisténcia do comércio ambulante na cidade — seja
via flexibilidade tropical, seja via compreensdo da
cidade como texto ndo-verbal — é imprescindivel.
Entretanto, embora consigam explicar porque da-
das atividades conseguem se reproduzir em dados
lugares, ndo vdo apreender as transformagdes pe-
las quais passaram.

A compreensio destas transformagdes dar-se-
4 através da consideracdo da histéria do espaco,
como condicio para compreensdo da realidade, pois
“ .. toda realidade dada no espaco se expde e se
explica por uma génese no tempo” (Lefebvre, 1986).
Nestes termos, enveredar-se-a numa anélise do pro-
cesso de constituicdo da cidade moderna, a qual
resulta de uma tendéncia posta a transformagao do
ladico, do local do encontro e da festa em “locus”
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de consumo, dado que vai levar a redefini¢do da
centralidade no tempo com a transformac¢ao do
Centro das cidades brasileiras em “locus” privilegi-
ado de consumo, principalmente das classes de
menor poder aquisitivo da sociedade brasileira.

Esse processo vai denotar uma nova articula-
¢do entre as diversas partes da cidade e o Centro,
que perde sua hegemonia em relagdo as “dreas no-
bres” e tem seu uso redefinido a partir da insercao
de “novos usuarios”, que geram um conflito inter e
intra usos. Estes conflitos serdo os determinadores
da intervencdo do Estado, visando estender a to-
dos os espagos, controle e fiscalizacdo, ao adotar
suaracionalidade, a do idéntico e do repetitivo. Com
isto, ele ndo vai tentar resolver os problemas exis-
tentes, mas estabelecer e consolidar o espaco da
circulagao através da l6gica formalista e funcionalista
de intervencao no espago.

Segundo essa l6gica acena-se para o comer-
cio ambulante com a legalizacdo e fixacdo de sua
atividade. Sao feitos cadastramentos e destinados
pontos proprios para o exercicio do comércio am-
bulante na maior parte das cidades brasileiras, fato
que leva a incorporacdo de parte substancial dos
comerciantes ambulantes a uma politica de fixacao.

Embora o comércio ambulante de outrora
lembre os equipamentos e caracteristicas de parce-
la do comércio ambulante hodierno e representem
também, um tipo de uso especifico presente na ci-
dade e cuja materializacdo da-se na paisagem urba-
na, aproveitando e gerando formas e fluxos de con-
sumidores capazes de dar margem a conflitos em
relacao a outros tipos de uso (a concorréncia com
dados comerciantes estabelecidos, que leva o po-
der publico a intervir, buscando remaneja-lo), ndo
se pode enveredar num estudo meramente analo-
gico, pois a citada atividade passa por modificacdes
quantitativas, com o aumento do numero de pes-
soas envolvidas e da area ocupada no Centro da
Cidade. Modificacées quantitativas geradoras e
inter-relacionadas a modifica¢des qualitativas que
levam a alteracdo do atributo de mobilidade do
comércio ambulante, bem como, no conseqiiente
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carater ambiguo que este mo(vi)mento adquire, por
poder, em dados momentos e contextos, embora
movel, fixar-se e, embora fixo, movimentar-se pelo
Centro. Tudo como resultado dos embates que se
dao inter e intra usos e da resultante perspectiva
de intervencdo racionalizadora do Estado.

Resultado do processo de normatizacdo do
espaco publico o que a fixacdo do comércio ambu-
lante representa? O fim do comércio ambulante ou
uma estratégia de resisténcia visando sua reprodu-
¢ao? A perda de mobilidade com a fixacao de parte
substancial do comércio ambulante pode servir de
argumentagdo poderosa para anunciar o seu fim,
ao significar a incorporacao do ideal de dados co-
merciantes ambulantes em tornarem-se pequenos
comerciantes. No entanto, existem outros que acei-
tam a fixacdo, mas circunstancialmente e com fre-
qiiéncia deslocam parte de seus produtos para
comercializar em melhores locais, adotando uma
posicdo de aceitacdo da ordem estabelecida como
estratégia capaz de garantir este deslocamento.®

O entendimento do processo de reproducao
da atividade do comércio ambulante como resulta-
do da lei do desenvolvimento desigual e combina-
do do capital indica tio somente a incorporacio
desta atividade e daquelas ndo tipicamente capita-
listas ao processo de acumulagdo do capital, caben-
do ao comércio ambulante papel importante na re-
alizacdo da mercadoria.” Para o entendimento de
suas razdes e determinacGes urge acrescentar ou-

(6) Seriaoque CHAU{ denomina de conformismo e resis-
téncia, por ser mais interessante considera-lo ambiguo “(...) capaz
de conformismo ao resistir, capaz de resisténcia ao se conformar.
Ambiguidade que o determina radicalmente como légica e pritica
que se desenvolvem sob a dominacio” (CHAUT, 1989). Ambiguidade,
nestes termos, que ndo seria carente de um sentido rigoroso, mas
constitujda de dimensdes simultineas.

(7) Tal papel explica-se pela criacdo de uma demanda
solvavel, gracas a insercdo, através do comércio ambulante, de
grande parcela da classe de menor poder aquisitivo e do préprio
ambulante a sociedade de consumo.
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tros niveis de andlise: da cidade e do urbano/da ar-
ticulacdo Estado-espago, como condi¢ao para apre-
ensdo do processo de reprodugao do comércio am-
bulante.

O primeiro nivel d4 conta dos motivos deter-
minantes da reproducio do comércio ambulante em
uma parcela especifica da cidade. Trata-se do en-
tendimento do processo de constitui¢do da cidade
levando em consideracio o urbano, como uma das
condicdes para o desenvolvimento desta atividade.
Urbano, enquanto modo de vida, que vai redefinir
as caracteristicas da cidade através da (re)defini¢ao
da centralidade no tempo. Esta redefini¢do mostra-
se importantissima na compreensao da tendéncia
posta a transformagdo do Centro em “locus” privi-
legiado de consumo, dado que vai delinear as con-
dicdes espaciais propicias para o desenvolvimento
desta atividade, ou seja, o fortalecimento do Cen-
tro enquanto “locus” de consumo prioritario das
classes de menor poder aquisitivo da sociedade,
refletindo a perda de hegemonia do Centro em re-
lacdo a outros bairros, notadamente os bairros con-
siderados nobres. Esta perda de hegemonia é re-
presentada pela redefini¢do dos tipos de uso exis-
tentes no Centro, com a inclusao de um fluxo acen-
tuado de pessoas advindas da periferia, por nao
encontrarem nessas areas as benécies existentes na
area central e por ser o lugar onde concentram-se
os terminais de dnibus. A reprodugdo do comércio
ambulante no Centro, também, relaciona-se a esta
redefinicdo: a da transformag¢do do Centro em
“locus” privilegiado de consumo, e, por vezes, do
encontro e da festa destas pessoas, representando
a ampliacdo das relagdes mediadas pela mercado-
ria que levam 2 diminuicdo das relagbes comunité-
rias diretas no Centro e o empobrecimento mate-
rial dos atuais usudrios desta area, pois constitui-
se numa atividade prioritariamente voltada para
este segmento.

O segundo nivel da conta da defini¢ao, deline-
acdo do tipo de uso representado pelo comércio
ambulante. Uso pautado na apropriagdo privada do
espaco publico com fins a comercializacdo, dado que
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vai gerar uma série de conflitos inter e intra usos
que levam o Estado a intervir, visando impor sua
racionalidade através da normatizacio do uso do
espaco pliblico, com a implementagao de politicas
de urbanizacdo, que contemplam, direta e indireta-
mente, a tentativa de regulamentacdo e fixagao da
atividade do comércio ambulante na area central.

Il

Todo esse movimento, que vai ter como cer-
ne o urbano enquanto modo de vida, esta inserido
no processo de definicdo e redefini¢do da centrali-
dade no tempo, a qual vai ter como substrato o
processo de explosdo-implosao da cidade. Explo-
sdo-implosdo, que no caso de Fortaleza vai impli-
car na hierarquizacao entre os varios bairros da ci-
dade, dando-se a especializagdo funcional do Cen-
tro, através de sua transformacdo em drea predo-
minantemente comercial, locus privilegiado de con-
sumo e, em dadas circunstancias, do encontro das
classes de menor poder aquisitivo da sociedade for-
talezense.

O entendimento de tal problematica perpas-
saria pela compreensdo da utilizagdo do espaco
enquanto instrumento privilegiado das ag¢des do
Estado, que denota sua homogeneizagao, por ser
“(...) erguido do mundo da mercadoria onde tudo é
equivalente, e erguido também do estatal onde
tudo é controlado” (Lefebvre, 1978) e, sua quebra,
representada na fragmentagdo e pulverizagdo do
espaco pelos interesses dos usudrios, comerciantes
e especuladores imobilidrios, dentre outros.

E neste espaco homogéneo-quebrado, que
LEFEBVRE aponta a tendéncia do Estado sobrepor-
se ao carater cadtico dos espaco produzido pelos
interesses privados, “(...) segundo uma racionalida-
de do idéntico, do repetitivo que permite introdu-
zir nos cantos os mais remotos, a presenca estatal,
controle e fiscalizacdo” (Lefebvre, 1978). Os proje-
tos de urbanizacdo adotados explicitariam esta ra-
zdo ordenadora do Estado na tentativa de norma-
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tizacio do espaco, conforme um modelo de cidade
que procura levar a uma “(...) vida cotidiana pro-
gramada e idealizada pelo consumo manipulado”
(Lefebvre, 1978).

Nestes termos, pode-se entender a articula-
cao entre os projetos de urbaniza¢ao adotados e o
processo de ocupacdo da drea central de Fortaleza
como resultado da oposicao intervengao estatal —
interesses privados, acrescida ao estabelecimento
do urbano na cidade. Em suma, a consideracdo a
partir de duas varidveis, a da cidade e do urbano e
a da relacdo Estado-Espaco, conforme uma dimen-
sdo espaco-temporal. Para tanto utiliza-se da anali-
se diacrénica® para o entendimento de como a ci-
dade foi produzida e reproduzida e ao mesmo tem-
po apropriada por seus habitantes no plano do vi-
vido, até o momento em que Fortaleza se transfor-
ma numa cidade grande.

A intencao ao trabalhar a partir desta andlise
é a de entender o movimento de constituicao da
cidade moderna, dado que aponta para o urbano
em constante realizacao, urbano entendido enquan-
to modo de vida, que faz com que a cidade se
reproduza “na contradicio entre a eliminacado subs-
tancial e manutencdo persistente dos lugares de
encontros e reencontros, da festa, da apropriagao
do publico para a vida” (Carlos, 1992(b) p.91).

Essa contradicao é basilar na leitura do pro-
cesso de constituicdo da cidade de Fortaleza, ou
seja, da transformacao do uso, com a defini¢ao e
redefinicao da centralidade no tempo. Transforma-
cao dada enquanto resultado da tendéncia posta: a
da transformac@o do “locus” do encontro e da festa
em “locus” do consumo. Fala-se em tendéncia a
transformac@o e ndo em transformacao, por existir
no cotidiano o virtual, posto como necessidade de
apropriacao/usufruto da cidade e que emerge como
resisténcia ao processo de normatizacdo do espa-
co, segundo a logica da sociedade de consumo.

Tal transformagao serd a delineadora da mo-
dificagdo da articulacao publico-privado, a ponto
do Centro que era produzido e apropriado por seus
moradores transformar-se, no momento em que
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ocorre o processo de explosao-implosdo da cidade,
em “locus” privilegiado do consumo, que vai reu-
nir condicdes espaciais propicias para a inserc¢do do
comércio ambulante e fazer com que esta atividade
adquira propor¢oes e importancia nunca antes vis-
ta. Para o entendimento desta transformacao, apre-
senta-se uma periodizacdo espaco-temporal, base-
ada em trés momentos: 1. Quando o Centro era a
cidade — da fundacio de Fortaleza até 1920; 2. Cen-
tro e a tendéncia a sua transformacdo em locus de
consumo — de 1920 a 1970; 3. A construc¢ao da ci-
dade policéntrica — de 1970 até a presente data.

1. QUANDO O CENTRO ERA A CIDADE

Falar do Centro quando era a cidade é falar
da drea de ocupacdo inicial de Fortaleza, drea pro-
duzida e apropriada pelos individuos no nivel do
vivido e cujos usos presentes vao delinear a articu-
lacdo entre piiblico e privado. Visdo de Fortaleza
que aponta para sua elucidagdo enquanto area onde
ocorria a concentracdo da elite fortalezense, com
seus estabelecimentos comerciais, de servicos e suas
residéncias. Dai ser predominantemente o local do

(8) Considera-se que ‘g andlise.dentro da sincronia {o
atual) ndo impede a andlise diacrénica (histdria do espaco). Ao
contrdrio esta leva dqguela. A andlise morfoldgica supée a genética”
(Lefebvre, 1978). Para o autor, tal procedimento baseia-se na com-
preensdo da constitui¢do da sociedade urbana, que se generaliza e
“designa uma realidade em formagao, em parte real e em parte
virtual” (Lefebvre, 1976 p.65). Tal constituicio expressara uma
nova caracterizagao da cidade, a qual, segundo LEFEBVRE, deixa
de ser obra, uma cria¢do humana que tem a ver com as exigéncias
ética e estética de dado grupo, para tornar-se produto, resultado
da materializacdo do trabalho humano que se insere na légica da
acumulacdo do capital e cujo crescimento quantitativo — pautado
naindustrializacdo, que produz a generaliza¢do das relagdes medi-
adas pela mercadoria — leva a um fendmeno qualitativo que se
traduz na problematica urbana, adquirindo, portanto, a urbaniza-
cdo “maior importancia que sua causa inicial: a industrializa¢cdo”
(Lefebvre, 1976 p. 64).
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encontro e da festa desta classe, fato explicador da
existéncia, nesta drea, dos melhores clubes, de pra-
cas arborizadas com bancos, cinemas e teatros.

Para PONTE os agentes dominantes vao pro-
duzir, através do Estado e sob a égide do crescimen-
to econdmico fundamentado no setor comercial, “um
inédito mundanismo elegante, construindo sofisti-
cados clubes e recriando dreas publicas destinadas a
novas praticas diversionais e esportivas” (Ponte, 1993
p.19). O que vai denotar isto, além da construcao
e expansao das edificagdes privadas — grande par-
te para habitagdo — e da expansao das edificacoes
ptblicas,® é a criagao de escolas, da Biblioteca
Pdblica, do Instituto do Ceard, de Clubes Sociais,
bem como, investimento no calcamento de ruas,
iluminacgdo publica, construcdo de chafarizes e de
praga publica (Passeio Publico), que conferem a
Fortaleza “uma vida de cultura e 6cio” (Ponte,
1993 p.123).

No entanto, ndo se pode reduzir a interven-
¢do estatal como determinada pelos interesses dos
agentes dominantes. Embora possam refletir alguns
desses interesses no espaco, o Estado possul uma
I6gica prépria. Nao da para esquecer que na cidade
também encontravam-se os pobres. Além da emer-
géncia dos grupos dominantes, hda a formacao,
como conseqiiéncia do crescimento econdmico da
capital cearense, da classe média (profissionais li-
berais e intelectuais), dos trabalhadores, subempre-
gados e desempregados em Fortaleza. Com exce-
cdo da classe média, os demais ocupavam os mo-
cambos miseros a que se refere NOGUEIRA, quando
delimita a drea ocupada por Fortaleza de 1861.

“Limitava-se ao N, pelas ruas da Praia e da Misericordia; a
L. peia rua de Baixo (Conde D'Euj; ao S. pelarua D. Pedro e a O. pela
rua Amélia (Sen. Pompeu). Fora deste dmbito, excetuados o Pald-
cio do Bispo, o Colégio das Irmds e o Semindrio, tudo eram areias,

casas de palha, uma ou outra casa de tijolo com soffivel aparéncia”

{Nogueira, 1950 p.30-31).

Nao seria o simples “(...)cortejo de desem-
pregados e miseraveis que se multiplicavam pelas
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ruas” (Ponte, 1993 p.20), o determinante da inter-
vencao do Estado. Tal intervengéo vai ser resultado
da colisdo entre duas praticas e duas concepcoes
do espaco. Trata-se de uma concepgdo logistica (glo-
bal, racional, homogénea), representada pelo espa-
co estatal que se quer espaco homogéneo, logo
equivalente, permutdvel, intercambiavel e, ao mes-
mo tempo, marcado pelo controle estatal e de uma
concepcdo local (interesses privados, alvos particu-
lares) representada pelos usos presentes e imagi-
nados pelas classes e segmentos de classe de Forta-
leza. E este dado que vai levar 3 materializagio de
um espaco homogéneo-quebrado e cujo resultado
encontra-se expresso na adogdo de politicas de ex-
pansdo urbana e aformoseamento da cidade, acom-
panhadas de politicas de controle social, que refor-
cam a negacdo do Centro as classes de menor po-
der aquisitivo — trabalhadores, subempregados e
desempregados. A elaboragdo da planta Topografi-
ca da Cidade de Fortaleza e Subtrbio, por Adolfo
Herbster em 1875, nos da mostra dessas politicas.
Trabalhando sob o sistema de tragado urbano
quadrangular, projetado por Silva Paulet em 1818,
HERBSTER amplia o tragado da cidade, conferindo-
lhe trés boulevards (atuais avenidas do Imperador,
Duque de Caxias e Dom Manuel) que margeavam o
perimetro urbano central.”

A elaboracdo dessa planta, além do discipli-
namento da expansdo urbana, dava continuidade 2

(9) Quanto as edificagdes publicas temos: "Prédios como
o da Santa Casa de Misericordia (1861), Cadeia Pdblica (1866),
Assembléia Legislativa (1871), Asilo de Mendicidade (1877), Esco-
la Normal (1884), Quartel do Batalhio de Seguranca (1880), além
dos mais antigos, como o Paldcio do Governo, Mercado Ptblico,
Paldcio Episcopal, Tesouraria da Fazenda (MENEZES, 1895)"
(LEMENHE, 1991 p.123).

{10) Aunica excecdo a esse modelo quadrangular foiarua
existente ao longo da estrada de Messejana (atual Visconde do Rio
Branco), por ser, segundo GIRAOQ, “a necessidade dessa artéria,
para o transporte dos abastecimentos vindos dos tabuleiros do
Ceara, (...) mais vital que os desejos artisticos do urbanista” {(GIRAO,
1979 p.80)
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proposta de aformoseamento da cidade através da
tentativa de remodelagdo, com a construcdo de so-
brados da elite fortalezense segundo um “design”
modemo e de destruicdo de edificacdes e mocam-
bos que ndo se inseriam obedientemente a geome-
tria.

A tese, proposta por PONTE, de que “(...} o
plano de Herbster, com boulevards e disciplinariza-
¢do da malha urbana, surgiu como um dos itens
centrais do conjunto de tentativas para remodelar
a capital, embelezando-a e racionalizando-a. A plan-
ta em xadrez, alinhando suas ruas, deixou-a mais
transparente para a observacio dos olhares do po-
der e do saber urbanos e tornou-a mais aberta a
circulacdo crescente de seus fluxos.” (Ponte, 1993,
p.28-29), deve ser ampliada, inserindo-se a tentati-
va do poder publico de expulsar aqueles que residi-
am em mocambos no Centro. Deve-se pensar so-
bretudo, que este projeto visava negar a cidade aos
nao considerados iguais — aos pobres —, sendo For-
taleza, enquanto locus de encontro e da festa, pen-
sada para a elite fortalezense.

Aos que teimavam em permanecer no Centro
restavam as politicas de controle social, baseadas
na repressdo do aparato policial e da atuacdo do
governo, reforcada pela intelectualidade, em disci-
plina-los, Para tanto, instalam

“escola primdria e oficinas para os detentos da Cadera Pu-

blica (1882); empreendem campanha de casamento de amasiados

1885) e constroem o Asilo de Alienados S3o Vicente de Paula

1886) para retirar os loucos de circulacao, investimento discipli-

7ara que ndo escaparam os mendigos que sao recolhidos ao Asilo
da Mendicidade inaugurado no mesmo ano”(Ponte, 1993, p.36).

Esse controle social era tao incorporado pela
elite fortalezense, que a presenca de pobres nas fes-
tas publicas era tida como irresponsabilidade e fal-
ta de decéncia, pois “a forma de usufruir o lazer
limitava-se aos mais favorecidos (...)” restando aos
pobres “(...) apenas a participacdo em festas religi-
osas ou algumas atividades singelas (...)” (Juca, 1993
p.427).
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Portanto, pode-se afirmar que as intervencoes
no espaco — atraves das politicas de expansao ur-
bana, aformoseamento e de controle social — visa-
vam também a criacdo de uma drea asséptica, livre
dos pobres. Arazdo ordenadora, respaldada na pers-
pectiva higienista de disciplinamento e controle
social, denotava a destinag¢ao social pretendida para
a cidade, que deveria ser apropriada no nivel do
vivido pela elite fortalezense, Neste momento, For-
taleza, locus do poder e moradia da elite, constitui-
se, concomitantemente, em locus privilegiado do
encontro e das festas desses usudrios, sendo este
tipo de uso o norteador das recordacdes dos sau-
dosistas que ndo enfatizam a exclusdo de parcela
da populagdo fortalezense e a existéncia de usudri-
0s que teimavam em usufruir da drea central, em-
bora ndo Ihes quisessem permitir — A Feira Velha
com seus usuarios € um exemplo ndo negligencia-
vel."!

Como resultado da negacio da cidade as clas-
ses de menor poder aquisitivo resta a cidade explo-
dida, consolidando-se o Centro em locus de poder,
além de sua especializacdo funcional, com o cresci-
mento das atividades terciarias e elitizacdo do es-
paco e das pessoas ali residentes.

2. CENTRO E A TENDENCIA A SUA
TRANSFORMACAO EM “LOCUS”
DE CONSUMO

A tendéncia apontada para o Centro de For-
taleza é a de sua transformacao em locus de consu-
mo, através da implantacdo de projetos urbanisti-
€os, que apontam para o fortalecimento da area
central em relagdo as dreas limitrofes, pois, através

(11) E na Feira Velha, situada na atual praga Valdemar Fal-
cdo, onde menciona-se sobre a existéncia das Negras de Tabuleiro
e de comerciantes ambulantes em sua proximidade, bem como da
existéncia de seus fregueses, com a predominincia daqueles de
menor poder aquisitivo.
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da estruturacdo de um sistema viario radioconcén-
trico, norteia-se o processo de consolidagao do Cen-
tro enquanto area hegemdnica. Hegemonia que
ocorre ao se materializar o espaco da circulagao com
o afunilamento dos fluxos para o Centro.

Fortaleza, com sua funcio centralizadora, ga-
nha importancia, tornando-se um grande centro ur-
bano coletor e beneficiador da produgao algodoei-
ra advinda do interior e concentrador dos 6rgaos
pliblicos existentes no estado. Esse carater centra-
lizador do processo de urbanizagdo capitalista vai
fazer com que as demais cidades cearenses percam
em importancia para a capital. Ademais, o carater
centralizador também gera fluxos de pessoas de
outras localidades para Fortaleza, devido a incapa-
cidade destas localidades em fornecerem bens, ser-
vicos e empregos aos expulsos do campo — por con-
ta da estrutura fundidria, agravada pelas secas que
ampliam a situagdo de miséria vivida pelo homem
do campo.

Essa urbanizacdo centralizadora, leva a mo-
dificacdo do ritmo do Centro de Fortaleza na pri-
meira metade do século XX, modificagdo que se da
devido ao movimento gerado pelas lojas, armazéns,
inddstrias, oficinas, clubes, cinemas e carros. Tal
centralidade deixa de vincular-se a percepgao prati-
co-sensivel (relacionada as exigéncias éticas e esté-
ticas dos moradores do Centro) dos individuos e
passa a ligar-se 2 especializacao funcional. Além dis-
to, hd o agravamento das tensdes sociais, devido a
crescente proliferagio de pobres (trabalhadores e
mendigos) a buscar melhores condi¢des de vida em
Fortaleza.

A modifica¢do no ritmo do Centro e a presen-
ca tida como incémoda dos pobres, a partir da dé-
cada de 20, sdo consideradas responsaveis pela
transferéncia das residéncias da elite para o Bairro
de Jacarecanga e em menor propor¢ao para o Bair-
ro do Benfica e para a Praia de Iracema. Inclusive
PONTE chega a basear-se nesta premissa para com-
preender a materializagdo de espagos que reforcam
a segregacdo sécio-espacial entre ricos e pobres na
cidade. Para ele,
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“inquestionavelmente, naquele final de Primeira Repiblica,
a tensdo social entre os diversos segmentos sociais urbanos se
agravou na Capital como de resto no pais. O perimetro central cres-
cra e recheava-se com o movimento acelerado de carros, lojas, arma-
zéns, oficinas, cinemas, parques e cubes. Desta forma o proprio
‘progresso’ acabou por afetar a comodidade e a privacidade das
residéncias de seus agentes. Mas néo s6. O movimento da multidio
na Capital também se adensou (a populagio em 30 atinge os 100 mil
habitantes) e na sua maior parte era formada pelos que a ordem
capitalista avilizadora procurava disciplinar e que a0 mesmo tempo
produzia: os operdrios e demais caregorias de trabalhadores com
suas greves, associagoes e partidos politicos, e os trabalhadores em
disponibilidade, os mendigos, menores abandonados, prostitutas e
todos os pobres com suas aparéncias e comportamentos tidos como
selvagens, nocivos e constrangedores "(Ponte, 1993).

Embora admita-se que a presenca dos pobres —
devido ao fracasso da ordenacdo sécio-urbana, com
a organizacdo do assistencialismo médico-filantré-
pico' e da atuagdo do aparato policial com medi-
das repressivas e disciplinadoras® - e a intensifica-
¢do do ritmo do Centro possam ter causado nause-
as 2 elite fortalezense, ndo sdo, por si so, determi-
nantes do seu deslocamento. Torna-se necessario

(12) "Subvencionadas pelo Estado (que s6 depois de 30 or-
ganizaria as politicas publicas de assisténcia social), supervisionadas
pela Igreja Catélica Romana do Ceard e integradas por “senhoras de
caridade”, médicos e grupos de intelectuais catélicos da Capital, tais
organizacoes, pela estreita alianca estabelecida entre sua agao be-
neficente e as préticas de assisténcia médica da medicina local,
possibilitaram a transformago da filantropia'de cardter caritativo
(predominante nos meados do século XIX) em um nove modelo de
assistencialismo: a filantropia higiénica. Retirando velhos, meninos
& meninas pobre das ruas em nome da erradicagio da mendicéncia,
da delinqiiéncia e da prostituigiio urbana, e internando-os em asilos
onde realizava a disciplinagiio moral e social por meio da catequese
e do trabalho adestrador do corpo e da mente, esta filantropia higi-
énica institucionalizada teve, sem duvida, decisiva participa¢do no
processo de normatizagao social de Fortaleza”, (PONTE, 1993 p.163).

(13) “(...) foi justamente nesse momento de conflito do
pds 1915 que emergiu a questio de se adotar uma pratica policial
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considerar o processo de transformacdo do Centro
em area prioritariamente comercial, prestadora de
servicos e concentradora do poder. Esta especiali-
zacdo funcional, que tem peso no mercado de ter-
ras, vai delinear a especula¢io imobilidria como mola
motriz do processo de transferéncia residencial e
da ndo entrada das classes de menor poder aquisi-
tivo no perimetro central. Seria a determinagao dos
dos usos “(...) pelo valor que, em seu movimento,
redefine constantemente a dindmica do acesso ao
solo urbano” (Carlos, 1992(b) p.41).

A modificacao dos usos pelo valor, resulta na
explosao da cidade no sentido oeste, com a ocupa-
cao das areas periféricas, tanto por ricos, quanto
por pobres. Os ricos estabelecem-se nas areas privi-
legiadas ja citadas. Quanto aos pobres, SILVA refe-
re-se ao surgimento de bairros na zona oeste, vin-
culando-os ao papel das vias de acesso (caminhos
e ferrovia) que orientavam e dimensionavam tal ocu-
pacdo.” A determinagdo desse tipo de ocupagao
tem motivos diferenciados dos das classes de maior
poder aquisitivo, pois deslocam-se para a periferia
por serem os terrenos mais baratos ou passiveis de
ocupacao, além da possibilidade de auto-constru-
¢do.®

O quadro desta cidade explodida, com a cria-
¢ao de novos bairros nas imediagdes do Centro, fun-
da-se numa malha urbana monocéntrica, caracteri-
zada pela importincia que o Centro adquire em re-
lacdo as dreas de influéncia mais proxima.

E também a partir dos anos 30 que a elite
fortalezense que permanecia nas proximidades do
Centro, usufruindo das benécies nele encontradas,
comega a distanciar-se, estabelecendo-se na zona
leste, no Bairro da Aldeota. Para LINHARES, € a par-
tir deste momento que

‘o fimcional e o social passam a se distinguir em Fortaleza,
fortemente e de maneira precoce. Sem diivida, a cidade se organi-
za em torno de dois pdlos: ao leste, a cidade da nova elite e, ao
oeste, a cidade industrial e trabalhadora. Com o Castelo do Pldci-
do, obra pioneira de residéncia de alto luxo da cidade, construida
naAldeota (de estilo duvidoso, como a maioria das construgdes da
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nova burguesia urbana), a alta burguesia passaria a construir em
diregio leste, bem longe do Centro, das fabricas e dos pobres,
criando um novo espaco de diferenciacio social, tentando marcar o
sey prestigio e aprendendo tropegamente uma certa arte de vi-
ver”(Linhares, 1992 p.201).

O afastamento da burguesia, primeiro saindo
do Centro e posteriormente de suas proximidades,
continua sendo atribufdo a presenca da pobreza.
LINHARES, para analisar tal processo, deveria com-
preender o funcionamento do mercado imobilidrio e
a modificacdo no nivel do tracado urbano que reflete
a substituigao da solugdo ferrovia pela solucao asfal-
to. Tal indicativo é langado por MOURAO, ao estudar
as transformacgdes que ocorrem nos centros das cida-
des. Ao fazé-lo aponta a caracterizacdo de “(...Juma
cidade que cada vez mais passa a servir a roda (...)
na medida em que a textura urbana se tornou um
gargalo a circulacao e as comunicacdes” (Mourdo,
1976 p.06).

Ao enfatizar a questao relativa ao tracado

urbano, deve-se lembrar que a atual chamada zona
leste era de pouca utilidade e baixa ocupacio, ten-

mais disciplinadora e menos repressiva, incluindo com a proposta
—inédita no Ceard — de instituigbes regenerativas, onde os deten-
tos pudessem cumprir pena trabalhando e produzindo”. (PONTE,
1993 p.166). A essa instituicoes regenerativas seria enviados, na
linguagem policial, os mendigos e vagabundos, que representa-
va, na pratica, os trabalhadores sem emprego, as prostitutas e os
menores abandonados.

(14) “Data do inicio da década de 30 a origem desses aglo-
merados com caracteristicas de favela. Entre 1930-55 surgira as
seguintes favelas na cidade: cercado do Zé Padre (1930), Mucuripe
(1933), Meireles(1950), Papoquinho(1950), Estrada e Ferro(1954)"
(Silva, 1992 p.29).

(15) N&o se quer assumir com isso a postura de que a
ocupacdo de terrenos pelas classes de menor poder aquisitivo s6
ocorram em dreas nao centrais, pois, na prépria Aldeota vai ocor-
rer mais recentemente a ocupacio de terrenos, a exemplo do
ocarrido na Favela do Trilho, que estd encrostada neste “bairro
nobre”.
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do esse quadro sido revertido com “(...)a abertura
de um conjunto de avenidas projetadas por Adolfo
Herbster em 1875(...)", que “(...) significou a inte-
gracdo deste espaco a drea central da cidade(...)”
(Silva, 1992 p.48) e que “a maioria dos que ali resi-
diam possufa conducdo prépria” (Jucd, 1993 p.76),
fato que denota a importancia do automével para
os residentes do Bairro da Aldeota e o problema
enfrentado por aqueles que ndo possuiam condu-
¢do propria.

A transformacdo da morfologia urbana e o
advento do automoével sdo base para a transferén-
cia dos residentes nas proximidades do Centro a
Aldeota. Com um sistema vidrio e um meio de trans-
porte capaz de transporta-los rapidamente ao Cen-
tro, a elite fortalezense poderia, a partir de entao,
morar distante da area central.

A adocdo da solugdo asfalto cria um novo es-
tilo de vida, que provoca, de um lado, a consolida-
cdo do modo de vida que aponta a tendéncia de
diminuicdo das relagdes comunitdrias, haja vista,
as relacdes passarem cada vez mais a serem media-
das pela mercadoria (promovendo a coisificagao das
relactes), e de outro lado, a ocorréncia de movi-
mentos de contraposicdo a essa tendéncia, com a
tentativa de apropriacdo do Centro como local de
encontro e da festa de uma outra classe — as classes
de menor poder aquisitivo que ndo dispdoem de es-
pacos dessa natureza na periferia.

Essa modificacdo no uso aponta para o pro-
cesso de implosdo do Centro, fendmeno que, segun-
do LEFEBVRE, ocorre interrelacionado ao processo
de explosdo. O Centro que outrora assimilava as ati-
vidades comerciais e de servicos, bem como as fun-
¢Oes de lazer e residencial da elite fortalezense mo-
difica-se. Ha o fortalecimento das primeiras em de-
trimento das segundas, incluindo-se ainda o assé-
dio, cada vez maior, dos pobres a drea central.

Expressdo da tendéncia a transformacdo do
Centro em locus de concentracdo de bens e servi-
cos a serem consumidos, € a supera¢ao do Passeio
Publico pela Praca do Ferreira, elemento denotador
da vitéria do negdcio sobre o dcio.
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No Passeio Publico toda a arquitetura convi-
dava ao encontro e ao lazer. NOGUEIRA, ao falar da
ornamentacao desse “pedaco da cidade”, dd uma
idéia de como tudo colaborava para o ficar.

A ornamentacdo do Passeio conta de estdtuas e figuras que
contam, entrando pelo portdo da rua Formosa: 1. Prometeu, apon-
tando para o céu; 2. Mercirio; 3. Menino montado em um golfinho;
4. Estdtua (de cores?), na Avenida Mororo; 5. Estdtua conhecida por
Gladiador desde os tempos de Tito Rocha, mas que 3 falta do escudo,
da espada e do capacete gue os gladiadores exibiam na arena, mars
parece representar um atleta grego ou romano empenhado em gual-
quer jogo; 6. Uma deusa (Vénus?), conffonte & morada do Sr. R.
Liebmann; Vénus de Milo na Avenida Morord no extremo fronteiro
ao quartel: 8. Diana(?); 9. Vénus e Cupido(?) junto ao botequim do
Amarilio; 10. Duas Esfinges guardando a escada que desce para o
segundo plano; 11, A famosa ‘Gia do Passefo’, Sapo de louga grande
e fiorrivel.. "(Nogueira, 1980 p.19).

Ademais, o autor ainda fala da existéncia, no
terceiro plano do Passeio Piblico, de um lago
construido que era

“alimentado pelas dguas do riacho Pajed. As margens eram
revestidas de pedras vindas do Mucuripe; e bem ao centro, sobre
uma coluna destas pedras, de tridente em punho, uma estdtua de
Netuno olhava e dominava o oceano. Pela tarde e nas noites de
luas vogava-se, cantando ao redor dessa  estdtua"(NOGUEIRA,
1980 p.19).

Na Praga do Ferreira, a simbologia maxima
era dada pela Coluna da Hora. Situada no centro da
praca e tendo no topo um relégio, que vai reger a
vida dos usudrios do Centro. Tal perspectiva signifi-
ca a substituicdo de uma duragao vivida e concebi-
da como emocional pelo tempo medido e quantifi-
cado, representando a apresentagao de tempo e
espago “(...) de modo mais individualizado, ‘desem-
bebidos’ do sistema de acdo social e encapsulados
num sistema homogéneo e hegemdnico de dura-
¢do, de medida e até mesmo de percepcio e relaci-
onamento” (Damatta, 1987 p.37-38). Por conseguin-
te, embora os citadinos em dados momentos ve-
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nham a se apropriar da praga enquanto local do
encontro, estdo, desde entdo, regidos por uma nova
ordem, a do tempo que redimensiona suas vidas
na méaxima maior: tempo é dinheiro.

O processo de urbaniza¢ao centralizador vai
caracterizar a cidade de Fortaleza como monocén-
trica, monocentricidade esta que vai levar a gera-
cdo de um fluxo constante de consumidores e tran-
seuntes na area central. Ao serem atraidos pelo Cen-
tro, as classes de menor poder aquisitivo também
Inserem-se neste movimento, embora as medidas
de disciplinamento visassem negar-lhes a possibili-
dade de usufruto desta 4rea privilegiada. Chama-se
a atencdo para a criagdo de um fluxo de consumi-
dores das classes de menor poder aquisitivo, por
ser ele o viabilizador maior do comércio ambulan-
te, dado que coloca em voga, para o Estado, a ne-
cessidade de disciplinamento do espago ptiblico,
através de um decreto especifico.

Art. 433— O pagamento do imposto do ambulante nao di
direito a estacionar nos logradouros piblicos, sindo o tempo ne-
cessario para efetuar a venda.

Pardgrafp inico — Quando concedida qualguer localizagio,
ndo € permitida a colocagdo de mesas, cadeiras ou outros obfetos
gue possam fmpedir o livre transito piblico.

Art. 434 — Os vendedores de doces, biscoitos, pastérs,
empada, balas e sorvetes sdo obrigados ao uso de calcados e ao
vestuario convenientemente asseiado sob pena de multa de 105000
£ apreensao da mercadoria. '

Art. 435 E vedada a concessdo de matricula de vendedor
ambulante a pessoas que sofferem de moiéstia contagiosa ou as-
guerosa’ (Decreto 70 de 1933 - O Povo, 1201/33).

Com este decreto, hd a reducdo da problema-
tica da apropriacido do espago publico pelo comér-
cio ambulante a questdes de saiide ptblica e de
transito, dado que vai caracterizar toda a interven-
cao da Prefeitura no perfodo compreendido entre
os anos 1930-1960. Embora fossem, conformeJUC}"\,
resultado do tipo de modernizacdo implementada,
que vai gerar um mercado de emprego restrito e,
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portanto, ndo viabilizador da absorc¢ao desse seg-
mento da sociedade, os comerciantes ambulan-
tes vdo ser tratados e “(...) perseguidos como es-
torvo do desenvolvimento comercial” (juca, 1993
p.171). Este tratamento e perseguicdo ocorre de
maneira violenta, com a destruicdo e/ou apreen-
sdo da mercadoria vendida pelo comerciante am-
bulante, seguida em alguns casos de agressdo fi-
sica e/ou moral.

Quando fala-se da adocdo dessas medidas
meramente repressivas e disciplinadoras, quer-se
guardar as dimensdes dessa problemdtica. Fortale-
za, embora explodida, continua acentuadamente
monocéntrica e, neste momento, é no Centro onde
concentrar-se-do as atividades hegemonicas da ci-
dade, daf ter-se falado do comércio ambulante tido
como estorvo ao desenvolvimento comercial. En-
tretanto, convém ressaltar a atitude pioneira ocor-
rida em 1959, e que se deu devido a reclamacdes
feitas em relacdo ao aumento do niimero de comer-
ciantes ambulantes.'® Esta situacao, que alcancava
niveis sem precedentes para a época, levou o entdo
Prefeito Cordeiro Neto a adotar politica de desloca-
mento do comércio ambulante para a antiga Esta-
cdo dos Bondes, em Joaquim Tavora, dado que via-
bilizou a retirada dos ambulantes da 4rea central
para serem alojados num mercado de cinco galpdes
que estava sendo construido. Tal atitude foi “come-
morada pelos jornais, quando afirmavam que a
populagdo conseguira as areas do Centro livres para
0 seu transito” UUCA, 1993), mas a distincia em
relacdo a drea central e a incapacidade que este tipo
de comércio teve de atrair comerciantes ao Joaquim
Tavora, fizeram com que o objetivo da Prefeitura
fracassasse. Por ser uma atividade que vive exclusi-

(16) Para jUC/\, “os comerciantes_ ambulantes encontra-
vam-se mesmo ao lado de luxuosos magazines. Na rua Floriano
Peixoto, no trecho entre Castro Silva e rua Par, os locais de venda
de miudezas se multiplicavam, dificultando o trafego na Guilherme
Rocha. Até as ruas Sao Paulo e General Sampaio eram ocupadas. Na
praca da Estacdo havia pequenos restaurantes considerados imun-
dos(...)" (Jucd, 1993 p.185).
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vamente do fluxo continuo e macico de pedestres,
nio foi de se estranhar o retorno dos ambulantes
ao Centro ap6s algumas semanas, apesar das pres-
sdes contrarias e da continuidade da utilizacdo da
violéncia pelo RAPA Por conseguinte, até os anos
60, pode-se afirmar que as intervengdes da Prefei-
tura, vdo inserir-se na tentativa dos grandes comer-
ciantes em buscar “manter o controle sobre os pe-
quenos vendedores na principal drea comercial de
Fortaleza” (Juca, 1993 p.186).

3. A CONSTRUGAO DA CIDADE
POLICENTRICA

A industrializacdo implementada pela SUDENE
nos anos 70 é o marco da transformagao de Fortale-
za em cidade policéntrica, com a consolidagao de
uma infra-estrutura de comércio e servigos nos bair-
ros nobres, principalmente, através da construgao
de centros de compra acessiveis aos possuidores
de carro (os shopping sdo a expressdo maior). SOU-
ZA (1978) explicita este processo ao falar da forma-
¢io de centros comerciais de bairros: o bairro da
Aldeota e o bairro do Montese, o primeiro com um
comércio sofisticado e o segundo com um comér-
cio de cardter regional.

A saida da classe alta e média alta do Centro
e o advento da diversificacdio do comércio em ou-
tras dreas da cidade vdo denotar a concorréncia
empreendida por areas como a Aldeota e Montese
ao Centro. O Centro perde seu peso devido ao ad-
vento do automdvel e a transferéncia das residénci-
as. A concentracio inicial de residéncias nesses bair-
ros foi a criadora de condicdes para a consolidagdo
de uma infra-estrutura de comércio e servicos e o
automével tornou-se sustentaculo e caracterizador
de toda atividade comercial e de servigos implanta-
dos nestes bairros.

A opgdo automével faz com que o fluxo de
pedestres nas calcadas dos bairros considerados
nobres perca em intensidade para o fluxo de carros
a deslocar-se de uma loja a outra, dado expresso na
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importincia que as areas para estacionamento dos
automéveis adquire nesses locais da cidade. Ade-
mais o requinte e sofisticacdo das formas das areas
consideradas nobres tendem a inibir o fluxo de usu-
arios das classes de menor poder aquisitivo.

Essas areas, ao fundarem-se enquanto con-
centradoras de residéncias e de uma rede de co-
mércio diversificada, fazem com que ocorra a redu-
cdo do atrativo do Centro para as classes de maior
poder aquisitivo, tornando-se seus “novos usuari-
os”, basicamente, a “populacido de baixa renda, ca-
melds e pedintes” (O Povo, 25/06/79).

A insercao desses “novos usudrios”, juntamen-
te com a criacdo de novos centros, sdo os caracteri-
zadores da perda de hegemonia do Centro. Agora ¢
este tipo de consumidor que abunda, devido a exis-
téncia de um sistema de transporte coletivo
estruturado numa rede viaria radiocéntrica, contri-
buidor para que o deslocamento de um ponto da
cidade para outro, com raras excecdes, passe pelo
Centro — especificamente nas pragas transformadas
em terminais de 6nibus, ponto de embarque de pas-
sageiros. A estruturacdo de tal sistema de transporte
coletivo no Centro da-se ao abandonar a op¢do au-
tomovel com a priorizagdo do fluxo dos pedestres
em detrimento do fluxo do automével, dado que leva
a consolidacdo de um comércio de passagem, fre-
giientado na sua grande maioria, por consumidores
das classes de menor poder aquisitivo.

Esse processo de insercdo de “novos usudri-
os” é apontado por SILVA como sendo resultante da
conversdo do Centro Tradicional em Centro da Peri-
feria. Para o autor

“t..)a populacdo burguesa e amplos sefores da classe médja
encontram sub-centros alternativos que substituem as atividades
que erain exercidas anteriormente pela zona central. Esta por sua
vez, cada vez mais se caracteriza como o verdadeiro centro da
periferia; suas pracas, antes voltadas a animagdo e ao lazer da
burguesia em suas horas de écio, hoje sio convertidas em termi-
nais de transporte coletivo (Pracas José de Alencar, Castro Carrei-
ra, Lagoinha, Coragio de fesus) ou em mercados informais onde
domina o comércio ambulante (Praga do Ferreira, Parque da Crian-
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ca e General Tibiircio). Na verdade todas estio convertidas em
verdadeiros mercados que abastecem a populacio na periferia dis-
tante, principalmente os conjuntos habitacionals construidos re-
centemente e que ndo possuem inffa-estrutura necessaria para o
atendimento da populagao residente ”(Silva, 1992 p.46).

O que SILVA denomina de conversao do Cen-
tro Tradicional em Centro da Periferia é a redefinicao
do Centro em relacao a estrutura urbana. Dado gera-
dor de sua modificacao através da geracdo de fluxos
e refluxos de transeuntes advindos dos bairros po-
bres. Fluxos e refluxos que dirigem-se para o Centro,
na busca de bens materiais e imateriais e que pas-
sam pelo Centro, objetivando deslocar-se para ou-
tros bairros. Este fato é o determinador e, ao mesmo
tempo, é condicionado pela transformacao das pra-
cas em terminais de 6nibus e pela presenca do co-
meércio ambulante na drea central, visto que essas
condicBes espaciais fazem do Centro da cidade de
Fortaleza um local privilegiado para o exercicio do
comércio ambulante. Conseqiientemente, nao € de
se estranhar o aumento da concentracdo de ambu-
lantes nas proximidades das lojas, nos cruzamentos
das ruas principais, nas pracas transformadas em ter-
minais de 6nibus e/ou nos momentos das festas pro-
movidas nas pracas, adquirindo, portanto, maior vi-
sibilidade que o comércio ambulante de outrora.

A expressao desse “novo uso” do espago pu-
blico é notoéria. Entretanto, deve-se lembrar que a
transformacdo do Centro em Centro da Periferia, ndo
se da com a transferéncia total de todas as ativida-
des hegemdnicas existentes na drea central. As se-
des dos bancos Central, do Brasil, do Nordeste e da
Caixa Econdmica Federal, juntamente com as sedes
de outros bancos particulares, permaneceram no
Centro, bem como, a Prefeitura (até inicio dos anos
90) e outros 6rgdos publicos municipais e federais.
O que ocorre ap6s os anos 1970 € o fortalecimento
das atividades comerciais e de servicos voltados para
o atendimento da demanda das classes de menor
poder aquisitivo. Desprezar esse processo pode le-
var, por um lado, ao ndo entendimento da existén-
cia de conflitos entre os diversos usos presentes no
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Centro — aqueles que representam o0s anseios das
atividades hegemdnicas (comércio estabelecido e
empresdrios ligados ao turismo) e aqueles que per-
sonificam os anseios das atividades hegemonizadas
(comércio ambulante, dentre outros) — e, do outro
lado, ao ndo entendimento da intervencao do Esta-
do, numa perspectiva racionalizadora que visa con-
solidar o espaco da circulacio.

Projetos de Urbanizacdo (como: o Plano de
Acao Imediata de Transporte e Trafego (PAITT), o Es-
tudo de Transporte Coletivo de Fortaleza (TRANSCOL)
e o Plano Diretor de Transportes Urbanos Para a Re-
gido Metropolitana de Fortaleza (PDT-FOR) ), sdo
adotados apds os anos 70 e explicitam essa preocu-
pacdo das gestOes municipais em consolidar um es-
paco livre para a circulacao do pedestre sem a pre-
senca considerada incomoda do carro individual'? e
do comércio ambulante.'®

Embora diferenciando-se quanto aos proble-
mas gerados, o carro e o comércio ambulante sdo
eleitos os maiores problemas da area central, ou
seja, a normatizagdo do Centro que caminha no
sentido de tornd-lo concentrador de consumidores
e de tentar atrair os consumidores perdidos — clas-
ses de maior poder aquisitivo.

Entretanto, deve-se lembrar que uma coisa é
tratar da problemadtica relativa ao fluxo de veiculos
e os empecilhos trazidos aos usudrios do Centro,
ou seja, a rua que outrora apropriada pelo citadino

{17) Conforme reportagem veiculada no Jornal O Povo, em
06/09/78, tem-se a idéia exata desse tipo de tratamento em rela-
cdo ao carro: {...) um espaco nobre que deveria ser utilizado, com
exclusividade pelo pedestre, foi alienado(...) a favor da mdquina(...)
e na medida em que estes se expandiram em decorréncia do cres-

cimento da cidade; surgiu o caos que hoje se observa”.

(18) Conforme reportagem veiculada no Jornal O Povo, em
23/07/78, tem-se a idéia exata desse tipo de tratamento em rela-
¢do aos vendedores ambulantes: “ (...) este comércio assume ja
uma posi¢ao incdmoda para tradicoes histéricas que sobrevivem,
apesar dos pesares, nas ruas, nos prédios, nas pracas, em tudo
aquilo que é documento da vida da cidade, dos seus primérdios”.
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hoje transforma-se no espago da maquina (do au-
tomdvel), restando ao primeiro acotovelar-se nas
calcadas em um fluxo intenso, e outra coisa é tratar
da problematica relativa a um “novo uso” do espa-
co piiblico — comércio ambulante que se apropria
do espaco publico —, e imputar-lhes a culpa pela
ndo presenca das classes de maior poder aquisitivo
no Centro.

Tal equivoco acontece por tratarem erronca-
mente da perda de hegemonia do Centro, enquan-
to sinénimo de esvaziamento, ao nao considerar o
reforco de dadas atividades comerciais e de servi-
cos. Embora ocorra o deslocamento das residénci-
as das classes de maior poder aquisitivo, de varios
érgéos plblicos, casas comerciais e de servicos do
Centro, ha, concomitantemente, o fortalecimento
das atividades comerciais e de servigos. A diferenci-
acdo é a de que passa a se caracterizar, predomi-
nantemente, por ser um tipo de atividade voltada
para a populacao de baixa renda, que freqiienta o
Centro, tanto por ser local de passagem ou de tra-
balho, quanto local onde dispdem de bens mate-
riais e imateriais. Acrescenta-se a isto: aumento de
pedintes e desempregados a permanecerem no Cen-
tro para garantir a sobrevivéncia."”

Notadamente apés os anos 1970, com o apri-
moramento e fortalecimento das atividades comer-
ciais e de servicos em outras dreas da cidade, as
demais atividades comerciais e de servicos existen-
tes no Centro voltam-se para atender, principalmen-
te, a demanda das classes de menor poder aquisiti-
vo da sociedade fortalezense. Portanto, ndo ocorre
o esvaziamento do Centro, mas a ampliagdo de sua
importincia em relacdo a periferia da cidade, a pon-
to de SILVA denomind-lo atualmente de “Centro da
Periferia”, por consubstanciar-se em “locus™ privile-
giado de consumo e, em alguns casos, em ponto
de encontro da populacao de menor poder aquisiti-
vo da sociedade fortalezense.

O Centro, outrora locus do poder, local do
encontro e da festa da elite fortalezense, tem sua
centralidade redefinida, passando a locus de con-
sumo que é apropriado por outros segmentos da

DANTAS, Eustdgio W. Correia. A cidade e o comércio...

sociedade fortalezense, tanto para o consumo, quan-
to em menor proporcdo para o lazer. Utiliza-se o
termo menor propor¢do, para buscar externar a es-
séncia desse processo: a tendéncia posta no senti-
do de transformar o Centro em locus de consumo.
A resultante € a de que o Centro tende a se tornar
normatizado e concentrador de consumidores, as
ruas propriamente ditas passam a ser utilizadas pelo
automovel e as calcadas tornam-se locais de circu-
lacdo de consumidores em potencial, que disputam
espaco com o comércio ambulante, que se insere
no Centro gracas a possibilidade de apropriacao
privada do espaco piiblico.

Tal apropriacdo privada do espago publico
denota um tipo de uso do espago piblico que “atra-
vessa as barreiras do planejamento urbano e surge
em meio a festa, a reunido, ao comeércio oficial ou a
qualquer evento que resulte em aglomeragao; cria
um espago singular e veste o setor hegeménico com
uma enorme heterogeneidade” (Costa, 1989 ).

Ao apropriar-se dos significantes existentes
no Centro, o comércio ambulante jmpde um novo
espaco e um novo uso, eshocado fundamentalmen-
te numa forma de apropriacdao privada do espaco
publico, que expressa o processo de normatizacao
do cotidiano, pois “(...) nesse caso a rua ndo permi-
te a constituicdo de um grupo a partir da relagao
com o outro. Eventuais contatos sdo medidos pela
mercadoria oferecida-comprada (...)", representan-
do a invasio da rua “pelo mercado”. Invasdo enten-
dida como subordinacdo ao mundo da mercadoria,
onde o tinico contato posto é o “imposto pela troca
que seduz, tenta e transforma a cidade em vitri-
ne(...)" (Carlos, 1992(a)), em suma, subordinacio do
sentido do uso ao valor de troca que empobrece
acentuadamente o cotidiano dos usudrios do Cen-
tro. Com o desenvolvimento do comércio ambulan-
te, o ficar em meio ao fluxo intenso acontece

(19) Para SILVA, seria 0 movimento em que “a burguesia
exclui o Centro de sua vida na mesma medida em que o bairro
inclui os excluidos da periferia”, In: SILVA, José Borzachiello da.
Didrio do Nordeste, Jornal, em 06/06/94 ’
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mediatizado pela troca e ndo como a possibilidade
de encontro, dai sua insercao a légica da sociedade
de consumo.

E possivel perceber na paisagem urbana a
mudanca de uso e de fregiientadores do Centro de
Fortaleza. Se até entdo os prédios mais modernos
eram construidos no Centro, a partir dos anos 70,
ocorrem, principalmente, reformas de prédios com
a modificacdo das fachadas, buscando sua adequa-
cd2o a um estilo moderno, com a colocagdo de lajotas,
vitrines e luminarias. O comércio ambulante adqui-
re maior visibilidade com a inser¢cdo de um maior
volume de formas, cores, sons e cheiros, vincula-
dos ao exercicio desta atividade. As excegdes vincu-
lam-se a algumas atividades hegemdnicas ainda
existentes no Centro, sendo as mesmas caracteriza-
das por constru¢des com “design” modernos.”

Com aredefinicdo da centralidade a partir dos
anos 70, cabe ao comércio ambulante um papel
essencial e explicitador das caracteristicas do Cen-
ro, que perde sua hegemonia e torna-se o “Centro
da Periferia”, consubstanciando-se, conseqiiente-
mente, a modificacdo da paisagem urbana ao criar
uma série de signos capazes de atrair consumido-
res e reforcar a caracteristica do Centro enquanto
locus de consumo, juntamente com o comércio es-
tabelecido.

Embora ambos possuam praticas relaciona-
das ao processo de acumulagdo capitalista, nao sig-
nifica afirmar que se relacionam de forma harmoni-
ca. A tentativa de eliminacio dos obsticulos a cir-
culacdo dos consumidores — carro e comércio am-
bulante — no Centro externam tal aspecto, trazen-
do em seu bojo a tentativa de retomada da hege-
monia da area central enquanto locus do consumo.
S6 com a histéria do espaco, tem-se condicdes de
entender os motivos que levaram a insercdo do co-
mércio ambulante no Centro da cidade de Fortale-
za e o papel e importancia que vai adquirir a partir
dos anos 70 — por nutrir e nutrir-se da centralidade
do “Centro da Periferia”, a qual ndo contempla o
ficar. Esse uso dara margem a uma série de confli-
tos que resultardo do tipo de ocupacio implemen-
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tada e determinante da interven¢do do Estado no
sentido de modificar a destinacdo social do espaco
ptiblico.

A alteracdo nas formas de uso da cidade po-
dem ser apreendidas, conforme LEFEBVRE, através
de um conflito violento que desenrola-se no espa-
co entre o espaco que se torna valor de troca e o
espaco que permanece valor de uso. A apreensdo
desse dado pode ser expressa na idéia da luta da
propriedade contra a apropriacdo sobre o espaco.
Conforme o autor, “(...) a troca e o valor de troca
lutam contra o valor de uso e o uso. Quer dizer,
contra o corpo vivente e vivido” (Lefebvre, 1978).

E justamente em relacio ao corpo vivente e
vivido que DAMATTA construiu sua andlise sobre a
realidade brasileira, baseando-se na divisio entre
dois espacos rigidamente divididos no mundo dia-
rio e representados pela articulacdo entre prtiblico e
privado. O primeiro seria o espaco da repressao e
do controle, definido como espaco da rua, onde o
individuo € homogeneizado. O segundo seria o es-
paco da intimidade e do familiar, definido como
espaco da casa, onde constroem-se relacbes de pa-
rentesco e intimidade capazes de dar seguranca e
identidade ao individuo.

O embate entre esses dois espacos centra-se
em funcao do corpo vivente e vivido, apontando
restricoes e viabiliza¢cGes ao uso do espago para o
encontro e para a festa. Por isto, seu trabalho dire-
ciona-se no sentido de apresentar o embate entre
rua e casa como determinantes de situacbes capa-
zes de romper com essa divisdo rigida, criando es-
pacos de invasdo da rua pela casa (a formacao de
rodas de “prosistas” postados nas calcadas da For-
taleza de outrora seria uma dessas expressoes) e
criando espacgos contiguos que significam a ruptu-
ra dessa divisdao com a consolidagao de um espaco
de convivéncia temporaria, no qual a oposi¢ao rua-

(20) Como exemplo pode-se citar a matriz da Caixa Econd-
mica Federal e os prédios do Grupo C. Rolim, na rua Conde D'Eu, a
matriz do Banco do Nordeste do Brasil, na rua Bardo do Rio Branco,
o Banco Central, na avenida Duque de Caxias, dentre outros.
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casa deixa de existir (as festas carnavalescas ocor-
ridas na Fortaleza de outrora sdo exemplos mar-
cantes).

Sua consideracio, interessante e rica, s6 nao
vai apreender o processo de constitui¢do do mun-
do da mercadoria, indicado teoricamente como im-
posicio do valor de troca e do valor de uso a apro-
priacdo. Valor de troca que vai definir as relaces
ocorridas entre as pessoas, em fungdo do que
HELLER (1986) chama de consubstanciagao de uma
necessidade maxima e dnica: o ter. O ficar, o parar
na rua, significando a transformacdo da rua em
“locus” do encontro e da festa, perde.em intensida-
de para o que CARLOS (1992(a)) denomina de inva-
s3o da rua pelo mercado.

A consolidagio do mundo da mercadoria leva
a diminuicdo das formas de uso voltadas para o
encontro e a festa, ocorrendo o fortalecimento de
um tipo de uso que objetiva a apropriagdo do espa-
¢o ptiblico para a troca. O comércio ambulante ¢
exemplo deste processo ao ocupar os logradouros
ptiblicos do Centro da cidade de Fortaleza, visando
sua reproducdo enquanto atividade e dos que nela
se inserem. Em suma, o outrora piiblico torna-se
privado, dai falar-se de apropriagdo privada do es-
pago publico.

Neste processo resta lembrar que o Estado
vai adquirir um papel importantissimo, pois, con-
forme sua razdo ordenadora ele interfere, através
do planejamento urbano, na produgdo do espago.
Tal intervencdo visa a criacdo de condigdes propici-
as para sua reproducdo, produzindo seu préprio es-
paco, através da integra¢do e/ou devastacao de espa-
cos antigos. Mas, ao falar-se da utilizacao do espaco
enquanto instrumento privilegiado na intervengao
do Estado ndo se deve esquecer que a proposicao de
LEFEBVRE, em considerar a produgao do espago, ndo
o contempla como passivo e inerte, por ser o espa-
co produzido “(...) também produtor; instrumento
e ndo continente (que contém) (...) indiferente ao
contetido” (Lefebvre, 1985).

O espaco denotaria a producado da existéncia
do homem ao ser produzido “(...) enquanto espago
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de producio, de circulagdo, da troca, do consumo,
enfim de vida” (Carlos, 1986 p.37). Portanto, a con-
sideracdo do processo de (re)producdo espacial, que
engloba o processo de realizacdo e acumulagéo do
capital e o desenvolvimento da vida humana, é
imprescindivel na anélise da intervengdo do Esta-
do em relacdo a apropriacao privada do espago pu-
blico pelo comércio ambulante.

Tal intervencao visara a regulamentagao, com
a conseqiiente fixacao do comércio ambulante no
Centro. Por ser um dado marcante, no que se refere
a pratica do Estado, a andlise da consubstanciacdo
do comércio ambulante no Centro da Cidade de
Fortaleza encontra-se no paradoxo: comércio am-
bulante fixado. Fixado ndo para resolver as contra-
dicdes espaciais, mas para “impor” a racionalidade
do Estado — o espaco da circulagdo.

No caso do Centro da Cidade de Fortaleza,
em linhas gerais, os interesses privados relacionam-
se aos anseios de dois grupos: o dos empresarios
estabelecidos e o dos comerciantes ambulantes.

No primeiro grupo, encontramos 0s empre-
sarios do tercidrio: comerciantes atacadistas, comer-
ciantes varejistas e empresarios ligados a ativida-
des turisticas. Os comerciantes atacadistas benefi-
clam-se com o exercicio da atividade do comércio
ambulante no Centro, haja vista, tratar-se de con-
sumnidor de seus produtos. A maioria dos comerci-
antes varejistas,”’ e que tém o Clube dos Diretores
Lojistas de Fortaleza (CDL-For) como depositério de
seus interesses, questiona o tipo de uso do espaco
publico implementado pelo comércio ambulante,
opondo-se ao desenvolvimento desta atividade no
Centro, por causa da dita “concorréncia desleal”,”

(21) Falo maioria, pois existem donos de lojas que permi-
tem a permanéncia dos comerciantes ambulantes nas calgadas —
junto as colunas — de suas lojas, gracas a cobranga de uma taxa ou
como extensio de sua loja ao vender seus produtos.

(22) Os comerciantes varejistas consideram uma “concor-
réncia desleal” por ndo estarem os comerciantes ambulantes su-
jeitos a nenhum encargo social. O que, segundo aqueles, possibi-
lita a venda de produtos a menores precos.
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do “enfeiamento da cidade” e da dificuldade criada
ao fluxo de pedestres nas ruas do Centro. Os em-
presdrios ligados a atividades turisticas também
questionam esse tipo de uso por considera-lo como
“co participe” da deterioracao do patriménio histo-
rico do Centro.

No segundo grupo, encontramos comercian-
tes ambulantes que embora se diferenciem entre si,”
tém sua reproducao atrelada a possibilidade de apro-
priacao privada do espaco piiblico como condicao
para sua reproducdo e da atividade, fato gerador de
problemas para o comércio estabelecido devido o
preco dos produtos vendidos e a conseqiiente ab-
sorcao de parcela substancial de seus consumidores
em potencial, bem como as dificuldades criadas ao
livre fluxo de transeuntes no Centro.

Os empresarios do tercidrio (comerciantes
atacadistas, comerciantes varejistas e empresarios
lizados a atividades turisticas) e os comerciantes
ambulantes (os comerciantes ambulantes cadastra-
dos e ndo cadastrados, os comerciantes ambulan-
tes proprietarios ou nao de pontos, os comercian-
tes ambulantes fornecedores ou comissionados e
os “quengueiros”) personificam os interesses priva-
dos no Centro, ao denotarem expectativas locais e
diferenciadas quanto ao uso do espago publico.

A intervencdo da Prefeitura Municipal no bojo
desses embates da-se redefinindo o uso do espaco
publico no Centro da Cidade, a partir da tentativa
de regulamentac¢ao das areas de uso para o comér-
cio ambulante, tentativa esta que ndo se da de uma
forma homogénea, pois aponta caracteristicas dife-
renciadas na atuacdo das administragoes publicas
da prefeitura.

No caso de Fortaleza, pode-se perceber clara-
mente esta diferenciacio, ao trabalhar-se com dois
grandes movimentos. O correspondente a tentati-
va de modernizacao do Centro e o correspondente
2 tentativa de revitalizacdo da area central. Ambos
expressando, em linhas gerais, o processo de re-
producao do Centro da Cidade de Fortaleza, o qual
caminha no sentido de torna-lo concentrador de
consumidores. Mas quais consumidores? os “no-
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vos” consumidores da classe de menor poder
aquisitivo ou os antigos consumidores e usudrios
do Centro? A transformacdo do Centro em local de
consumo da-se, conforme vimos, com a incorpora-
cdo dos usudrios da classe de menor poder aquisiti-
vo e diminuicdo substancial dos usudrios da classe
de renda alta e média alta. Portanto, a proposta de
analise da delineacdo da atividade do comércio
ambulante no Centro, di-se ao considera-lo como
determinado e determinante do processo de repro-
ducdo espacial: constitui¢do do espaco do capital e
do desenvolvimento da vida humana. Tais politicas
sdo adotadas nas e pelas gestdoes municipais e vi-
sam a moderniza¢ido ou revitalizacdo da area cen-

‘tral de Fortaleza, no sentido de retoma-la a elite

fortalezense.

O primeiro momento sera denominado a pri-
meira onda e versara sobre as tentativas do poder
ptiblico municipal em modernizar o Centro, com a
construcao de calgaddes, reformas de pracas e in-
centivo a reforma das fachadas das lojas existentes,
segundo um design avangado. Tal intento exprime
um processo de incorporacao das formas antigas
existentes no Centro a um novo padrio de acumu-

(23) Tais diferenciagdes dao-se: 1. quanto a posse ou nao
de um ponto numa determinada parcela do espago piiblico, neste
caso 0s que nao sao donos de pontos s6 poderdo exercer suas
atividades caso comprem o ponto, aluguem ou simplesmente tra-
balhem para o proprietdrio; 2. quanto a sifuagio de regularizacio
ou niao perante a prefeitura, fato que leva a criagio da categoria de
comerciantes ambulantes cadastrados e ndo cadastrados, sendo 0s
primeiros aqueles que tém direito a permaneceram em dadas are-
as do centro, estando portanto, livres da persegui¢do do “Rapa”; 3.
quanto a propriedade ou ndo dos produtos comercializados, dado
que nos leva a perceber uma distin¢io entre comerciantes ambu-
lantes fornecedores e comissionados, sendo os primeiros aqueles
que dispoem da mercadoria e cedem-na aos segundos, os quais
percebem navenda o equivalente a 20% do volume negociado e; 4.
0s quengueiros, comerciantes ambulantes ndo cadastrados e nem
comissionados que percebem, ao ajudar os ambulantes cadastra-
dos, o equivalente 3 especulacdo sobre o preco real dos produtos
—navenda.



206

lacdo, daf falar-se no remendo feito para ocultar tra-
cos do passado, como resultado da concorréncia
empreendida por dreas mais modernas, sendo o
Shopping Center a expressao maxima.

O segundo momento serda denominado de
segunda onda e cuidara das tentativas da Prefeitu-
ra Municipal de Fortaleza em retomar a hegemonia
da 4rea central, implementando politicas de urba-
nizacio que tentam diferenciar a drea central em
relacdo as outras dreas de consumo, trabalhando
para isto, com a reconstrugao do passado glorioso
do Centro através de interven¢des no nivel da for-
ma. Ao contrario do momento anterior, ao invés de
escamotear as formas antigas, passa-se a tentativa
de reconstituicio do Centro segundo seu periodo
Aureo. Para isso sio reformadas as pragas e € lanca-
do um apelo aos lojistas no sentido de adotarem a
mesma postura no que se refere as fachadas das
lojas. Trata-se do momento da construcdo de simu-
lacros, capazes de transcender o Centro enquanto
objeto de consumo, pois, com a reforma do Centro,
vende-se a imagem do Centro, com a apresentacao
de sua caracterizacdo enquanto Centro Historico, a
partir da reforma das fachadas das lojas e antigos
casardes remontando as suas caracteristicas
arquiteténicas, ficando o seu interior completamente
alterado segundo as necessidades do novo padrio
de acumulacdo do Centro.

Fala-se de onda para retratar a dindmica des-
ses momentos que vdo e voltam, adquirindo em
dados periodos a hegemonia de um em relagdo ao
outro. E considerando tal caracteristica, que se re-
mete 2 primeira onda, registrada no final dos anos
70 a inicio dos anos 80; a um periodo de transigao,
correspondendo ao intersticio entre inicio e final
dos anos 80 e i segunda onda, percebida a partir
do final dos anos 80. Tal divisdo periddica viabilizard
apreender o processo de ampliagdo ou redugdo da
area ocupada pelo comércio ambulante e a modifi-
cacdo das suas caracteristicas quanto a mobilidade
e as formas de apropriacdo do espago publico, mo-
dificacdes que representardo, respectivamente, o
fortalecimento do comércio ambulante fixado e o
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surgimento de ambulantes que passam a apropria-
3o privada — via aluguel — do espago privado.

0 outro lado da moeda, a reducdo do nime-
ro de comerciantes ambulantes ndo-cadastrados a
permanecer no Centro, resulta da eficacia da estra-
tégia de fiscalizagdo implementada pelo Departa-
mento do Comércio Ambulante. Expressdo desta
reducdo é a diminuicdo das apreensdes de merca-
dorias, que, conforme a Diretora do Departamento
do Comércio Ambulante, Fernanda Veras, acontece
devido “a intensificacdo da fiscalizagdo do comér-
cio ambulante, que conta com cerca de 200 ho-
mens”. Portanto, nimero mais do que suficiente para
disciplinar o comércio ambulante no Centro e, con-
seqiientemente, atender a esta condi¢ao basica para
continuidade da politica de revitalizagdo através da
implantacdo do Projeto Shopping Centro.

No que tange ao Projeto citado, tem-se a ado-
cdo de projetos de urbanizagdo complementares, vi-
sando a descentralizacdo dos terminais de onibus,
além de pensarem até em “reabitacdo do Centro”.

A descentralizacdo dos terminais de onibus é
buscada com o inicio da implantagdo do Sistema
Integrado de Onibus. Com a construcdo de termi-
nais de d6nibus em bairros como Papicl, Messejana,
Parangaba, Antdnio Bezerra e Posto Carioca, e sua
interligacdo através das Linhas Circulares, inicia-se
a substituicdo do sistema de transporte coletivo
baseado em estrutura vidria radiocéntrica. O obje-
tivo de tal sistema é o de amenizar a situagdo do
Centro enquanto area de transbordo de passagei-
ros. Se antes da implantacdo deste sistema o deslo-
camento de pessoas de um bairro da cidade para o
outro teria que dar-se pelo Centro, com sua conclu-
sdo, certamente ndo existird mais a necessidade de
passarem pelo Centro, o que levard a reducéo do
nimero de provdveis compradores do comércio
ambulante e, inclusive, o Departamento do Comér-
cio Ambulante ji foi requisitado e atua nos termi-
nais ja construidos, no sentido de coibir sua apro-
priacdo pelo comércio ambulante.

A intencio de reabitar o Centro passa, tam-
bém, pela problematica relativa a destinagao so-
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cial pretendida. Para tanto, langa-se mdo de pro-
postas de repovoamento de area proxima ao Poco
da Draga, visando gerar fluxo de pessoas — mora-
dores — para utilizarem-se da infra-estrutura exis-
tente no Centro.

Dentro dessa perspectiva —redefinicdo do uso
do solo urbano no Centro — os empresarios, além
de apoiarem e financiarem o Projeto Shopping Cen-
tro, comecam a instalar infra-estrutura de comércio
e servico para o atendimento de uma clientela dife-
rente daquela que é hegemdnica no Centro. A Mac
Donald (lancheteria), O Boticdrio (perfumaria) ¢ as
lojas de confeccBes com grife famosa como: Packway,
Oboé e Bunnys, estabelecendo-se no Centro, repre-
sentam pois, a instalagdo dessa infra-estrutura de
comércio e servigos para uma clientela da classe
méedia e quica da classe média-alta, alta e dos turis-
tas. As duas tltimas lojas — Oboé e Bunnys — incor-
poram a tal ponto o projeto de revitalizagdo que
reconstituem a fachada dos prédios onde exercem
suas atividades. .

A chamada revitalizagdo quer reinserir os con-
sumidores citados ao cotidiano do Centro. Este fato
€ entendido pelo poder municipal e defensores des-
se projeto — empresdarios e comerciantes ambulan-
tes cadastrados —, como melhoria no uso do espaco
publico do Centro da cidade de Fortaleza.

Com o projeto de revitalizacdo consegtiem
normatizar a niveis nunca vistos o comércio ambu-
lante. Ha a diminui¢do do nimero de comerciantes
ambulantes no Centro e a reducdo da drea por eles
ocupada, fundando-se a hegemonia do comércio
ambulante fixado. A ampliacao do Centro de Peque-
nos Negocios (concluida em 1995) e o remaneja-
mento tempordrio dos comerciantes ambulantes do
Feirdo Popular para a praca José de Alencar enquan-
to contréi-se, naquele local, um mercado piblico
para comercializarem, é um exemplo da priorizacao
desta prética.

O comércio ambulante fixado, via de regra, é
o resultado da inser¢ao do comércio ambulante ao
modelo de cidade baseado no formalismo e no fun-
cionalismo. O desenvolvimento de sua atividade
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passa a ser admitido pelo Poder Piiblico Municipal
ao ndo trazer, como outrora, problemas ao livre flu-
xo de transeuntes que deslocam-se pelas ruas e pra-
cas do Centro. Demonstra-se, através desta inter-
vencao, a priorizacao do espaco da circulagao, o qual
leva a mudanca de natureza do comércio ambulan-
te, tanto no que se refere a situacao de ilegalidade,
quanto a forma de apropriacdo do solo urbano do
Centro. Com o cadastramento e fixacao, a legalida-
de esta posta, existindo somente algumas excecoes
a esta regra: os comerciantes ambulantes ndo-ca-
dastrados e, portanto, fora dessa politica da Prefei-
tura.

Com a criacao de areas construidas para o
exercicio do comércio ambulante, aponta-se o dire-
cionamento da ocupacao do espaco publico pelo

. comércio ambulante no Centro, segundo diretrizes

da Prefeitura e a assimilagdo da politica de fixacao
por particulares, que passam a alugar terrenos no
Centro para os comerciantes ambulantes ndo-cadas-
trados, denotando-se a passagem de uma apropri-
acdo privada do espacgo publico, para uma apropri-
acdo privada, via aluguel, de espaco privado.

As alteragGes na paisagem urbana® apontam
essas modificactes. Explicitam-se os contrastes en-
tre os tipos e diversidade de uso do espaco piibli-
co, bem como o movimento da vida, ao apreender
o processo de constitui¢do da cidade moderna que
aponta a sua transformacdo em “locus” de consu-
mo e de seu consumo enquanto imagem, portanto,
gerador de fluxos e refluxos de pessoas na area cen-
tral — fluxos e refluxos determinantes e determina-
dos da atividade do comércio ambulante e de ou-
tros tipos de uso presentes no Centro.

(24) Paisagem urbana nio atrelada a concepcdo tradicional
de paisagem que reduz-se a aparéncia, ao perceptivel, a realidade
dada e sobre o qual se deve intuir, mas como humana, histérica e
social, que existe e justifica-se pelo trabalho da sociedade. Logo
materializagdo do trabalho humano que vai expressar um determina-
do momento do desenvolvimento das forcas produtivas. Portanto,
pode-se concluir que a paisagem estd prenhe de construcdes com
tempos histéricos diferenciados e que ndo vivem sem conflito.
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No que tange ao comércio ambulante, a mo-
dificacio de suas caracteristicas pode ser apreendi-
da quando analisa-se a materializagdo das formas e
dos fluxos encontrados na drea central de Fortale-
za. Surgem formas criadas pela Prefeitura, para o
exercicio do comércio ambulante e formas constru-
idas por particulares, que as alugam para os comer-
ciantes ambulantes, além da substituicao de uma
distribuicdo espacial do comércio ambulante con-
centrada nos cruzamentos das ruas e nos terminais
de 6nibus, por uma distribuicdo simétrica destes
comerciantes no Centro. Também hd a alteragao na
diversidade de cores e tons resultante da diversida-
de de materiais utilizados na construgdo das barra-
cas e tabuleiros — papeldo, madeira, chapas de fer-
ro, plasticos ... — e da indumentdria utilizada pelos
comerciantes ambulantes, levando a predomindn-
cia do cinza do box pré-moldado (de alvenaria), do
verde da barraca padronizada de madeira, do prata
dos carrinhos de lanche (lataria) e principalmente
do amarelo, verde e branco das batas utilizadas
pelos comerciantes ambulantes cadastrados.

A presenca dessas novas formas sdo o sus-
tentaculo do facilitamento do fluxo de transeuntes
na drea central, os quais nao tém mais, como ou-
trora, de compartilhar e disputar as cal¢adas e pra-
cas com o comércio ambulante.

Ademais, ndo se pode esquecer do controle
exercido pela Prefeitura em relacdo ao niimero de
comerciantes a estabelecerem-se no Centro. Se nos
anos 80 falava-se em 5.000 — 10.000 comerciantes
ambulantes na area central, atualmente sé sdo ad-
mitidos e aceitos 2.483.

Ao tracar-se um paralelo entre o andar no
Centro nos anos 80 e o andar no Centro nos anos
90 ter-se-a a expressao dessa modificacdo. Nos anos
80, o transeunte no seu ir e vir deparava-se a todo
momento com 0§ comerciantes ambulantes e seus
equipamentos, tendo muitas vezes de modificar seu
trajeto. Por conta disto, o comércio ambulante era
percebido e sentido através de suas formas, cores e
sons, que poderiam causar satisfagdo ou indigna-
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cao aos usuarios da drea central. Ja nos anos 90,
esse quadro modifica-se, e o comércio ambulante
nio € facilmente percebido e sentido no Centro,
devido a disciplinarizacdo e ordenamento posto em
pratica pela Prefeitura. Aos desavisados e ndo inte-
ressados na busca desse comércio, pode-se ter até
a leve impressdo da sua ndo existéncia na area cen-
tral, devido a ndo se deparar mais, como antiga-
mente, com o0s comerciantes ambulantes e seus
equipamentos, sendo suas formas, cores e sons
menos visiveis aos nio interessados ou desconhe-
cedores do processo de normatizagdo ocorrido no
Centro da cidade de Fortaleza.

Entretanto, a normatiza¢do ndo implica no
controle total do tipo de uso caracteristico do exer-
cicio do comércio ambulante. Existem comercian-
tes ambulantes que continuam a ocupar dreas con-
sideradas improéprias pela Prefeitura, gracas a ado-
cdo de uma série de estratégias capazes de burlar a
fiscalizacio ostensiva. Sao os comerciantes ambu-
lantes que expdem seus produtos nas colunas das
portas de entrada de determinadas lojas (pagando
ao proprietario para isso) e determinados comer-
ciantes ambulantes cadastrados e os comerciantes
ambulantes ndo-cadastrados que, aproveitando se
dos “furos” na fiscalizacao, ocupam areas ditas im-
proprias pela Prefeitura, nos horarios fora da jorna-
da de trabalho dos fiscais — hora do almoco, fim do
expediente, feriados, fins de semana.

A preocupacgdo ndo € a de explicar e/ou justi-
ficar 0 aumento ou diminui¢do do nimero de co-
merciantes ambulantes e da area ocupada por eles
no Centro, mas o de apreender esse processo a par-
tir do entendimento da constituicao do Centro da
cidade, constituicao esta, relacionada ao fendmeno
de crescimento urbano que delineara uma redefini-
cdo da relagao do Centro com as demais areas da
cidade — periferia e novos centros.
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RESUME

En utilisant comme substratum I'étude de cas de Forta-
leza/Ceard/ Brésil, le présent travail va réfléchir sur le sujet com-
merce ambulant dans le centre ville des pays sous-développés.

On prenda comme départ le traitement des aspects rela-
tifs A I'analyse de la ville, de I'urbain et de la relation Etat-espace
comme perspectives qui, ajoute aux aspects économiques, politi-
ques, culturels et idéologiques, donneront une compréhension
plus approfondie de la problématique. Compte tenu de cette dé-
marche le commerce ambulant sera considéré en tant que résul-
tant de la loi du développement inégal du capital et comme tel,
ayant un role important dans la réalisation de laville et de 'urbain

et, pourtant, il représente le processus de transformation de la
ville, particuliérement de centre, en lieu de consommation privilé-
gié de la classe a faible revenu de la société locale. Et, en dernier,
ce type de commerce constitue une utilisation spécifique basée
sur appropriation privée de I'espace public qui résulte ala fois de
I'intervention de I'Etat sur I'espace et de la capacité du commer-
cant ambulant a résister a cette pratique, dont le but est d'imposer
une rationalité, celle de I'identique et du rdoétitif, par la
normatisation de I'espace public envisageant le contréle et la fis-
calisation de tour les espaces.



