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MUDANGCAS NA METROPOLE DE SAO PAULO (BRASIL) E
TRANSFORMACOES INDUSTRIAIS

INTRODUCAOQ

A velocidade das transformagdes indus-
triais caracteriza esse final de século. Asrecentes
transformacoes sociais e técnicas, bem como a
crescente compressao espago-tempo e o incremen-
to da globalizacdo da economia, colocaram os
paises de industrializagdo tardia, como o Brasil,
diante de novos desafios. A urgéncia em respon-
der a tais desafios parcce ser tdo importante quan-
to localizar e compreender esse processo.

A resposta a tais desafios passa, necessa-
riamente, pela compreensdo dessas transforma-
¢oes em nivel global e local. Esse ¢ o motivo des-
se trabalho, o de procurar compreender as mu-
dangas globais relacionadas as transformagdes
industriais ¢ urbanas, no sentido de contribuir
para a discussdo dos atuais processos s0cio-cspa-
ciais localizados. Tem como objeto de analise as
transformacdes urbano-industriais no Estado de
Sao Paulo, polo hegemonico industrial do pais,
cuja regido metropolitana, composta por 39 mu-
nicipios, possui uma populacdo de cerca de 15
milhées de habitantes.

A regido metropolitana de Sdo Paulo, que
se constitui na sexta regido metropolitana do
mundo, apés Toquio, Cidade do México, Nova
TIorque, Xangai ¢ Pequim, se conformou em mui-
to pouco tempo. O seu centro metropolitano - a
cidade de Sdo Paulo, Capital do Estado de Sao
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Paulo, ndo passava de um vilarejo até o final do
stculo XIX. A caracteristica marcante desta me-
tropole ¢, sem divida, o répido crescimento de
sua populagdo e de sua mancha urbana. Esse tl-
timo aspecto, a mudanga na extensdo territorial
metropolitana, ocorrida nas tltimas décadas ¢
examinada a luz das transformagdes industriais,
¢ tema quc privilegiamos nesse trabalho.

Nos tltimos vinte anos, o Brasil - a despei-
to dos anos de crise - procurou se inserir no mer-
cado internacional de produtos industriais ajus-
tando-se 4 nova divisdo internacional do trabalho.
A classica participacao brasileira no comércio in-
ternacional, apenas como fornecedor de produ-
tos primérios, que havia perdurado séculos, se
transformou, rapidamente, em passado.

Em apenas duas décadas, essa nova inser-
¢do do Brasil no mercado mundial, em grande
parte relacionada a atuacédo de grandes empresas
multinacionais, conheceu modificagdes profun-
das dado o contexto de reestruturagdo econdmi-
camundial. Dentre as mudangas econdmicas fun-
damentais, podemos assinalar a ocorréncia de
retornos de muitos investimentos industriais para
os paises de origem e uma significativa mudanga
na atuacdo das empresas no contexto mundial.
Essas empresas se transnacionalizaram; ou seja,
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sua expansao por todo mundo deixou de ter como
objetivo determinante e principal a conquista dos
mercados consumidores nos paises que se insta-
lavam, para ter como traco fundamental o vol-
tar-se para o mercado internacional, importando
menos a conquista do mercado do pafs que se lo-
calizavam.

Transformagdes econdmicas tdo rapidas ¢
profundas exigem, necessariamente, respostas
rapidas em nivel mundial. Essa exigéncia de ajus-
te global & modernizagdo, mais precisamente, as
novas formas de internacionalizag@o do capital,
parece ser 0 NOVO aspecto que separa paises ricos
de paises pobres. Nao sdo apenas o montante do
produto interno bruto gerado anualmente, o pa-
tamar tecnoldgico, os investimentos em educagao,
as condi¢des de vida da populagdo nem a distri-
bui¢do da renda, em que, cabe lembrar, a do Bra-
sil € das mais perversas do mundo, os principais
divisores de agua entre paises ricos e pobres. O
que passa a distinguir os paises, mais do que tudo,
¢ a velocidade nas respostas aos novos desafios
da economia mundial. ?

Essa capacidade de resposta exige recursos
de capital para vultosos investimentos, quer no
ambito da pesquisa e desenvolvimento (P&D),
quer no ambito da educagdo ¢ na provisdo das
novas condi¢des gerais de produgdo. N&o sc tra-
ta mais de apenas aparelhar portos e redimencio-
nar rodovias, por exemplo. Ou scja, ndo se trata
mais de apenas redefinir a infra-estrutura fixa,
mas de criar aquelas que possibilitam a realiza-
cao dos fluxos imateriais.

Por certo, o Brasil, uma economia fordista
periférica, tem menor capacidadc que os paises
ricos de dar resposta a esses novos desafios. Po-
rém, cada vez mais imersa no turbilhdo da
globalidade, a reestruturagdo das economias pe-
riféricas ndo se constitui numa opgéo, mas numa
necessidade. De fato, uma necessidade de ajuste

global para o qual pode haver respostas lentas,
mas ndo pode deixar de tentar responder ao ajus-
te. Ou scja, a ordem econdmica mundial impde
uma reestruturacdo econdmica local dada a cres-
cente integragdo entre os espagos nacionais. As-
sim, a nosso ver, a partir dessa imposicdo, a dife-
renca fundamental entre pafses ricos ¢ pobres
passa a residir na capacidade que as economias
nacionais tém em acompanhar as mudancas glo-
bais, até mesmo de resistir a elas. Em conclusao,
na imposicdo da nova ordem mundial o que di-
ferencia os paiscs é a velocidade de encontrar res-
postas locais as mudangas globais.

As profundas transformagoes das econo-
mias nacionais ¢, em particular, do desenvolvi-
mento industrial no findar do século, tornaram
rclevantes uma nova dualidade. No concerto
mundial das nagdes, ndo ¢ mais relevante uma
nitida divisdo econdmica entre paises do Norte ¢
paises do Sul, fundada na riqueza nacional, mas,
sim, uma nova dualidade fundada no pardmetro
tecnologico, em que se colocam, de um lado os
Estados Unidos, a Europa e o Japdo ¢, de outro
lado, os demais paises. O caréater dessa nova di-
cotomia n&o reside apenas na riqueza desses pa-
ises, nem na tecnologia da sua produgédo indus-
trial ou no seu desenvolvimento social. E evidente
que essas diferengas continuam sendo brutais,
mas elementos comuns - desemprego, exclusao
social - podem estar presentes em ambos os gru-
pos de paises, variando apenas de intensidade,
enquanto novos elementos criam uma clivagem
mais aguda entre esses dois agrupamentos.

O Brasil, na América Latina, e a Coréia do
Sul, no Sudeste Asiatico, por exemplo, se situam
entre as principais economias industriais do mun-
do, o que faz com que a produgao industrial em
si mesma, embora scja um importante indicador,
nao scja mais um elemento decisivo na distingdo
entre paises do Norte e do Sul. Da mesma forma,
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as economias mais desenvolvidas industrialmen-
te, os Estados Unidos, a Europa e o Japao enfren-
tam sérios problemas dada a exclusio social de
parcelas da populacdo na riqueza produzida.
Portanto, ndo ¢ nem a auséncia de uma economia
industrial, num caso, c nem a auséncia de graves
problemas sociais, no outro, o que mais distin-
guc ambos os grupos de paises. A nosso ver,
emerge como distingdo fundamental entre as eco-
nomias nacionais, nos dias atuais, o patamar
tecnolégico dessas sociedades e, sobretudo, a ve-
locidade de reconversdo que possuem.

Tanto é que a base de distingao - a tecnolo-
gia - tem sido o elemento principal na reflexao
sobre reestruturagao econdmica, nortcando as
diretrizes das discussdes sobre as recentes trans-
formagdes industriais ¢ urbanas. Uma literatura
ampla a respeito ja se produziu, tendo mais loca-
lizado as questdes pertinentes do que se langado
a explicagdes precipitadas, 0 que € um mérito cien-
tifico diante de uma realidade de processos que
estdo ainda germinando ou sdo bastante recen-
tes.

Emresumo, as interpretagdes sobre reestru-
turacdo econdmica tém sido fortemente relacio-
nadas as transformagdes tecnoldgicas. As andli-
ses sOcio-espaciais sdo elaboradas, na maioria das
vezes, a partir de uma discussado acerca das trans-
formagdes técnicas do processo produtivo. De
forma que, nos casos em que 0 desenvolvimento
tecnoldgico nao é o norteador das transformagoes
industriais, as interpretacoes ainda sdo bastante
vagas. '

Muito pouco tem sido claborado no senti-
do de sc interpretar a reestruturagdo ccondémica
e as transformacdes urbanas e industriais em pa-
ises como o Brasil. Especificamente no caso bra-
sileiro, isso se deve a conjungao de dois elemen-
tos. Primeiramente, porque o Brasil se constitui
em uma periferia mundial no que tange & pro-
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ducao cientifica ¢ intelectual, com pouca pesqui-
sa, com insignificante inddstria editorial dadas
as caracteristicas de um pafs iletrado ¢ com par-
cos investimentos em educagdo e cultura e em ati-
vidades relacionadas ao desenvolvimento tecno-
logico e social. Em segundo lugar, porque além
desses elementos dificultadores e, ainda, além do
fluxo e da velocidade lenta dos intercAmbios de
conhecimento, acresce-se o fato de que muitas das
explicagbes consagradas internacionalmente ¢
transpostas para o ambiente académico nacional
n&o sc aplicarem a realidade brasileira.

Esse é o caso das interpretagdes acerca da
reestruturagdo econdmica vinculada ao progres-
so téenico. As novas tecnologias de produgdo nao
podem ser o fundamento das interpretacdes so-
bre as recentes transformagoes urbano-industriais
no Brasil porque o desenvolvimento tecnologico
industrial brasileiro nao se constitui elemento
chave para se compreender as recentes transfor-
macdes ccondmicas. A NOsso ver, S0 mais as
transformagdes nas formas gerais de organizagéo
da produc@o, que as transformagdes na base téc-
nica das formas de produgao, que caracterizam a
reestruturagdo social e espacial do parque indus-
trial no Brasil ¢, portanto, do Estado de Sao Paulo
onde a inddstria brasileira esta concentrada.

Essa reestruturagdo social e espacial da in-
dustria no Estado de Sao Paulo reafirmou o po-
der das empresas oligopolistas e concentrou, ain-
da mais, a produgdo industrial no Estado de Sao
Paulo. Através da reorganizagéo do capital so-
cial, da redistribuicdo territorial da produgéo in-
dustrial, houve profundas transformagdes urba-
nas, quer em cidades alcangadas pela expanséo
da regido metropolitana, quer no interior da re-
gidao metropolitana. Procuraremos mostrar como
a regido metropolitana sc ampliou, ainda mais,
rcafirmando a primazia da cidade de Sao Paulo
no contexte da cconomia nacional, bem como
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situando-a como um nd na rede de cidades mun-
diais. Assim, a analise dessa reestruturagdao que
ndo se fundou no progresso técnico da produgao
industrial é objeto desse trabalho. Através dela
pensamos contribuir para a discussdo da rclagdo
industrializacdo e urbanizagdo nos dias atuais.
Em suma, o objetivo desse trabalho ¢ de
colocar em xeque a aceitagdo do fundamento
tecnologico como paradigma da reestruturagdo
econdmica recente em diferentes pafses. A partir
da andlise das mudancas na regido metropolita-
na de Sao Paulo procuramos mostrar como o fun-
damento tecnolégico se mostra redutor e insufi-
ciente para explicar as recentes transformagoes
urbanas e industriais em paises como o Brasil.

1. A CONCENTRACAO TERRITORIAL DA
INDUSTRIA

A industrializagdo no Brasil ¢ territorial-
mente muito concentrada. Nesse sentido, ela é
semelhante a distribuigdo territorial do parque
industrial de outros paises da América Latina ¢
acompanha a tendéncia geral dos paises de in-
dustrializagdo tardia.

O parque industrial brasileiro esta concen-
trado em S3o Paulo, onde se localiza, aproxima-
damente, cerca de metade do valor gerado na in-
dustria do pafs.! A sua génese encontra-sc na
grande empresa cafeeira associada ao trabalho
livre de imigrantes europeus nas Gltimas déca-
das do século passado. Durante o século XX, quer
em momentos de expansdo das exportagoes de
café que propiciavam divisas comerciais para
importacdo de tecnologia para a instalacdo indus-
trial, quer em momentos de crise, nos quais a al-
ternativa industrial local se apresentava econo-
micamente viavel, se desenvolveu a industria bra-
sileira.

A cidade de Sao Paulo, capital da provin-
cia cafccira, se transformou rapidamente, na pri-
meira metade desse século, em cidade industrial.
Consolidou-se territorialmente a inddstria na ci-
dade de Sao Paulo e cresceu vertiginosamente a
sua populacdo. Para se ter uma idéia, no século
XIX, periodo de transformagéo significativo para
Londres ¢ Paris, essas cidades cresceram cerca de
cinco vezes. Nos altimos cem anos, de grandes
mudancas, Sdo Paulo cresceu cerca de cento e cin-
glienta vezes. Atualmente, ocupa o segundo lu-
gar centre as maiores cidades do mundo, com
9.626.894 habitantes.?

Investimentos massicos foram feitos para
garantir as condigOes gerais da produgéo indus-
trial, tais como, energia, estradas, aparelhamento
portuério, escolas e servigos de satide, destina-
das a reprodugio da forga de trabalho. O bindmio
fabrica e cidade industrial se consagrou em Sao
Paulo. Mas logo a massa aglomerativa industrial
concentrada nesta cidade acabou por gerar desc-
conomias, fazendo cxpandir, ainda mais, a man-
cha urbana, formando-se drcas periféricas. A po-
linucleacao metropolitana se desenvolveu ea dua-
lidade urbana entre centro ¢ periferia se acentuou.

A expansdo territorial metropolitana se
ampliou pclas areas contiguas a metrépole, con-
formando uma continua mancha urbana. Duran-
tc o periodo de 1970 a 1985, a regido metropolita-
na, composta por 39 municipios, conheceu um
declinio na sua participacéo do valor adicionado
do Estado de Sao Paulo. Em 1970 a participacao
da regido metropolitana no valor da produgdo
industrial do Estado de Sao Paulo foi de 67,4%;

(1) A participacic da atividade industrial do Estado de Sdo Paulo
em relagdo ao pais, em ternos de participa¢do no Iémduto intermno
bruto, foi de 43,3% em 1991. SEADE: 1994a; 70.

(2) Em 1890 a populagdo de Sdo Paulo era de 64.934 habitantes. Em
1991, de 9.626.894. SEADE: 1990; 9 e SEADE: 1994a; 79.
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em 1985, passou a 52,7%. Inversamente, a parti-
cipacdo do Interior passou de 32,7 para 47,23
Todavia, cssa modificacdo da participacdo se de-
veu ao desempenho industrial de algumas regides
do Estado, justamente as mais proximas da re-
giao metropolitana.

Da cidade de Sdo Paulo se constituiu a re-
gido metropolitana. Essa regido, desde os anos
70, vem se expandindo significativamente, for-
mando uma gigantesca mancha urbana. Dcno-
minamos essa gigantesca mancha urbana de re-
gido metropolitana desconcentrada. Ela ¢ forma-
da pelo conjunto da regido metropolitana com o
entorno metropolitano. Os processos que gera-
ram essa regido metropolitana desconcentrada se
fundamentam na crescente centralizacdo do ca-
pital. Em outros termos, se fundamentaram na
atuagdo das empresas oligopolistas ¢ dos grupos
econdmicos que foram os principais promotores
do deslocamento das atividades industriais para
o Interior. Também foram os principais respon-
saveis pela divisao territorial entre produgéo in-
dustrial e gestdo empresarial, fazendo com que o
Interior tendesse a concentrar os estabelecimen-
tos produtivos ¢ a Capital, os escritérios de ges-
tao empresarial. Como decorréncia dessa expan-
sdo se intensificaram as redes sociais ¢ cspaciais
com o sentido de integrar o capital ¢ o espaco.

Como dissemos, referime-nos a essa gigan-
tesca mancha urbana, como regido metropolita-
na desconcentrada. Cabe uma consideracao teo-
rica. Utilizamos o adjetivo desconcentrada para
nos referir a esse processo de éxpansao da indus-
tria para o Interior, porque essc ¢, sobretudo, or-
questrado pela atuagdo das empresas oligopolis-
tas e dos grupos econdmicos, que através de fu-
soes, absorgoes e associacOes de cmpresas tém,
cada vez mais, centralizado o capital social. Se
usassemos a palavra descentralizacao metropo-
litana cremos que estariamos mais confundindo,
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que esclarecendo, pois o que vem ocorrendo ndo
¢ um processo de descentralizagdo, nem social
nem espacial. Primeiro, porque cada vez mais a
propriedade juridica do capital se centraliza em
poucas maos, e, em segundo lugar, porque, do
ponto de vista espacial, reafirma-se, mais e mais,
a cidade de Sao Paulo como centro ao se concen-
trarem as atividades de comando do capital. As-
sim, a metropole de Sao Paulo reafirma sua posi-
¢do de centro nacional e n6é de uma rede de cida-
des mundiais.

Essa expansao da mancha urbana metropo-
litana modificou a cidade de Sdo Paulo que foi,
cada vez mais, se afirmando como centro de ser-
vicos ¢, cada vez menos, como centro industrial.
A expansdo do emprego em geral se deu no Inte-
rior. Em 1993, a regido metropolitana teve uma
reducdo de 0,51% do emprego, enquanto que o
Interior conheceu uma ampliagdo de 2,2%.* Na
Capital, a porcentagem de pessoas ocupadas na
industria de transformacdo que ecra de 29,8 em
1985 passou a 26,0% em 1991.> Em contraparti-
da, a evolugdo dos empregos no setor terciario €
o que vem tendo maior dinamismo na cidade de
Sao Paulo, tendo crescido 53,9% no periodo de
1977 a 1987.% Os servigos mais especializados,
relativos a geréncia, as finangas, a propagarida,
ao marketing, ao plancjamento e a consultoria
concentram-sc¢ na Capital. Ai que se concentra
cerca de 81,1% dos depositos financeiros, além
de 1/3 das agéncias bancérias do Estado de Sao
Paulo.”

Em resumo, esse processo atual de amplia-
céo territorial da atividade industrial, conforman-

(3) SEADE: 1988; 29.
(4) SEADE: 1994; 528,

(5) SEADE: 1992; vol. 6, 218.
(6) SEADE: 1992, vol. 6; 219.
(7) SEADE: 1994; 662, 663.
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do uma metrépole desconcentrada e reconverten-
do muitos centros no Interior, tem a ver com as
transformagdes nas formas gerais de organizagao
da producéo, nas quais, repetindo mais uma vez,
a atuacdo das empresas oligopolistas e 0s grupos
econdmicos sdo os principais responsaveis pela
reestruturagdo social e espacial.

Essa reestruturacdo espacial e social da in-
dustria, ampliando a mancha metropolitana dc
Sao Paulo, confirma a propensao de que num pais
de pequena capacidade de investimento nas con-
digdes gerais de produgao, existe uma tendéncia
maior em se concentrar territorialmente a pro-
ducdo dessa infra-estrutura. A necessidade de
maximizar o uso dessa infra-estrutura, de recon-
verté-la, segundo as novas necessidades, ou criar
novas condi¢des gerais de produgdo, como, por
exemplo, a rede de fibra Gtica para os fluxos ima-
teriais, reforca a concentragdo metropolitana. Ten-
deu-se a reiterar a concentracdo, muito mais do
que criar polos alternativos, distantes territorial-
mente da metrépole de Sdo Paulo, exigentes de
novas infra-estruturas de transportes ¢ de insti-
tuicdes formadoras de mao-de-obra qualificada.
Por isso é que a expansao industrial foi contigua
a regido metropolitana. Objetiva-se maximizar a
eficiéncia geral das empresas, quer aproximando
mercados, fornecedores e consumidores, quer
reduzindo custos de circulagdo e de distribuicao
das mercadorias ¢ de realizagdo dos servigos.

No entanto, ha um limite para esta tendén-
cia & concentragdo a partir do qual se produzem
deseconomias de escala, tais como a clevagao dos
pregos dos terrenos ¢ dos aluguéis, o congestio-
namento urbano e a oferta deficitaria dos servi-
cos piblicos. Esse limite é que conformou, num
primeiro momento, as dreas suburbanas ¢, num
segundo, a desconcentragdo metropolitana. Dado
que as areas suburbanas, a partir de 1960, passa-
ram a apresentar elevados custos dos terrenos ea

serem alcancadas por deseconomias de escala,
comprometendo os custos de produgéo e a renta-
bilidade das fabricas, se transitou para o Interior.
Ja o censo industrial de 1980 apontava que a ren-
tabilidade da regido metropolitana cra menor do
que de algumas cidades do Interior.

Essa migracdo de inddstrias para o Interior
foi facilitada porque o Estado de Sdo Paulo pos-
sui uma homogeneizagdo da infra-estrutura ba-
sica que encontra sua génese na logica da expan-
sdo territorial da cafcicultura desde os primeiros
decénios desse século. A essa relativa homoge-
neizacgdo se acrescem as oportunidades que o0s
municipios do entorno metropolitano tem ofere-
cido para a instalago industrial. Por outro lado,
a proximidade com a Capital significa também a
possibilidade freqiiente de absorcdo das inova-
¢des, de utilizagio das firmas de propaganda, de
marketing ¢ de consultoria, bem como de maio-
res oportunidades de negodcio.

Municipios pequenos, mais proximos, lo-
calizados no entorno metropolitano, cresceram.
As cidades de porte médio localizadas junto aos
principais cixos rodoviérios, também. Em 1995,
a urbanizacdo da populagdo no Estado de S&o
Paulo alcancou a cifra de 92,8%. Cifra cssa maior
que a do pafs, situada entorno de 75%.° Os fluxos
migratorios, ja ndo somente relativos a migragao
campo-cidade decorrente da intensificagdo do
capital nas atividades agrarias, mas também
advindos da migragao entre cidades, ndo mais tém
tido como alvo privilegiado a metrépole. Também
se dirigem para o Interior do Estado.

A regido metropolitana, tradicional centro
de atragdo populacional, teve, pela primeira vez,
um saldo migratério negativo no periodo de 1980
a 1991. O saldo negativo foi de menos 756 mil

(8) SEADE: 19%4a; 70.
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pessoas.” O municipio de So Paulo reverteu dras-
ticamente sua tendéncia de crescimento De um
crescimento acelerado, caracteristico da cidade até
0s anos 60, passou a uma desaceleracio continua
que se agravou nesse Gltimo perfodo. Como in-
dicamos, foi o entorno metropolitano que se ex-
pandiu.

2. A EXPANSAO DA INDUSTRIA PARA
O INTERIOR E OS VINCULOS
COM A CAPITAL

Num raio de 150 km do centro metropoli-
tano, ou seja, da cidade de Sdo Paulo, a paisagem
¢ marcadamente industrial. Cidades, quer de
porte médio ou pequeno, expandem sua area in-
dustrial. Mais além, numa extensao de 250 qui-
lémetros, a mancha metropolitana mantém-se
continua e vai extensivamente se distendendo ao
longo dos principais cixos de circulagéo.

Nas dreas mais distantes, ao longo dos prin-
cipais eixos de circulacao rodovidria, a expansao
da drea industrial tende a se dar nos municipios
de porte médio que podem garantir um determi-
nado padréo de servigos urbanos. Nessas drcas,
uma agricultura moderna e dindmica divide a
paisagem com estabelecimentos industriais de
grande porte. Grandes propriedades rurais de-
senvolvem, sobretudo, o cultivo de laranja e de
cana-de-agucar. A cultura de laranja ocupa 704
mil ha, respondendo por 83,46% da produgao
nacional e a de cana-de-agticar ocupa 1.879 mil
ha, respondendo por 52,77%. Alguma plantagao
residual da tradicional cultura de café (ocupan-
do 430 mil ha e respondendo por 17,49% da pro-
dugdo nacional) testemunha o clo havido entrec a
cafcicultura ¢ o desenvolvimento industrial; ou
scja, ndo deixa esquecer a origem histdrica da acu-
mulagédo industrial.™
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A expansdo da industria para o Interior
pode ser situada no final da década de 70, tendo
encontrade maior impulso na década seguinte.
A regido metropolitana, sofrendo com mais forca
os cfeitos da crise, tendeu para'uma desconcen-
tracdo industrial ¢ conheceu profundas mudan-
¢as no setor tercidrio. Com isso, na década de 80,
o emprego industrial diminuiu na regido metro-
politana, enquanto o Interior viu crescer em 11%
esse indice. M

Ao dizermos que houve ampliagao da re-
gido metropolitana ¢ interiorizagao de muitos es-
tabelecimentos industriais, ndo estamos afirman-
do que ndo havia indastrias no Interior. Essa pre-
senca no Interior é de longa data e, sobretudo,
nessa regiao alcangada pela expansio da metré-
pole, sempre se concentrou a inddstria do Inte-
rior paulista. Contudo, ha um fatc novo. A ex-
pansdo recente da industria no Interior, desde o final
dos anos 70, estd estreitamente vinculada a processos
de desconcentragdo metropolitana. Tanto € que duran-
te o periodo de 1980 ¢ 1985, o entorno metropoli-
tano concentrou cerca de 60% da area-industrial
construida no periodo. Desse indice, 55,2% diziam
respeito a novos estabelecimentos industriais e o
restante & expansao de industrias ja instaladas.

Essa expansdo industrial para o Interior fez
com que a participagdo do Interior no valor de
transformacao industrial do Estado passasse de
25,3% para 37,1% durante o periodo de 1970 a
1980. Em 1987 o Interior ja concentrava 40% da
transformac@o industrial do Estado.®®* Ai concen-

(9) SEADE: 1993; 30.

(10) Os dados de produgio referem-se a média do periodo (1990-
1992). Os de drea ocupada dizem respeito ao periodo 1991-1993.
SEADE, 199%4a: 73-75.

(11) O periodo corresponde aos anos compreedidos entre 1980 e
1988. Semeghini: 1992; 30.

(12) SEMA: 1989; 23.

(13) Semeghini: 1992; 30.
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tra-se 1/5 da indastria nacional ¢, para se ter uma
idéia melhor, o valor da transformacgao industrial
¢ quase o dobro da do Rio de Janeiro, que na d¢-
cada de 70 era o segundo espago industrial do
pais.

Uma outra caracteristica diferencia o entor-
no metropolitano das demais regides do Interior.
Dentre as indistrias ai instaladas, 72,90% corres-
pondem as inddstrias produtoras de bens inter-
mediérios e de capital e de consumo industrial,
inddstrias que até entdo caracterizavam apenas a
regido metropolitana, estando pouco presentes
nas outras regides do Interior onde predominam
as instalagdes de industrias produtoras de bens
de consumo corrente.

Entre 1980 e 1987, o “crescimento indus-
trial e as modificagdes setoriais da inddstria do
Interior sdo explicados por sua integragdao com
o mercado nacional, pelo aumento da demanda
nos principais centros do interior que passaram
por intenso processo de urbanizagdo nos ultimos
anos ¢, principalmente, porque a saida encon-
trada pela industria para reduzir os efeitos re-
cessivos dessa década foi o comércio exterior.”
(Negri, 1992, p. 43).

Em dados absolutos, foram construidos
4.413.550 m?na regido do entorno metropolitano.
Foram, sobretudo, as unidades produtivas de
grandes empresas que se instalaram nessa regiao.
Ou transferindo conjuntamente a producéo ¢ ges-
tdo empresarial, ou transferindo ou abrindo no-
vos estabelecimentos nos quais a cisdo entre pro-
dugdo e gestdo empresarial se rcaliza.

Em diregdo ao norte do Estado, nos eixos
rodoviarios da Anhanguera, Bandeirantes ¢ Wa-
shington Luis, importantes indtstrias, como a
Goodrick, Merk e Sharp, Chicago Bridge, Rigesa,
Wabco, Bendix, Singer, Mercedez Bens, desenvol-
vem suas atividades. Af também sc situa um
importante polo petroquimico ¢ quimico. Outras

industrias estrangeiras, desde o final dos anos 70,
buscaram se instalar no entorno metropolitano,
tais como Goodyer, Philips, Caterpiller, 3M, Al-
pargatas, Ajinomoto, Merlin-Gerin, Goyas, Nagel,
Kassinger, Toshiba, Singer, ZF do Brasil, Allied
Automatic Ltda, B.F. Goodrich do Brasil, Alcoa
Aluminio, R. P. Scherer Encapsuladores, Cerdmi-
ca Sao Cactano, Empilhadeiras Toyota, Ina Indus-
tria e Comércio de Esferas ¢ Eugistrel Eugematic
Instrumentacgao.

Nesse entorno metropolitano, que se cons-
titui num tradicional espago da industria téxtil
voltada para a producdo de fibras e tecidos de
algoddo ¢ com um peso expressivo do capital
nacional, instalaram-se empresas estrangeiras
voltadas para a produgdo de fibras e tecidos sin-
téticos. Nessa regido, consolidou-se também o
maior parque metal-mecanico do pais ¢ a agroin-
dustria produtora de suco de laranja e de alcool.

Em direcdo ao Rio de Janeiro, no eixo ro-
doviario Presidente Dutra, situa-se o Centro
Tecnoldgico da Aerondutica onde se concentra
o mais importante centro de engenharia aero-
néautica, eletrdnica e mecénica do pafs. Af se lo-
caliza a Embraer, indastria produtora de avides,
uma importante refinaria de petréleo e indfs-
trias automobilisticas, como a General Motors,
a Detroit Diesel, a fabrica de motores da Ford e
a Volkswagen. Também desde o final dos anos
70, empresas estrangeiras procuram se instalar
na regido, tais como Takai, Kopper, Blindex,
Nestlé, Mannesman, Monsanto, Kodak, Natio-
nal, Hitachi.

Cabc observar, em primeiro lugar, que essa
expansao territorial da indtstria ndo tem sua ex-
plicagdo decorrente da instalagdo de distritos in-
dustriais autdbnomos dotados de alta tecnologia.
Isso ndo significa, entretanto, auséncia de esfor-
cos nesse sentido. Uma das diretrizes politicas
importantes, nos dltimos anos, foi a criagdo de
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polos tecnoldgicos no Interior.’* Esses coincidi-
ram com a transnacionalizagdo das empresas que
néao s6 buscaram multiplicar suas instalagdes de
P&D, bem como estabelecer vinculos com cen-
tros de pesquisa ¢ universidades locais, compar-
tilhando laboratodrios ¢ cquipamentos, com o ob-
jetivo de aumentar as possibilidades de inovagao
e de adequagdo a mercados diferenciados, quer o
nacional, quer o internacional. Nesse sentido,
essas empresas alcancaram um grau de autono-
mia jamais conhecido, mormente quando se co-
locavam como empresas multinacionais, bastan-
te dependentes de suas sedes. Como empresas
transnacionais dos dias atuais, mantém o carater
de difusoras de tecnologias, acrescido do de
incentivadoras de inovagdes, procurando maior
racionalidade na adequacgao a mercados diferen-
ciados e na utilizacdo de recursos locais. Quanto
a esse ultimo item, entenda-se, também, a utili-
zacgdo do recurso intelectual e criativo.

Em segundo lugar, que essa expansao
territorial da induastria tem uma forte relacdo com
a tecnologia de informacao no que diz respeito a
incorporagao das telecomunicagdes ¢ & informa-
tizacdo do trabalho administrativo no ambito da
gestdo empresarial. A difusdo da micro informa-
tica e, principalmente, da rede dc telecomunica-
¢oes com fibra Gtica ¢ que tornou, cada vez mais,
possivel a cisdo territorial entre produgdo e ges-
tdo e a eficacia de sua reintegragdo social a dis-
tancia. Nesse sentido, essa difusao tornou-se ele-
mento chave na expansao industrial do entorno
metropolitano. Em outros termos, sem a incor-
poracao de tecnologias de informacao que possi-
bilitassem a cisdo e o distanciamento entre o lo-
cal da produgao e o local da gestdo empresarial, a
expansio da regido metropolitana, nos moldes em
que se deu sua expansdo territorial, ndo teria se
viabilizado pela incapacidade de se reintegrarem
o capital e seu espago.
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A andlise que empreendemos se baseia em
dados referentes as unidades produtivas, aos cs-
tabelecimentos industrias ou, como outros deno-
minam, as plantas. Esses dados permitem apre-
ender os liames tecidos no espago entre as unida-
des produtivas ¢ o escritorio central. Em outros
termos, através da aprecnsao desses liames pode-
se captar os fluxos imateriais presentes na cisao
entre a producdo e a gestdo do capital, que se cons-
tituem em significativos elementos da reestrutu-
racdo s6cio-espacial. Contudo, ndo permitem
apreender a rede de estabelecimentos pertencen-
tes as empresas oligopolisticas ¢ aos grupos eco-
nomicos, pois ndo discriminam a propriedade
juridica dos capitais.

Analisando-se 7.562 indtstrias presentes no
Estado de Sdo Paulo, pudemos observar que 807
(10,7%) tém o gerenciamento empresarial ¢ a uni-
dade produtiva localizados em cidades dife-
rentes.® Apenas 33 estabelecimentos produtivos
se situam fora do Estado de Sao Paulo, represen-
tando 4,1%. Considerando-se, entdo, somente 0s
estabelecimentos cindidos territorialmente, cujo
gerenciamento ou a unidade produtiva se locali-
zam em cidades do Estado de Sdo Paulo, o ni-
mcro total cai para 774. A grande parte das in-
dustrias com prética de cisdo territorial entre
gerenciamento e produgdo se localiza na regido
que denominamos de regido metropolitana
desconcentrada, que, como nos referimos acima,

(14) Um exemplo é a constitui¢do do pélo de alta tecnologia de Cam-
pinas, localizada no entorno metropolitano, a 99 km da cidade de
Sio Paulo. Esse pélo concentra empresas de informatica, microele-
trénica, quimica fina e telecomunicacdes.

(15) Utilizamos como fonie de dades o Cadasiro de Empresas. Sdo
Paulo, FIESP/ CIESP/ DEPEA, 1994. Esse cadastro incorpora umcon-
junto representativo de empresas (industria, comércio e servigos)
do Estado de Sdo Paulo. Nio sc trata de todo universo, mas uma
listagem feita através dos dados coletades pela FIESP - Federagado
das Industrias de Sao Paulo. Constitui o regisiro mais compleio no
que tange aos aspectos que estamos discutindo.
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é formada pela regido metropolitana e pelo en-
torno metropolitano.

A regido do entorno metropolitano concen-
tra cerca de 60% da area industrial recentemente
construida no Estado de Sdo Paulo. E nessa re-
gidio que se concentram as empresas oligopolis-

tas ¢ 0s grupos ccondmicos com suas estratégias
de multilocacionalidade. Por isso, como jé disse-
mos, adjetivamos essa expansao industrial como
sendo produto de uma desconcentracdo metro-
politana, e ndo descentralizagdo, como queremal-
guns.

Localizacio das Indistrias com Cisao Territorial entre Producio e Gestao
no Estado de Sdo Paulo (1994)

Regites do Estado de S3o Paulo Total %

Regidao Metropolitana 698 90,2
Regido do Entorno Metropolitano 53 6,8
Regido Metropolitana Desconcentrada 751 97,0
Interior 1 13 1,9
Interior 11 8 1,0
Litoral 0 0,0
Total 774 100,0

Fonte: Cadastro de Empresas. Sao Paulo, FIESP/CIESP/DEPEA, 1994.

Num exame das indastrias localizadas no
Interior do Estado de Sao Paulo, o Interior I, com-
preendendo a 4rea mais ao Norte e Noroeste do
Estado, apresenta praticamente o dobro do nu-
mero de inddstrias com ciséo territorial se com-
parado ao Interior II, dizendo respeito ao Cen-
tro-Qeste, Oeste e Litoral do Estado de Sao Pau-
lo. O Interior I corresponde a regido de maior
concentragio de riqueza de todo o Interior, com
maiores indices de industrializagdo, maior expan-
sdo da area industrial construida entre 1980 ¢ 1985
-1.768.923 m? - e com uma agricultura moderna
e dinamica, tendo sido a principal regido produ-
tora de café desse século. O Interior II, mais a
noroeste, além do desenvolvimento industrial em
menor escala e com menor incorporagao de ex-
pansdo da drea industrial - 1.201.438 m *-, entre
1980 e 1985, tem na pecuéria importante fonte de
riqueza. Analisando-se com mais detalhc a loca-
lizacdio dos estabelecimentos industriais com ci-
sao territorial, o Interior I apresenta uma locali-
zacdo fabril mais concentrada, fazendo com que

a concentracao dos fluxos entre a unidade pro-
dutiva ¢ a gestdo seja maior que a do Interior IL.

Dos estabelecimentos fabris do Interior ],
com cisdo entre a produgdo e o gerenciamento,
1/4 se localiza em uma tnica cidade: Sdo José do
Rio Preto. A metade dos estabelecimentos esta
distribuida pelas cidades de Ribeirao Preto, Fran-
ca ¢ Araraquara. As cidade de Sdo José do Rio
Preto, Franca ¢ Araraquara formam os vértices
de um tridngulo em que o desenvolvimento in-
dustrial tem tido um crescimento dos mais ex-
pressivos do Estado.

No Interior I1, os estabelecimentos em exa-
me concentram-se, sobretudo, na cidade de Bauru
que tem conhecido uma industrializacéo réapida
nos tltimos anos. Em segundo lugar, em Botu-
catu ¢ Birigui. Essas cidades estdo no mais im-
portante cixo rodoviério do oeste do Estado, ten-
do Bauru como centro regional. Diferente do In-
terior 1, os estabelecimentos industriais com ci-
sdo territorial no gerenciamento estao menos con-
centrados territorialmente; ou seja, hd uma dis-
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persdao maior dos estabelecimentos fabris por toda
a regido. Os municipios que apresentam apenas
um cstabelecimento fabril correspondem a 35,3%,
contra 23,2% no Interior L

Através dessa estratégia das empresas,
cindindo produgéo e gerenciamento, 0 espago se
torna compacto. No caso, a media¢ao da rede de
telecomunicacdes ¢ o uso da microinformatica
tornou o territério paulista tecnicamente mais
denso e industrialmente mais compacto.

Considerando-se as 774 indastrias com ci-
sdo territorial, em que o gerenciamento ou a pro-
ducgio se situam na Estado de Sao Paulo, 637, ou
seja, 83,3% tém o gerenciamento localizado na ci-
dade de Sao Paulo. Esse dado indica que a me-
tropole de Sao Paulo exerce com primazia sua
funcdo de centro gestor do capital industrial.

Os dados também indicam que cerca de
17% das sedes das empresas se localizam na re-
gido do entorno metropolitano indicando que tal
regido possui condi¢des proximas da regido me-
tropolitana. Af, também sc localizam, por exem-
plo, servigos de consultoria empresarial, de en-
genharia e propaganda, muito embora o desen-
volvimento dos servigos tenha se dado mais de-
vido a instalagdo de importantes redes hoteleiras
e a ampliacdo do nimero de restaurantes visan-
do a demanda dos homens de negocio.

A constatacdo de que a cidade de Sédo
Paulo ndo se constitui no local privilegiado e
quase exclusivo da gestao empresarial coloca em
questdo a idéia de que no Interior se localizari-
am as unidades produtivas e na Capital, a ges-
tdo empresarial. A constatagdo de que a cidade
de Sdo Paulo ¢é o local privilegiado da gestao
empresarial &, em parte, correta, pois a Capi-
tal vem conhecendo continua desindustrializa-
cdo e se colocando, cada vez mais, como centro
de servigos, sobretudo os de ordem superior.
Todavia, a localizacdo dessas atividades nao é
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exclusiva da cidade de Sdao Paulo. Seria um erro
atribuirmos ao espago da regido do entorno me-
tropolitano, condig¢des gerais de produgédo tao
difcrenciadas da Capital, perseguindo a velha
idéia de uma divisao territorial do trabalho en-
tre Capital ¢ Interior. Divisdo essa em que ao
primeiro espaco é atribuida toda sorte de con-
trole e gestdo da produgio e ao segundo, ape-
nas o desempenho produtivo. A forma que o
desenvolvimento industrial do Estado de Sao
Paulo assume é uma forma nova conduzida por
processos de desconcentracdo que rompem
aqucla antiga dicotomia, num ambiente de rees-
truturacdo urbana e industrial. Reestruturagao
contextualizada e imposta pelas grandes trans-
formagdes atuais do capital.

3. A PRIMAZIA DA CIDADE DE
SAO PAULO

Consideramos essas mudancas, discutidas
anteriormente, como uma reestruturagao socio-
espacial. Nao se trata de adjetivarmos as trans-
formacoes industriais ¢ urbanas no Estado de Sdo
Paulo como decorrentes de uma reestruturagao
s6cio-espacial por imposicdo de um modismo na
literatura sobre indastria e urbano. Trata-se de se
compreender as transformacgdes sdcic-espaciais
recentes como uma reestruturagdo, porque assim
interpretadas conduzem a uma explicacdo mais
abrangente das mudangas ocorridas, por possi-
bilitar entender melhor a sua profundidade e seu
alcance. -

Em primeiro lugar, convém assinalar que a
conformagao atual da industrializagdo em Séo
Paulo ndo constitui uma estrutura nova que sc
sobrepds a anterior. Isso porque, a nosso ver, as
estruturas socio-espaciais ndo sdo nem estaveis e
nem fixas, perdendo essa condicdo no momente
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de ruptura; ndo acreditamos que haja um momen-
to no qual uma nova estrutura substituiria a an-
tiga. Nossa compreensdo é que as estruturas
tém um equilibrio provisério e intermitente
devido a atuagao de processos em constante ten-
sdo que tanto as afirmam, como as dissolvem ou
as reconstréem. Quando esses cquilibrios provi-
sérios sdo rompidos, ocorre uma desestrutura-
¢ao-reestruturacdo, conformando novas situagdes
de equilibrios provisérios ou de estabilidades in-
termitentes.

As recentes transformacodes industriais ¢
urbanas em Sao Paulo produziram uma forma
territorial nova, produto de um processo de rees-
truturagfo social e espacial decorrente de mudan-
cas na organizagdo da produgao industrial e da
expansdo da mancha metropolitana. Esse pro-
cesso ndo se deu sem tensoes. Alids, essas trans-
formacdes foram profundas, por isso esse espé(_;o
novo, embora mais homogéneo, estd pleno de
profundos descompassos. Um deles, por exem-
plo, diz respeito a relagdo sociedade natureza, em
que o desenvolvimento daquela tem significado
o comprometimento dessa. A expansédo da de-
gradagd@o ambiental para o Interior ¢ um fato téo
novo quanto a expansao da mancha metropolita-
na. Ou, ainda, em relagéo ao descompasso entre,
de um lado, a grandiosidade dos edificios e da
modernizagdo de infra-estruturas para abrigo dos
parques industriais e, de outro, as precarias are-
as de urbanizagdo periférica com moradias en-
corticadas e faveladas.

A recuperagao de formas materiais anterio-
res faz parte, mas ndo se constitui o elemento fun-
damental da reestruturagéo sécio-espacial. Essa
recuperacdo diz respeito, sobretudo, apenas a al-
teragdes de fungdes. Ao passo que em relagdo as
formas novas, como por exemplo os fluxos ima-
teriais com novos significados, se constituem es-
truturantes da nova légica sécio-espacial.

A mudanga na natureza e aimportancia dos
fluxos imateriais associam-se aos deslocamentos
nos assentamentos produtivos industriais. A ci-
sdo territorial entre unidade produtiva e gestdo
empresarial promove maior coesdo espacial e afir-
ma, como vimos, a primazia de algumas cidades.
Contudo, cabe lembrar, ndo sdo s6 os fluxos ima-
teriais relativos A reintegracéo da produgéo e do
gerenciamento dessa produgdo que compdem a
teia de fluxos no espago. Ha que se lembrar, ao
lado dos fluxos imateriais, como os de informa-
¢3o, os tradicionais fluxos materiais, como os de
transporte de mercadorias - quer de matéria-pri-
ma e de insumos para a produgéo, quer os de con-
sumo corrente.

Mas sdo, sobretudo, os fluxos imateriais, em
grande parte devido ao aumento do controle da
informagdo gerencial & distdncia, os principais
responsaveis pelo redesenho da regido metropo-
litana de Sdo Paulo, tornando-a mais distendida.
Os fluxos imateriais distinguem, ainda mais, o
centro metropolitano, a cidade de Sao Paulo, do
restante do pafs, fazendo crescer as desigualda-
des s6cio-espaciais e, de outro, promovendo, atra-
vés de suas redes, uma nova integragdo espacial
com a cidade de Sao Paulo. _

Através dos fluxos tradicionais, mas devi-
do, sobretudo, aos novos fluxos imateriais, que a
trama espacial dos fluxos redesenha e reterritori-
aliza a metr6pole de Sdo Paulo. Nesse redesenho,
as empresas oligopolistas e 0s grupos econdmi-
cos tém grande responsabilidade, pois sdo neles
que se encontra, com maior expressividade, a re-
organizacao da producdo. Essa reorganizagdao
nao é so técnica, mas interessa, sobretudo, as for-
mas de gestdo do capital. Ela é fortemente vincu-
lada & emergéncia dos novos fluxos imateriais,
por isso consideramos as empresas oligopolistas
¢ 0s grupos econdmicos os arquitetos primazes
da rede de fluxos.
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Além de constituirem pontos estruturais
dessa rede, arquitetos de redes, as empresas oli-
gopolistas e 0s grupos ccondmicos detém a maior
capacidade de atualizagdo tecnolégica, de resis-
tir ou promover uma concorréncia acirrada, bem
como de usufruir das vantagens locacionais, uti-
lizando as diferengas terrritoriais como fator de
producdo. Em suma, nas estratégias empresari-
ais de multilocacionalidade, ndo s6 a homogenci-
dade territorial é levada em consideracdo, mas
tambdém as diferencgas territoriais. Presentes e fun-
damentais na reconstrugao do espago metropoli-
tano, os deslocamentos dessas empresas ¢ gru-
pos tém contribuido para tornéd-lo mais homogé-
neo e compacto, a0 mesmo tempo que as particu-
laridades do territério se redimensionam. Esse
fato testemunha o quanto o espaco nao ¢ indife-
renciado ¢ que também nao se constitui num re-
flexo, colocando-se além de forga produtiva, como
condigao material do processo social.'®

Consideracido semelhante foi estabelecida
pela andlise da situagao francesa. “La competiti-
vité d’un territoires (nation, région, ville) dépend
moins de sa dotation statique en ressources,
comme dans les théories classiques des avanta-
ges comparatifs, que de ¢a capacité a produire les
ressources ct les configurations efficaces en ter-
mes de qualité de biens ou de services, de réacti-
vité, d'innovation.” (Veltz, 1994, p. 2).

Nessa reterritorializagdo da metrépole, a
primazia da cidade de Sio Paulo se afirma atra-
vés das atividades de servigo de ordem superior
e da concentragao de trabalho imaterial, consti-
tuindo-se no centro de uma ampla rede de flu-
xos. Por isso mesmo ¢ que sua desindustrializa-
cdondo faz da cidade uma area de depressao eco-
ndmica, como alguns modeclos cléssicos de inter-
pretacdo poderiam sugerir; ao contrario, sua re-
territorializagdo, que amplia a mancha metropo-
litana, significa um nova industrializagdo do In-
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terior e uma redefini¢do de sua primazia no con-
texto nacional. Por tode espago do entorno me-
tropolitano a concentragao da rede de fluxos di-
funde o dinamismo da metrépole consagrando a
eficacia da concentracgio.

A expansao territorial da industria redefine
a rede metropolitana, na qual os fluxos tendem a
ter maior amplitude territorial. As relagdes entre
0s centros regionais e as cidades de pequeno porte
se alteram, na medida em que a realizagdo de mui-
tos vinculos com a metrépole pode dispensar os
centros intermedidrios. Portanto, nessa reestrutu-
racdo espacial, vale mais a intensidade da cone-
xdo que a proximidade entre os lugares. Como ja
disscram, a “imagem piramidal e hierarquica tra-
dicionalmente associada ao territério, na qual os
efeitos de proximidade tém supremacia sobre os
efeitos de interdependéncia a longa distancia, ¢
cada vez menos verdadeira.” (Dias, 1995, p. 6).

A manutencao da posicdo de primazia da
cidade de Sdo Paulo é dependente da capacidade
de exccutar determinados servigos que possam
garantir a integracdo, tanto referente a interna-
cionalizagdo crescente do capital produtivo, como
do mercado mundial. Quadros profissionais de-
terminados, servigos especializados, infra-estru-
turas - desde as atividades tradicionais ao am-
biente urbano, até as novas — sd0 necessarios para
a garantia de sua posigao. Na reafirmacéo da pri-
mazia de Sdo Paulo se recompdem, com forma
nova, a tensdo entrec homogeneidade ¢ heteroge-
neidade espacial.

Para a Capital afluem os principais fluxos
imateriais. Esses tém territorialidade apenas pon-
tuais no momento de sua emissio ¢ de sua recep-
¢do, como nos de uma rede. Esses fluxos necessi-
tam de suporte técnico para a conexdo desses nos.

(16) A essc respeito ver Mark Gottidiener, The Social Production of
Urban Space, Austin, University of Texas Press, 1988.
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Nesse sentido, a reestruturagdo em curso se vin-
cula ao que poderia ser chamado de revolugdo
tecnol6gica da informacdo. Mas ha que se ficar
atento para o fato de que, em primeiro lugar, a
incorporagdo de novas tecnologias se da, sobre-
tudo, no Ambito da organizagdo do processo pro-
dutivo, ndo na produgdo em si mesma. Em se-
gundo lugar, que se trata de uma nova tecnolo-
gia, difundida mundialmente, que viabilizou a
reestruturagéo industrial. Como essas tecnologias
inovadoras, que possibilitam a realizagéo de flu-
x0s, ndo sdo criadas no espago nacional, parece
se gestar uma nova roupagem na situacao de de-
pendéncia em relagdo aos paises centrais.

Um outro aspecto deve ser mencionado: o
novo carater da concentragdo que emerge dos
fluxos imateriais que tecem uma rede por todo
o mundo. Configura-se a cidade de Sao Paulo
com potencialidade de uma cidade global. Nes-
se sentido, torna-se muito préxima dos princi-
pais centros mundiais, como New York ou Té-
quio. Muito préxima, mas ndo nos moldes da-
quelas metrépoles mundiais devido a dois as-
pectos. Primeiro, ndo se constitui num centro
mundial de gestdo do capital e, segundo, por-
que o desenvolvimento econémico se faz acom-
panhado de uma enorme exclusao social ¢ agres-
sividade ambiental.

A GUISA DE CONCLUSAO

A desconcentracdo metropolitana de Sdo
Paulo néo se constitui num processo especifico
da cidade de S&o Paulo porque é um produto da
fase atual da reestruturagdo capitalista, assenta-
do em formas novas de internacionalizagdo de
desenvolvimento do capital. Embora essc aspec-
to global crie alguns alpectos comuns entre as
metrépoles de diferentes partes do munde, como

o desenvolvimento de novas fung¢des urbanas ¢
de novas logicas de localizacdo das atividades
econdmicas, realidades historicas diversas as di-
ferenciam entre si.

O surgimento de formas arquitetdnicas no-
vas se fazem presentes tanto em Sao Paulo como
em New York ou Paris, bem como a intensifica-
cdo e a renovacdo dos processos sociais de exclu-
s30; contudo, condigdes sociais e historias parti-
culares as diferenciam profundamente. Em ou-
tros termos, as novas feigdes na paisagem ¢ a in-
tensificacdo da exclusdo social estdo presentes nas
metrépoles contemporéaneas. Ha, portanto, uma
tensdo constante entre homogeneizagéo e diferen-
ciagdo sécio-espacial nas formas atuais de inter-
nacionaliza¢do da economia.

A expansdo da mancha metropoelitana de
Sao Paulo sc gestou num contexto de crise ¢ re-
cessdo econdmica no final dos anos 70. Consoli-
dou-sc na década de 80 - a chamada década per-
dida - com decréscimo nos investimentos, quer
privados ou pablicos, diante de uma drenagem
macica de capitais para fora do pais ~ quer em
termos absolutos, quer através do pagamento do
servico da divida externa - e no seio de inflagbes
galopantes e de freqiientes reformas monetarias.

Nesse periodo, a concentragao de renda s
acentuou ainda mais e os investimentos urba-
nos privilegiaram os servigos relacionados as
novas condi¢des gerais de produgédo e a deman-
da dos estratos sociais mais altos. Foram esses
estratos os que puderam, através de mecanismos
especulativos, fazer frente aos ganhos ou auferi-
los nas ondas inflacionarias e se adequar para o
desempenho das novas fungdes no mercado de
trabalho.

A cidade de Sao Paulo conheceu uma gran-
de ampliagdo do setor tercidrio. Sua centralida-
de depende, também, da capacidade de fornecer
servicos de ordem superior, como por exemplo,
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os de propaganda ¢ de publicidade ou os mais
diretamente relacionados ao sistema financeiro
internacional. Durante o periodo de 1980 a 1985,
por exemplo, a participagdo das instituicdes fi-
nanceiras no PIB - Produto Interno Bruto - do
Estado de Sao Paulo cresceu,'passando de 6,5%
para 20%. A concentracdo de sedes dos princi-
pais bancos nacionais e estrangeiros faz de Sdo
Paulo o maior usudrio das redes de comunica-
¢Ges do pais. Num pais de dimensdes continen-
tais, o desenvolvimento da automacao bancaria
acabou por colocar o Brasil como lider mundial
nessce sistema de automacgao, fazendo-o exporta-
dor dessa tecnologia (Zimmermann, 1992, p. 112).

No centro financeiro, de obras arquitetoni-
cas monumentais - catedrais do capital - a contra
faceta dessa insergao na globalizacdo mostra sua
cara: meninos de rua desabrigados assistem aos
avancos de uma modernizacdo excludente. Cada
vez mais se agravam as caréncias nos transportes,
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na satide, na educagdo e na habitacdo. A visibili-
dade dos processos de segregagado socio-espacial
torna-s¢ mais transparente face a degradagéo das
condi¢des de trabalho e ao desrespeito aos direi-
tos sociais anteriormente adquiridos.

Essa marginalizagdo interna se reproduz no
contraponto: Sao Paulo e o restante do pais; tanto
quanto entre os espacos dirigentes dessa nova
l6gica ¢ as grandes porgdes de espagos mundiais
marginalizados. Do ponto de vista social, o de-
senvolvimento das redes de comunicacdo e de
informatica garante a ordem necesséria ao orques-
tramento da sinfonia do capital. Do ponto de vis-
ta social, imprime ordem-desordem no sentido
de desbaratar as empresas com capitais menos
competitivos. Do ponto de vista espacial, acirra
as desigualdades, na medida em que fortalecem
alguns pontos fortemente integrados ou margi-
nalizados, na nova forma de internacionalizacdo
da economia.
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