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RESUMO

O presente artigo tem como objetivo abordar a gestdio dos recursos hidricos em um
contexto mais amplo de planejamento ambiental, com a abertura de uma nova forma institu-
cional de soluciio dos problemas. Retoma alguns aspectos do planejamento e da politica am-
biental no Brasil a fim de observar o seu desenvolvimento e efeitos de longo prazo, passando
por algumas experiéncias recentes de gestdo dos recursos hidricos. A gestdo ambiental cami-
nha progressivamente para tomar as bacias hidrogréficas como Unidades de Planejamento
Regional, mas com uma clara énfase na questdo dos recursos hidricos, seguindo o modelo
francés de Gerenciamento de Bacias Hidrogréficas. E preciso uma politica que contemple to-
das as componentes dos recursos naturais (dguas, solos, relevo, atmosfera, subsolo, flora, fauna)
e as componentes sociais e econdmicas, ndo apenas em termos de bacias hidrograficas, mas
também em termos de um planejamento global integrado.

INTRODUCAO

Grande parte da sociedade brasileira tem
buscado nos tltimos anos construir alternativas
democraticas para a solugdo de seus problemas.
Véarias demandas tém sido feitas ao estado brasi-
leiro no sentido de se ampliar a participacao po-
litica e a intervencdo da sociedade civil na admi-
nistracdo publica e nas decisdes e prioridades dos
governos. Resultado desses esforgos, a Constitui-
¢do da Repiublica Federativa do Brasil de 1988,
em seu artigo 1°, pardgrafo Gnico, estabeleceu nao
apenas o exercicio representativo, mas também

participativo do poder, ao afirmar que “todo po-
der emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constituicdo”.

Neste sentido, as associagdes civis dos mais
diversos tipos conseguiram obter um espago,
garantido constitucionalmente, para participar
e influir nas atividades que lhes dizem respei-
to e que sdo organizadas pelo estado. Em al-
guns casos, o estado tem sido levado a montar
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um aparato institucional e juridico para gerenciar
da forma mais consensual possivel os conflitos
sociais, fazendo a mediacdo de interesses, em
grande parte contraditérios, a fim de solucionar
problemas emergentes. Isto ndo quer dizer que 0
estado brasileiro venha tendo uma atitude “neu-
tra’ a ponto de encontrar-se completamente imu-
ne e acima dos interesses sociais, ou que tenha
sido tdo poderoso que seja capaz de impor “tecni-
camente” solugdes exclusivamente gerenciais aos
problemas. Embora tal perspectiva tenha uma
certa forga, a abertura de instancias de participa-
¢io no enfrentamento dos conflitos tem permiti-
do a proposicio de canais de negociagéo e a pos-
sibilidade de levar as partes interessadas a algum
COmpromisso.

Outro aspecto: tem havido uma certa aber-
tura para se viabilizar um gerenciamento descen-
tralizado dos problemas locais e regionais. Isto
tem ocorrido em vérios setores, em que as agdes
de um Estado centralizador vao sendo substitui-
das por instancias decisérias e executivas proxi-
mas aos interessados diretos, como, por exemplo,
no ambito dos recursos hidricos, com os consor-
cios de municipios e com os comités de bacias
hidrogréficas, que comegam a surgir para resol-
ver problemas comuns de impacto regional. Ape-
sar de ainda estarmos dando os primeiros passos
neste processo, ha muitas possibilidades a serem
exploradas neste sentido.

O presente artigo tem como objetivo abor-
dar a gestdo dos recursos hidricos em um contex-
to mais amplo de planejamento ambiental, com a
abertura de uma nova forma institucional de so-
lucdo dos problemas. Retoma alguns aspectos do
planejamento e da politica ambiental no Brasil a
fim de observar o seu desenvolvimento, abordan-
do algumas quest0es prementes postas em cena,
cuja solugdo ndo se encontra facilmente a mao,
mas devem ser pacientemente buscadas. Espera-

se que ele sirva, tanto de fonte de informacgdes,
quanto de subsidios para o aprofundamento das
discussdes sobre o futuro dos projetos de plane-
jamento ambiental.

1. EVOLUCAO DA POLITICA AMBIENTAL
NO BRASIL

A histéria da politica ambiental no Brasil
mostra que sempre houve uma acentuada con-
tradicdo entre a politica definida nos bastidores
das institui¢des publicas e a realidade vivida no
dia a dia no pafs. A criagdo do Jardim Botanico e
o reflorestamento com espécies tropicais de mata
atlantica no morro, hoje a conhecida Floresta da
Tijuca, no Rio de Janeiro, foram atos politicos
importantes, um marco na preocupagéo com as
questdes da natureza, ainda durante o Império.
Dom Pedro II, preocupado com a recuperagao do
morro da Tijuca, degradado em suas caracteristi-
cas naturais pelo plantio dos primeiros cafezais
em caréater comercial no pais, empreendeu um dos
primeiros passos do poder ptblico direcionado
para solucionar problemas ambientais. Mesmo,
antes, ja havia as preocupagdes com as queima-
das praticadas na regido canavieira do nordeste
brasileiro, ainda no Brasil Colénia que, apesar das
restri¢des legais, ndo eram evitadas.

Outras referéncias marcantes ocorreram
com a questdo das dguas e da cobertura vegetal.
Durante o primeiro governo Vargas, foi criado,
em 1934, o Cédigo das Aguas, importante instru-
mento legal de controle ambiental e, na segunda
metade deste século, em 1965, foi criado o Cadi-
go Florestal. Ambos passaram a compor a base
legal para gerenciar os usos multiplos das dguas
de superficie e estabelecer restrigdes a explora-
cdo de espécies vegetais, sobretudo madeiras,
além de estabelecer critérios para os desmatamen-
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tos, estando ainda em vigor nas suas linhas ge-
rais, apesar de alguns ajustes posteriores. Assim,
o Estado Brasileiro, seguindo modelos europeus
e sobretudo norte-americanos, adotou medidas
juridicas, através de criacdo de legislacdo especi-
fica, que antecederam, em algum tempo, a cria-
¢do e estruturacdo de institui¢des apropriadas
para tratar as questdes ambientais,

A partir da década de 60, a preocupagao
com as questdes ambientais acentuou-se em fun-
¢do da forte influéncia dos movimentos ecol6gi-
cos da Europa ocidental, que progressivamente
foram organizando-se. A Conferéncia das Nagdes
Unidas, promovida em Estocolmo em 1972, foi
um evento importante para a questdo ambiental
em todos os paises e, sobretudo, para o Brasil. Vi-
veu-se na década de 70, nos Estados Unidos e,
principalmente, na Europa Ocidental, uma inten-
sa atividade dos chamados “grupos ecolégicos”,
inclusive com o surgimento dos “partidos ver-
des”, com maior énfase na Alemanha Ocidental,
Franga, Inglaterra, Suécia. Estes grupos transfor-
maram positivamente as questdes ambientais em
fatos de natureza politica e conseguiram influ-
enciar a sociedade, pressionando as institui¢des
internacionais de financiamento a mudar progres-
sivamente suas posturas diante dos projetos que
financiavam.

Até praticamente o final da década de 60,
as atitudes dos governos em relacdo as questoes
ambientais eram pontuais e isoladas. A tendén-
cia sempre foi com a promogio do desenvol-
vimento econdmico com base na ampliacdo da
exploracao dos recursos naturais e do aprimora-
mento tecnolégico, sobretudo apds a Segunda
Guerra Mundial. Com caracteristicas e objetivos
aparentemente diferentes, esta postura tanto foi
adotada nos paises de economia de mercado, 0s
denominados capitalistas, como nos paises do
bloco comunista, de economia estatal. Nos Esta-
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dos Unidos da América somente se iniciou uma
politica ambiental com responsabilidade publi-
ca, em 1969, com o National Environmental Policy
Act, tornando este pais um dos primeiros respon-
saveis pela implementacéo de politicas ambien-
tais (Lester, 1989, apud Ferreira, 1994). Houve
grande surpresa quando, recentemente, a partir
da queda do muro de Berlim e da politica de aber-
tura e democratizacdo do mundo comunista, foi
divulgado que a exploragdo dos recursos natu-
rais teve ali 0 mesmo descaso dos paises de eco-
nomia de mercado, apesar de toda retérica da
adogdo de planejamento estratégico para o desen-
volvimento do bloco comunista.

Nos Estados Unidos da América, durante a
década de 70, foram aprovadas e aplicadas leis
rigidas no sentido de regular a emissdo de
poluentes no ar, na dgua, nos solos entre outros.
Entretanto, continuaram sendo tratados periferi-
camente os problemas de armazenagem dos resi-
duos s6lidos industriais e domésticos. Objeto de
assunto da midia, volumosas quantidades de
pneus usados e depoésitos do mais rico lixo do-
méstico que, ao invés de serem reciclados e rein-
dustrializados, acabaram, por questdes de custos,
sendo enterrados. Processos semelhantes estao
ocorrendo na Europa Ocidental.

No Brasil, em 1973, foi criada a SEMA-PR -
Secretaria do Meio Ambiente no dmbito federal
e, nessa mesma época, surgiu, no Estado de Sdo
Paulo, a CETESB - Companhia de Tecnologia de
Saneamento Ambiental, uma empresa ptblica
centrada no objetivo de desenvolver tecnologias
e aplicé-las no setor de saneamento basico e con-
trole da poluicdo. No inicio, esta empresa teve
dois enfoques bésicos de atuacao, a poluigado das

dguas e polui¢do do ar. Por trds destas preocu-
pagdes bésicas, estruturou-se uma atuagao técni-
co-cientifica para desenvolver programas de tra-
balho em diferentes frentes de atuagéo, destacan-
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do-se as pesquisas tecnolégicas, os sistemas de
fiscalizacdo, o tratamento de residuos, o controle
de emiss3o de residuos sélidos, liquidos e gaso-
sos. A criacdo da CETESB foi, sem divida, um
salto de qualidade técnico-cientifico e politico
para o tratamento das questdes ambientais no
Estado de Sac Paulo, com reflexos para o pais.
No 8mbito federal, a criagio da SEMA-PR foi tam-
bém um importante ato politico, entretanto, que
por mais de dez anos, foi tratada em segundo pla-
no na estrutura politico-administrativa do esta-
do. O resultado mais significativo foi a criagéo de
intmeras Unidades de Conservagédo, como par-
ques, reservas ecoldgicas, estagdes ecolbgicas en-
tre outras modalidades. Apesar disso, até hoje
quase ndo houve desapropriacdes para constitui-
cdo de muitas dessas unidades de conservagao,
alegando-se dificuldades sobretudo no plano fi-
nanceiro.

A mentalidade geral manteve-se, por
muito tempo, totalmente alheia aos problemas
relacionados com as questdes da natureza. En-
quanto um segmento minoritdrio da socieda-
de, dentre os quais alguns poucos politicos e
cientistas, sempre correu ao encontro de cami-
nhos e solugdes de curto e longo prazos para os
problemas de desenvolvimento econdmico e
social com controle ambiental, a grande maio-
ria continuou a ver essa problemdtica como
mera ‘perfumaria para agradar ecologistas’. E
conhecida a posicdo brasileira na reunido de
Estocolmo, alegando que o surgimento da ques-
tio ambiental era uma imposigdo dos paises
desenvolvidos para cercear o desenvolvimen-
to dos paises emergentes. Mesmo ao final da
década de 70, quando nos centros mais indus-
trializados do pais comeca-se o debate com os
setores produtivos e a administragdo publica
sobre a necessidade de controlar a poluigdo do
ar e da 4gua, face aos problemas de satide que

j& estavam causando, nas areas pouco industri-
alizadas ou sem industrializacdo havia um cla-
mor em favor da poluigdo, pois esta seria sind-
nimo de desenvolvimento econdémico. Assim,
apesar de muitos esforcos e da criagdo das se-
cretarias de meio ambiente nos estados, preva-
lecia a mentalidade de que era preciso desen-
volver a economia a qualquer custo.

No inicio da década de 80, o governo fede-
ral instituiu a Lei 6938 /81, sobre a Politica Nacio-
nal do Meio Ambiente, que ja estabelece a obri-
gatoriedade dos Estudos de Impactos Ambien-
tais a0 se promover a instalacdo de grandes ativi-
dades produtivas, quer sejam elas no campo da
exploracdo dos recursos minerais, hidricos, flo-
restais, agropecuarios, industriais e transportes.
Somente em 1986, 0 CONAMA - Conselho Na-
cional do Meio Ambiente, através da Resolugdo
001, regulamenta os EIAs-RIMAs, estabelecendo
0s critérios e as normatizagdes para o licenciamen-
to de implantagdo de grandes empreendimentos.
No ambito dos investidores, isto continuou sen-
do visto como mais um empecilho ao processo
de desenvolvimento do pafs e uma mera exigén-
cia técnico-burocréatica. Isto tanto é verdadeiro que
se criou a ‘indtstria do EIA-RIMA’, produzido
freqlientemente sem seriedade técnica e cientifi-
ca, em que o essencial consiste em cumprir os
quesitos da lei. De outro lado, passou-se, com fre-
qiiéncia, as posturas extremas, em que nada de-
veria ser permitido, pois qualquer atividade hu-
mana seria incvitavelmente produtora de altera-
cdo e degradagdo da natureza, criando desequili-
brios ecoldgicos. Sob esse aspecto, hé muito, ain-
da, a ser feito para se encontrar o limite entre o
economicamente necessério, o legalmente permis-
sivel e o ecologicamente desejavel. Posturas fe-
chadas, pré-concebidas e fortemente articuladas
por interesses exclusivamente partidarios costu-
mam levar a confrontos que geram grandes des-
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gastes, acompanhados de prejuizos sociais e eco-
ndémicos, sem resolver os problemas.

A Constituicdo brasileira de 1988 elevou a
condigdo de norma constitucional vérios aspec-
tos da legislagdo ambiental até entdo em vigor.
No capitulo VI, artigo 225, trata especificamente
sobre 0 meio ambiente, estabelecendo que “todos
tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e es-
sencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-
lo para as presentes e futuras geracdes”. Reforga,
no seu § 1°, inciso IV, a Resolugcdo CONAMA de
1986 que trata dos EIA-RIMAs, obrigando na for-
ma da lei, que os investimentos que alterem 0 am-
biente tenham estudos prévios sobre os impactos
ambientais (EPIA).

Da mesma forma que a criagio da SEMA-
PR levou a criacdo das SEMAs estaduais, a cons-
tituicdo Federal, ao referir-se especificamente so-
bre o meio ambiente e consolidar o CONAMA,
também condicionou os Estados a adotarem pro-
cedimentos semelhantes. Assim, as constitui¢des
estaduais tratam das questdes ambientais, dispon-
do sobre a criacio de CONSEMAs - Consclhos
Estaduais do Meio Ambiente. Isso também se
aplicou aos municipios, que tiveram um deter-
minado prazo para promulgarem suas lcis orgé-
nicas, em que obrigatoriamente seguem as Cons-
tituicdes Federal e Estaduais, obviamente ajustan-
do e detalhando suas especificidades naquilo que
a lei maior ndo cobre de acordo com a rcalidade
de cada lugar.

Em 1989, foi criado o IBAMA - Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Na-
turais Renovaveis, 6rgdo executor da politica na-
cional do meio ambiente, atualmente vinculado
ao Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos
Hidricos e da Amazoénia Legal, e que passa por
uma fase de restruturacgio. A criagdo do IBAMA
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absorveu outros 6rgdos da administragdo publi-
ca federal, como o IBDF - Instituto Brasileiro de
Desenvolvimento Florestal, a SEMA-PR - Secre-
taria de Meio Ambiente, a SUDEPE - Superin-
tendéncia de Desenvolvimento da Pesca e a
SUDHEVEA - Superintendéncia de Desenvol-
vimento da Borracha, assumindo um caréter mais
abrangente no trato com os interesses publicos
na exploragdo dos recursos naturais.

Por iniciativa do IBAMA, foi institucionali-
zado o PNMA - Programa Nacional do Meio
Ambiente, que desde o inicio assumiu um caré-
ter de desenvolvimento de programas de pesqui-
sa ¢ gestdao ambiental para a Faixa Litoranea, Mata
Atlantica e Pantanal Mato-grossense. Esses pro-
gramas consubstanciaram-se em projetos que
passaram a ser financiados pelo BIRD - Banco
Internacional para Reconstrugdo e Desenvolvi-
mento. Face aos atropelos gerados pelos desen-
contros técnico-burocréticos, pelas freqiientes
quebras de continuidade nas préticas politico-
administrativas, decorrentes de arranjos e rear-
ranjos das institui¢des publicas federais, com fre-
qiientes trocas de diretores, presidentes ou supe-
rintendentes, tais projetos foram concebidos sem
uma adequada avaliagdo da capacidade financei-
ra e técnica dos Estados diretamente envolvidos.
O tempo demonstrou que os Estados compromis-
sados com os projetos do PNMA, com raras exce-
¢des, ndo dispunham de vontade politica,
capacitagdo técnica de suas equipes e nem mes-
mo recursos or¢amentédrios suficientes para
implementarem os trabalhos. O resultado disto
foi uma enorme dificuldade em viabilizar o Pro-
grama, retardando significativamente o anda-
mento dos trabalhos e, em alguns casos, compro-
metendo profundamente os resultados esperados.
Apesar disso, muitos estados foram forcados a se
organizar institucionalmente na drea ambiental,
iniciando um processo de capacitagdo em geren-
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ciamento ambiental, estruturando e formando
recursos humanos a fim de participar dos recur-
sos disponiveis para programas e projetos.

Na evolugio do processo de incorporagdo
das questdes ambientais no seio da sociedade ci-
vil e da administracdo publica brasileira, os
acontecimentos da Conferéncia do Rio de Janeiro
de 1992 revelaram novas situacdes que certamente
vém contribuindo para um avango no processo
de absorcio e conscientizagdo da sociedade para
a necessidade de preservar, conservar, recuperar
e explorar os recursos da natureza de forma mais
inteligente. No bojo da segunda grande Confe-
réncia das Nagdes Unidas, emergiram com evi-
déncia as organiza¢des ndo governamentais,
avancando-se o conceito de “Desenvolvimento
Sustent4dvel”, mostrando-se a necessidade de se
ter na administragdo publica federal ndo mais um
“instituto” do meio ambiente, mas um “ministé-
rio” do meio ambiente.

Esta nova instituicdo foi criada em 1993, in-
corporando, posteriormente, a SRH - Secretaria
dos Recursos Hidricos, 6rgao até entéo ligado ao
Ministério das Minas e Energia, e a Secretaria da
Amazodnia, vinculada ao Ministério do Interior,
passando a denominar-se Ministério do Meio
Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazodnia
Legal. A administracdo das d4guas deixa de ser um
aspecto setorial de producéo de energia e € incor-
porada do ponto de vista dos seus usos multiplos
dentro de um contexto mais amplo de gestao am-
biental. Da mesma forma, a coordenacédo dos as-
suntos referentes 8 Amazonia Brasileira para a ser
realizada de um ponto de vista ambiental, colo-
cando em contacto as necessidades de desenvol-
vimento daquela regido e a sua conservagao.

Para onde caminha atualmente a politica
ambiental brasileira? Ao que parece, na diregéo
do planejamento mais abrangente, na perspecti-
va de se integrar politicas ptblicas e questdes se-

toriais. Se a consciéncia sobre a ‘questdo ambien-
tal’ tem evoluido no sentido de permear os gran-
des problemas de nossa sociedade, as instituicdes
que trabalham com meio ambiente tém sentido a
necessidade de realizar uma interlocugdo com
todos os setores do estado e da sociedade, dei-
xando de ser, por si mesma, um setor isolado do
estado que trata de problemas localizados. H4,
neste ponto, o sentimento latente de que € preci-
so enfrentar, ndo apenas os “problemas ambien-
tais” em sentido estrito, mas também as questoes
de planejamento estratégico, as questdes de de-
senvolvimento econdmico e, principalmente, as
grandes questdes sociais do pais. Abre-se, com
este enfoque, a necessidade de se promover uma
politica de desenvolvimento econdmico e social,
cujo conceito do “Desenvolvimento Sustentavel”
tenha como pressuposto bésico levar em conta,
de um lado, as potencialidades dos recursos na-
turais, as fragilidades dos ambientes ou ecossis-
temas naturais e, de outro, os anseios e as neces-
sidades emergentes da sociedade.

2. PLANEJAMENTO E GESTAO
AMBIENTAL

“Planejamento Estratégico”, “Planejamen-
to Regional”, “Planejamento Fisico-Territorial”,
“Planejamento Ambiental” sdo expressdes que,
com freqiiéncia, se misturam, fazendo parte de
uma retérica comum entre politicos, administra-
dores publicos e técnicos, permanecendo, em ge-
ral, mais como intengdes de propostas ou proje-
tos de discutida eficdcia. O pais ja viveu uma fase
de planejamento estratégico e plancjamento re-
gional, principalmente para o desenvolvimento
econdmico, via aceleragdo da industrializagdo e
sua derrocada coincidiu com a desestabilizagdo
da economia mundial, com reflexos na economia
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brasileira no inicio da década de 80, e o fim dos
governos autoritrios e centralizadores no Brasil.
Durante a longa transicdo para a democracia, a
figura institucional do Planejamento praticamente
desapareceu, dando lugar a agdes desarticuladas
e extremamente setorizadas dos organismos de
estado. Diante da fragilidade das institui¢des
ptblicas em exercer fun¢des calcadas em planos
de acdo claramente definidos por uma politica
nacional, ampliou-se o espago para um forte dis-
curso proselitista e praticas extremamente fisio-
l6gicas e imediatistas.

A adogdo do planejamento como instru-
mento de governo consolidou-se tanto nos pai-
ses comunistas, quanto nos paises de economia
de mercado, sobretudo apés a Segunda Guerra
Mundial. Nos paises de economia periférica, o
desenvolvimento econdmico baseado na indus-
trializagdo exigiu a presenga do Estado e seu ins-
trumento basico foi o planejamento. No Brasil,
prevaleceu uma proposta de modernizagdo con-
servadora que teve inicio no primeiro governo de
Vargas, principalmente durante o Estado Novo.
A fundacdo do IBGE - Instituto Brasileiro de Geo-
grafia e Estatistica ¢ a “Marcha para Qeste”, a
criacdo do CNP - Conselho Nacional do Petro-
leo, de onde nasceu a PETROBRAS, prenuncia-
vam o desejo explicito do Estado em gerar ins-
trumentos de intervengdo planejada, embora ain-
dando se configurassem em agdes especificamen-
te de plancjamento (Moraes, 1994). Ainda de acor-
do com Moraes. (op. cit.), o primeiro esbogo de
plano intersetorial, alinhavando diferentes dreas
do Estado, vai aparecer com o Plano Salt, no se-
gundo governo de Vargas, ao propor acdes nas
dreas da sadde, alimentagao e transportes.

O Plano de Metas orientou o governo de
Juscelino Kubistchek, mas também ndo se con-
substanciou em um efetivo planejamento integra-
do, pautando-se basicamente pelo incremento de
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uma politica de desenvolvimento industrial ba-
seada na importacdo de tecnologias e capitais e
na interiorizagio do desenvolvimento, com poli-
ticas de desenvolvimento regional. Foi criada a
SUDENE - Superintendéncia de Desenvol-
vimento do Nordeste, conseguiu-se a instalagdo
e transferéncia da capital federal para o centro-
oeste e a implantagdo de uma rede vidria de inte-
gracdo regional (Belém-Brasilia, Rio-Bahia). O Pla-
no de Metas procurou abranger cinco setores, a
saber, energia, transportes, alimentagdo, indas-
trias de base e educacdo, aplicando-se, ali, os con-
ceitos de “ponto de estrangulamento” e “ponto
de germinacdo”. O conceito de ponto de estran-
gulamento caracterizou-se pela constatagao de
que certas dreas de demanda insatisfeita estran-
gulavam a economia e, portanto, justificavam
basicamente o planejamento dos setores de ener-
gia, transporte e alimentagao. Esta percepgdo fora
apontada pela Comissdo Mista Brasil-EUA, que
procurou mostrar os desequilibrios do desenvol-
vimento econémico, enfatizando a questdo da
demanda por infra-estrutura. O desenvolvimento
do pais s6 poderia alcangar &xito se essas deman-
das fossem atendidas. Dai o conceito de ponto de
germinagdo, também elaborado pela Comissdo
Mista, tendo como pressuposto que 0s investi-
mentos na 4rea de infra-estrutura como rodovi-
as, hidrelétricas, indistrias de base seriam os
germinadores do processo de desenvolvimento
dos demais setores da economia. Para tanto, criou-
se uma série de instrumentos gerenciadores e de
natureza executiva como os Grupos Executivos
dos Setores da Industria Automobilistica, da
Construcdo Naval, da Industria Quimica que, ao
lado de outro importante instrumento de A¢édo, 0
BNDES - Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social, estabeleceu os mecanismos
de implementac&o dos investimentos priorizados.
Apesar de ndo se caracterizar como um processo
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de planejamento com previsdo de agdes de curto,
médio e longo prazos, o Plano de Metas foi um
sucesso econdmico, dando vigoroso impulso ao
desenvolvimento brasileiro.

A primeira tentativa de planejamento inte-
grado surge no governo de jodo Goulart com o
Plano Trienal de Desenvolvimento Econdmico e
Social. O referido plano tinha como objetivo defi-
nir um caminho para o planejamento, conforme
citagdo de Macedo (1970), extraida de documen-
to oficial: “...No planejamento como na cartogra-
fia, o mais pratico ¢é iniciar o trabalho com uma
escala pequena, capaz de proporcionar facilmen-
te uma visdo de conjunto. Esta visdo , que permi-
te relacionar os problemas em fungdo de sua com-
plexidade, de forma que a solugdo de um venha
a facilitar a dos demais. O que se objetiva de ime-
diato com o planejamento no Brasil , essa hierar-
quizag@o de problemas a fim de criar condicdes
para que , dentro de uns poucos anos, possam
ser introduzidas técnicas mais eficazes de coor-
denacdo das decisdes. Trata-se, portanto, de um
esforco de transicdo, em busca de um conheci-
mento mais sistematico da realidade econémica
e de uma maior eficiéncia na capacidade de deci-
sdo. Alcancados esses objetivos, serd entdo possi-
vel dar maior profundidade ... agdo de planeja-
mento”. Face as permanentes crises politicas vi-
vidas no governo Goulart, néo foi possivel avan-
car no processo de planejamento, conforme
Macedo (op. cit.): ...”Plano Trienal ndo alcangou
seus objetivos de promover o desenvolvimento e
vencer a inflagdo”. E, citando Vuscovic (1962),
conclui afirmando que “...o Planejamento n&o é
um esforgo periddico que se traduz num plano
para um determinado nimero de anos, sendo um
processo continuo, que requer adaptagdes e cor-
regdes freqiientes para ter em conta as modifica-
¢bes de toda a ordem com relagdo as condigdes
iniciais, como também para ir incorporando as

experiéncias que o proprio processo de planeja-
mento vai oferecendo”.

O primeiro governo da era militar imple-
mentou 0 PAEG - Plano de Ac¢do Econdmica do
Governo, tendo como objetivo primeiro conter a
“elevada” taxa de inflagdo e recolocar o pais na
rota do desenvolvimento econdmico. Trés politi-
cas foram adotadas: crédito ao governo; crédito
ao setor privado; politica salarial, com a estraté-
gia de cortar toda demanda que cxcedesse 0 ni-
vel de oferta a pleno emprego. A politica de cré-
dito ao governo foi realizada com reforma fiscal
e colocagdo no mercado de capitais a juros atrati-
vos de titulos da divida ptblica. Em relagdo a
politica de crédito ao setor privado, ficou estabe-
lecido que a elevagdo do crédito seria compativel
com o nivel de crescimento do Produto Nacional
Bruto, enquanto que na politica salarial, foram
adotados reajustes que possibilitassem manter a
média dos salérios reais dos dois tltimos anos.
Estava implicito no plano que, uma vez contidaa
inflacdo, o crescimento econdmico seria automa-
ticamente retomado. O plano conteve a inflagéo,
corrigiu saldrios, estabilizou a economia, mas
paralisou o desenvolvimento econdmico por trés
anos, de acordo com Martone (1970).

Seguiu-sc a esse plano o PED - Plano Es-
tratégico de Desenvolvimento no governo Costa
e Silva. Nesta fase, duas questdes foram conside-
radas basicas: adotar politica de elevacdo de de-
manda e liquidez e agdo conjunta de redugio gra-
dual da taxa de inflagdo; e, em segundo lugar,
retragdo do poder publico no sctor de produgéo,
mantendo-se investimentos nos setores estraté-
gicos. Seguiram-se ao PED as trés versdes do
PND-Plano Nacional de Desenvolvimento, a par-
tir de 1970, e que perdurou at¢ inicio da década
de 80. A fase do milagre brasileiro se consubstan-
ciou no grande afluxo de capitais e tecnologias
externos. Os PNDs contemplavam tanto diretri-














































































