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RESUMO

A abordagem das dimensdes simbélicas e culturais é extremamente relevante na com-

preensio da predugdo e da apropriagio social do espago. No entanto, este viés analitico vem
sendo, relativamente, negligenciado nos estudos geograficos.

Através do presente artigo pretendemos expor algumas considera¢des que envolvema
problematica da preservagao do patrimonio ambiental urbano, tendo como referéncia os bens
iméveis tombados na cidade de Sao Paulo.

Nossa analise buscou elementos para a compreensdo de como esses bens culturais —
oficialmente tombados pelos érgaos competentes (IPHAN, Condephaat e Conpresp) e que
constituem o chamado “patriménio” da cidade de Sdo Paulo - se inserem na dindmica atual de
uma metrépole que presencia uma forma “mutante” - o nada do que nio era anfes...— e uma
velocidade de transformagdo vertiginosa de seus espagos construidos.

A escolha de tal enfoque buscou explicitar as bases conflituosas em que se postula a
institucionalizacio do patriménio ambiental urbano, articulada pela agao simultinea de trés
tipos de agentes: o Estado, os Interesses Privados e os Movimentos Sociais. O embate entre

esses agentes do patriménio repercute diferentemente no espago da cidade.

INTRODUCAO

As acgdes de preservacdo do patriménio
ambiental urbano no Brasil, até os dias atuais,
encontra fortes respaldos simbdlicos e legais no
tombamento.

O tombamento compreende a instituicdo
juridica exclusiva que legitima a protegdo e pre-
serva¢do do patrimonio no Brasil. A partir de en-
tdo, a guarda e protecio desses bens culturais fica
ao encargo do Estado, ao qual compete impedir
a destruicdo e mutilacdo dos mesmos, porém, sem
a alteragdo de suas propriedades legais.

No senso comum, muitas vezes, a idéia de
tombamento e patriménio se confundem. No en-
tanto, a idéia de patrimdnio nao se restringe a
um ambito legal. Em certa medida, falar de pa-
trimonio pode significar falar de “tudo”, se o vis-
lumbrarmos sob seu sentido mais amplo, com-
preendido dentro de um sistema de produgao e

(*) Este artigo refere-se ao Trabalho de Graduacio Individual (TGI),
apresentado ao Departamento de Geografia — USP, intitulado A Ins-
titucionalizagio do Patrimonio Ambiental Urbano na Cidade de Sdo Pau-
lo, 1996 — sob a orientacdo da Prof® Dr” Sandra Lencioni. Entregue
para publicacao em julho de 1997.

(**) Pos-Graduanda — Departamento de Geografia — FFLCH/USE.
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apropriacdo social. Entretanto, a legitimacao, o
reconhecimento e o entendimento social do
patriménio s6 vém se efetivando através de sua
denominacdo como tal. E o estabelecimento des-
sa denominacéo — “patriménio” - e de sua divul-
gacdo ficam restritos no Brasil a atuagao do po-
der publico, através do instrumento do tomba-
mento.

Com isso, a politica preservacionista — a
qual incorpora a tarefa de zelar por esse patrim6-
nio — acaba por revestir esses bens culturais de
um invélucro de sacralidade, prestigio e consen-
s0.! Asidéias de sacralidade e prestigio emergem,
principalmente, diante da fabricacdo de um pas-
sado ideal por grupos especificos, muitas vezes
impresso simbolicamente no bem tombado. J o
carater consensual do patriménio reside nos arti-
ficios que possibilitam a iluséria idéia de repre-
sentatividade “universal” de um bem cultural.

E preciso, no entanto, considerar que a con-
sagragdo oficial de bens culturais como patrimé-
nio ambiental (ou cultural, histérico, etc.) gera
uma nova interpretagdo e apropriagao social dos
mesmos. Assim, esses bens passam a adquirir
significados diferentes dos que foram construidos
ou planejados?, distanciando-se dos processos
sociais que os geraram. Daf, ndo rara, se coloca a
abordagem da problematica da preservagédo do
patriménio num campo reificado e fetichizado,
onde os bens culturais sdo vistos, fundamental-
mente, como elementos nostalgicos. Como bem
lembra Anténio Augusto Arantes (1987): “A pre-
servacdo do patriménio cultural é, antes, prética
social que acrescenta novos bens, valores e pro-
cessos culturais a experiéncia da comunidade
envolvida. Nesse sentido ela é sempre uma for-
ma de intervenc¢ao.” ?

(1) Ver CANCLINI; 1994 e Monnet, 1996.
(2) Ver ARGAN,1995.
(3) ARANTES, 1987, p. 48.

Sobre essas consideracdes € que ressaltamos
a pertinéncia da incorporacio da dimensdo espa-
cial no tratamento da temdtica preservacionista,
limitando nosso espectro de andlise aos tomba-
mentos de bens culturais imdveis na cidade de
Sdo Paulo.

Mas por que o tombamento? Porque, pri-
meiramente, através dele, podemos aludir ac es-
pago como categoria analitica fundamental para
a compreensdo do urbano, e por extensao, do
patriménio. Através do tombamento, embrenha-
mos nas diversas compreensdes sobre o espago.
Por exemplo, ao entendimento do espago como
suporte fisico, como “palco de a¢do” dos agen-
tes sociais, vinculado a um aspecto funcional res-
trito & sua materialidade. Esse enfoque reflete-se
no proprio fato de que o patriménio ambiental
tem sido reconhecido na sociedade ocidental so-
mente através de seu aspecto material’ — expres-
so pelo instrumento juridico do tombamento.

Através desse elemento também podemos
remeter ao espago compreendido como meio ra-
cional-funcional, sobre o qual se instituem regras
e normas, que condizem com a articulagao de di-
ferentes estratégias e logicas executadas por di-
versos agentes e atores sociais através de uma
agdo politica.® O tombamento entendido, sempre
e sobretudo, como forma de intervenc¢ao, perfaz-
se como um instrumento de poder muito eficaz.

Também o resgate do espagco compreendido
como produto social permite adentrar na com-
plexa tela onde se emanam as relacdes sociais em
geral, e onde se produzem e se reproduzem 0s
valores e representagdes. Aqui, as coisas materiais

(4) Diferentemente, em alguns paises orlentais, a énfase da prote-
cdo ndo se dé sobre os espagos construidos, mas sim sobre as ativi-
dades humanas. No Japao, por exemplo, pessoas poder ser declara-
das “monumentos nacionais” em funcdo do trabalho e atividade
q'llQ exercem..

(5) Ver LEFEBVRE, 1983, p. 85
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e seus atributos fisicos adquirem papel funda-
mental, na medida em que esses valores ndo se
mantém confinados no universo mental das pes-
soas. Para que eles adquiram significa¢io social,
torna-se necessario que se traduzam em praticas
e induzam a comportamentos. Deste modo, im-
poe-se a abordagem do contetido simbélico do
tombamento, que o inscreve como instrumento
de reconhecimento, de identificagao social e que
também permite sua exploragio mercadoldgica
—viabilizada pela industria turistica.

Por fim, também podemos abordar, de uma
maneira mais ampla, a compreensdo do espaco
como processo social, principalmente, ao consi-
derarmos um dado fundamental da condigao
humana: a mudanca. Tal enfoque pressupde na
andlise preservacionista o rompimento com a
nogdo de patriménio entendido apenas como uma
feigio congelada da dindmica sécio-espacial. Nas
ciéncias humanas a separagdo analitica entre tem-
PO € espago sempre se mostrou muito marcada,
com a valorizagio da primeira instincia em de-
trimento da segunda (o espaco visto como aspec-
to contingente da a¢do humana®). Compreender
0 espago como processo social significa entendé-
lo diante da simultaneidade de espagos e tempos
diversos.”Assim, uma anélise da preservagao do
patriménio pressupde que os bens tombados nao
sejam encarados apenas como “elementos do pas-
sado”. Assim, eles sdo, antes de tudo, elementos
extremamente importantes na compreensao da
din&dmica social atual.

PATRIMONIO, MEMORIA E ESPACO

Afinal, qual a relagdo existente entre patri-
monio, memoria e espago? De que maneira essas

(6) Ver MAFESSOLI, 1996.
(7) Ver SANTOS, Milton, 1994, p. 163.

109

dimensdes se articulam e impdem importantes
rumos para a integracao e insergdo da geografia
na problemética preservacionista?

Primeiramente, preocuparemos em aludir
ao préprio conceito de patrimdnio, jd que este
constitui o principal eixo que permeia as agOes
de preservagao de bens representativos de uma
sociedade. Entretanto, convém lembrar que tal
conceito presenciou significativas transformacoes
ao longo do tempo e associagdes com diferentes
terminologias (como as de patriménio “histori-
co”, “artistico”, “cultural”, “arquiteténico”, en-
tre outras) revelando os diferentes rumos que as
agdes de preservagdo tomaram em diversos mo-
mentos.

E no século XIX, sob o idedrio iluminista,
que se fortifica a nogdo de patrimdnio. Nesse
momento, presencia-se a consolidagio dos Esta-
dos-Nagdes europeus, onde a concepgao de na-
¢do se encontra atrelada a idéia de posse de uma
cultura e, conseqiientemente, dos bens por ela
produzidos. Assegura-se, desde entdo, uma idéia
de patriménio restrita a um carater material dos
bens que passardo a compd-lo. A nogdo de patri-
mdnio histérico e artistico vem legitimar a possi-
bilidade da posse publica de bens culturais que,
em nome da coletividade, passam a ser assegu-
rados pelo Estado. Alia-se, assim, o instrumento
do patriménio ao da memdria histérica, no intui-
to de fabrica¢do de um passado que desconhece
a pluralidade cultural, em prol da construcéo da
chamada “identidade nacional”.

O vinculo da idéia de patrimbnio com o
aspecto material da producéo cultural e com seg-
mentos de uma dimensao passada “gloriosa” sus-
citard inimeros questionamentos e reavaliagdes
no campo preservacionista, sobretudo, a partir da
década de 60. Mas essas reavaliagoes dos concei-
tos e praticas preservacionistas se intensificam
mundialmente, ainda mais, em meados da déca-
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da de 70, junto aos debates ambientalistas. Esta-
belece-se uma aproximagédo maior entre a dimen-
sdo temporal e espacial do patriménio, onde este
passard, inclusive, a ser incorporado como um
elemento da “qualidade de vida” urbana. N&o por
acaso, nesse perfodo vem surgir o conceito de
“patriménio ambiental urbano”, intentando rom-
per com 0s usos reducentes dos outros conceitos
em voga, propondo uma compreensdo mais am-
pla do “patriménio”, entendido como todo o sis-
tema de objetos que alimenta representagdes do
meio ambiente urbano.®

Nessas reavaliacoes, o conceito de “patri-
mdnio” ganha forte articulagio com conceito de
memoria social, que orienta sua compreensao
frente a um leque maior de elementos atuantes
na produgdo cultural.

Isso porque o conceito de memdria social,
segundo a acep¢ao de Maurice Halbwachs (1990),
pressupde a abordagem da memdria como fend-
meno social. Amemdria passa a ser analisada atra-
vés da realidade interpessoal das instituigdes so-
ciais, que intervém decisivamente na lembranca
das pessoas.’ Incorpora-se a importincia do res-
gate da meméria na vida dos individuos, ja que
esta reporta a uma elaboragdo do significado do
passado como parte de uma experiéncia coletiva
da formacéio social.

A relacdo estreita da memoria com uma di-
mensdo passada, que prepondera nas agbes pre-
servacionistas, passa a ser questionada, na medi-
da em que a memdria se projeta sempre a partir
de uma conjuntura atual, respondendo a solici-
tagdes do presente. E por ser seletiva, impde-se
como instrumento de manipulacio ideolégica,
podendo ser facilmente induzida ou forjada. Se-
gundo Jacques Le Goff (1994), a memoria coleti-

(8) Ver MENESES, 1978.
(9) Ver BOSI, 1994.

va sempre se constituiu como forma importante
na luta de forgas sociais pelo poder. Ela é um ins-
trumento e um objeto de poder.’

Mas, além disso, a memoria para existir ne-
cessita se manifestar espacialmente. Segundo
Maurice Halbwachs (1990) a memdria se consoli-
da e se cristaliza em lugares.!! Tem necessidade de
suportes exteriores e de referéncias tangiveis de
uma existéncia, e 08 “espacos de memoria” seriam
resultado dessa consolidagdo da meméria. Segun-
do Ecléa Bosi (1994), os “espagos de memoria” re-
sultam de um enraizamento e se concebem como
parte da substincia social da memdria. A mobili-
dade e a contingéncia acompanham nosso viver,
mas os objetos (sua materialidade) é que ddo as-
sentimento & nossa posi¢do no mundo, a nossa
“identidade”.?

Numa primeira andlise verificamos, porém,
essa idéia de “espago de memoria” vinculada,
exclusivamente, com uma dimensao fisico-terri-
torial do espago — suporte de materialidades. No
entanto, convém notar que outros autores tém
ampliado essa relacdo. Para Michel de Certeau
(1996), por exemplo, a relacdo entre memoria e
espaco transcende a materialidade. Segundo ele,
a memoria mtediatiza transformacdes espaciais,
especificamente nos lugares. Sua capacidade de
intervencao advém de sua propria mobilidade.
Assim, a memoria nunca se encontra em si mes-
ma e sim noutro lugar. Isso ocasiona seu desloca-
mento e sua alteracdo constante, passando, assim,
a ocupar “espagos” de um nao-lugar.

O estreitamento do vinculo entre memoria
social, espaco e patrimdnio ird permitir a reivin-
dicacao em favor da preservacdo do patriménio,
através de uma mobilizagdo social em favor de
uma representatividade coletiva dos bens cultu-

(10) Ver LE GOFF, 1994, p. 426
(11) Ver HALBWACHS, 1990.
(12) BOSI, 1994, p. 451.

(13) Ver CERTEAU, 1996, p. 161.



Revista do Departamento de Geografia n. 13, 1999

rais. Desde entdo, o patrimdnio ambiental urba-
no, cada vez mais, passara a ser visto no “senso
comum” como um direito fundamental do pro-
cesso democratico em busca da cidadania, junto
ao direito & memodria e o direito a cultura.

PATRIMONIO E ESPACO URBANO

Ao longo da histéria, as formas de preser-
vagao foram diversas, compreendendo diferen-
tes significados sociais. Mas, pode-se dizer, que
nas civilizagdes ocidentais a preocupagao preser-
vacionista em relacdo aos ambientes construidos
sempre se destacou em relagdo as demais, princi-
palmente dentro de um contexto urbano.

Porém, a relagdo entre a permanéncia (do
edificio) e mudanca (dos homens) englobou sem-
pre limites e concordancias muito mal definidos
e ambiguos. A preservagdo de bens culturais imo-
veis caracteriza esse cardter contraditorio e
conflituoso, que tende a ser acirrado mais ainda
na modernidade, diante da obsolescéncia preco-
ce e ficticia de setores e edificacdes urbanas.

O que nos interessa abordar na problema-
tica de preservagdo do patriménio dentro do uni-
verso urbano é a maneira que essas agfes se ins-
crevem — mais especificamente onde e por gueni.

Em primeiro lugar, importa ressaltar que as
agdes de preservagdo sao espacialmente seletivas.
No que concerne as préticas preservacionistas oci-
dentais contemporaneas verificamos essa
seletividade a partir de trés “idedrios” preserva-
clonistas principais — monumento, centro histarico
e territdrio — surgidos em contextos e épocas to-
talmente distintas, mas que se estendem até os
dias atuais e que confluem, convivem e se trans-
formam.

A idéia de monumento emerge no século
XVTII, como recurso para a referenciacdo, idola-
tragido de um presente. O monumento se refere a
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algo que sobressai sensorialmente em um conjun-
to (ressaltando-se sobre seu cardter de
excepcionalidade, de singularidade) e suporta,
também, uma memoria celebrativa, associada, na
maioria das vezes, a gléria dos conquistadores e
poderosos. Ja no século XIX, o idedrio monumen-
talista adquire uma nova “forma” frente ao cres-
cimento urbano das cidades, onde ganha impeto
um idedrio urbanistico que privilegia as grandes
vias de circulagio, os planos uniformes e geome-
trizados, propondo uma certa homogeneizagio
dos padrdes estéticos e formais da cidade. O
idedrio monumentalista prevalecerd, nesse perio-
do, através da disseminagio da nocdo do mise en
valeur que se viabiliza pelo isolamento do edifi-
clo, através da destruicio de seu entorno, permi-
tindo a sua perfeita visualiza¢do.™

O carater monumentalista no contexto do
patriménio perdura como hegemonico até o pro-
cesso de renovacio urbana no pés-guerra. E nes-
se momento que surge e se difunde anogdo de
preservacdo dos “centros histéricos”. Nas dreas
centrais das cidades, canalizam-se as intencdes
de conservacio e restauro, enfatizando sua “ori-
gem” histdrica. A partir de entdo, a questao pre-
servagdo do patriménio comega a ser amplamen-
te discutida e a estar associada com o planejamen-
to urbano. Passa a consolidar um corpo tedrico,
sobretudo, a partir de 1950, com organizagdo dos
primeiros encontros internacionais, que vém en-
caminhando para uma certa padronizagdo dos
critérios preservacionistas e das bases técnico-ci-
entificas de protecdo.

As noc¢des de monumentalidade e centro
historico encontram-se fortemente enraizadas no
discurso e politicas patrimoniais até os dias atu-
ais. No entanto, recentemente, ha a tentativa de
se ampliar a tematica preservacionista através da
nogdo de “territério”. Segundo Ulpiano Bezerra

(14) Ver MILET, 1988.
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de Meneses (1995), o territério revelaria a cida-
de, enquanto sistema espacial de elementos he-
terogéneos, que se encontram articulados através
de sua dinamica, definindo espacialmente o or-
ganismo.' Para Guy Di Méo (1995), os conceitos
de patriménio e territério oferecem correspondén-
cias muito fortes, ja que s6 podem existir atraves
de uma apropriagdo coletiva, que lhes atribuiu
significagdes, e que sao expressas numa base es-
pacial. Além disso, ambos exercem, por exemplo,
uma fungio mnemdnica e inscrevem o tecido so-
cial dentro da continuidade histérica, conceben-
do-se, portanto, como fendmenos culturais.

De maneira geral, pode-se afirmar que a emer-
géncia desse ideario “territorial” incorpora, nas pré-
ticas de preservagao, as redes de sentido e valores
imbricadas nas vivéncias sociais dos “patrimo6nios”
(entendidos como referéncias espaciais de memé-
ria), que delineiam e (re)criam, a todo momento,
novas territorialidades.

Considerando esses trés “idedrios” preser-
vacionistas, 0 que importa perceber, num primeiro
instante, é que, ao longo do tempo, ampliam-se
consideravelmente os “limites” das intervengoes
do patrimdnio no espaco urbano: partindo do
bem isolado (monumento), para os conjuntos de
iméveis circunscritos a drea central (centros his-
toricos), até chegarmos a escala do territério ut-
bano (mais ampla e abstrata). Todas essas esca-
las, coexistindo, passam a gerar Um universo ex-
tremamente complexo e fragmentado com rela-
¢do a gestdo do espago urbano, sobretudo se con-
siderarmos o patriménio como um espaco de dis-
puta econdmica, politica e simbélica, onde con-
fluem, num Ambito geral, acoes de trés tipos prin-
cipais de agentes: o Estado, os Setores Privadose
o0s Movimentos Sociais.®

(15) MENESES, 1995.
(16) Ver CANCLINI, 1994, p.100.

As atuacdes destes agentes urbanos do
patrimdnio nao sdo, entretanto, estanques e pre-
visiveis. Eles podem tanto se chocar, como po-
dem aliar-se na intengdo de preservacao de im6-
veis ou 4reas. Analisar a preservagdo do patrimé-
nio implica em pensar a atuagao simultanea des-
ses trés agentes na produgdo do espago urbano.

Em relacdo ao Estado, deve-se considerar
seu papel decisério tanto nas politicas patrimo-
niais, como nas politicas de intervengdes urba-
nas. Como ressalta Manuel Castells (1982): “A in-
tervencao do Estado é uma intervencao comple-
xa, determinada no plano do urbanismo, em pri-
meiro lugar, pelos conflitos politicos e sociais
subjacentes & acdo publica, quer dizer, pelo
enfrentamento no seio do Estado e com relacao ao
Estado de grupos sociais e grupos de interesse”.”

O Estado possui uma relagdo ambivalente
com o patrimbnio ambiental urbano e seu inte-
resse em preserva-lo e divulga-lo pode ocorrer
com diferentes objetivos. O Estado pode, por
exemplo, caracterizar o patriménio como um
elemento formador de simbolos de “identida-
de” ou “nacionalidade”, utilizando-o como ins-
trumento de autolegitimagdo — cardter que vem
se diluindo, cada vez mais, nos dias atuais. Mas
o Estado pode voltar-se em favor da preserva-
¢do do patrimdnio com o intento de frear inte-
resses especulativos, ou para representar inte-
resses de diversas formas de capital (como o
capital imobiliario, o capital financeiro e o da
indtstria turistica).

A acio privada em relacdo ao patriménio
segue as necessidades de acumulacao e obtengao
do lucro. Assim, de acordo com suas premissas
de exploracao, pode induzir a condutas que nao
privilegiem a exploragao dos bens culturais ur-
banos. H4 que se ressaltar, entretanto, que a ini-
ciativa privada nao é formada apenas por um tipo

(17) Ver CASTELLS, 1982, p. 69.
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de agente nem de capital. Isso significa que os
interesses desses agentes podem ser conflitantes
no que diz respeito a preservagéo de certos bens
culturais. Em geral, industrias, bancos, imobilia-
rias e empresas ligadas ao turismo costumam vi-
sualizar o patrim6nio sobre uma 6tica setorial e
competitiva. Passam a assumi-lo como “merca-
doria” portadora de natureza simbdlica e cultu-
ral, mas isenta de uma trama social que lhe atri-
bui valor e sentido.

Dessa maneira, a preservagao do patrimé-
nio ambiental urbano pressupde, também, uma
analise das relacdes entre a valorizagio dos dife-
rentes capitais e o uso do solo, considerando a
légica do mercado de terras e imobilidrio. Impor-
ta considerar que hé casos em que interessa ao
setor privado o valor simbélico do bem cultural,
como incremento do valor econémico. Isso por-
que, um tombamento ou a preservagdo de bens
culturais acentua uma diferenciagao simbdlica a
ser projetada no espago. A manifestagdo desse
processo interfere numa valorizagdo diferencia-
da do solo urbano —social e mercadologica. Mui-
tas vezes, essa valorizacdo manifesta-se através
do aumento do prego da terra, e passa a ser asse-
gurada por normas administrativas.

Com relagdo aos movimentos sociais, € so-
bretudo a partir da década de 70 que patrimo-
nio passard a ser reivindicado como instrumento
“identitdrio”. Em geral, a preservacdo do patri-
monio ambiental movida por grupos populares
vem apresentando a tendéncia de ser representa-
tiva de uma historia local. Com isso conjuga-se
uma dificuldade de reconhecimento geral e di-
vulgagao dessa preservacao. Tal tendéncia emer-
ge, paradoxalmente, & imposi¢io de modos de
consumo homogéneos, resultando numa a homo-
geneizagdo dos comportamentos das pessoas. A
preservagao, partindo de uma escala local, garante
a defesa de particularismos em favor da manu-
tencao da diversidade cultural.
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Assim, em contraposi¢do ao carater uni-
versalista do discurso patrimonial (fomentado
principalmente por organismos internacionais),
a legitimidade da preservacio patrimonial forti-
fica-se na vida citadina, encontrando referéncias,
cada vez mais fortes, no habitante da cidade e na
sua relagdo “habitual” com o espago urbano (re-
lagdo de apropriagdo constante).

Torna-se importante enfatizar que a “dis-
tingao” desses trés tipos de agentes do patriménio
se vé, entretanto, nos dias atuais, cada vez mais
dificultosa, sendo cada vez mais erréneo o isola-
mento dos agentes.

A redefinicao dos préprios movimentos
sociais urbanos — sobretudo na atual década de
90 — ilustra essa situacio, sobretudo, diante de
suas novas formas de luta e de estruturacao. As-
siste-se & criagdo de institui¢des “situadas entre o
mercado e 0 Estado”- caso das Organizagdes Nao-
Governamentais (ONGs) — que suscitam o surgi-
mento de uma nova esfera (ou subesfera) situada
entre o publico e o privado: a piiblico ndo-estatal,
viabilizada pelas politicas de parcerias. Diante da
desregulamentagao do papel do Estado na eco-
nomia e na sociedade como um todo, (sobretudo
com a progressiva retirada da acao do Estado na
esfera social, através da promocao do setor infor-
mal), firmam-se novas formas de atuaciio desses
movimentos que, além de demandatarios, se tor-
nam executores da implantagdo do servigo reivin-
dicado. Cria-se, nesse contexto, a figura do “co-
munitério” como uma figura hibrida, que nao se
situa, aparentemente, nem no setor publico, nem
no privado.”® Assim, a emergéncia dessa esfera
piiblico ndo-estatal funde, de uma certa maneira,
os trés agentes do patrimonio citados, denotan-
do a necessédria amplidao da problematica em
questao.

(18) Ver Gohn, 1995.
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No caso da cidade de Sao Paulo, a institui-
cdo do tombamento tem levado a articulagdes
muito diferenciadas dos agentes urbanos do pa-
trimonio, sobretudo, nos casos que envolvem
demolicbes, restauragdes e abandonos de iméveis
e valorizacdo de 4reas.

ORGAOS DE PRESERVACAO DO
PATRIMONIO AMBIENTAL NA
CIDADE DE SAO PAULO

Os 6rgéos publicos de preservacio do pa-
trimdnio ambiental que atuam na cidade de Séo
Paulo, e a0s quais compete 0 tombamento de bens
culturais sdo o IPHAN (Instituto do Patrimdnio
Histérico e Artistico Nacional), o Condephaat
(Conselho de Defesa do Patriménio Histérico,
Artistico, Arqueolégico e Turistico do Estado de
Séo Paulo) e o Conpresp (Conselho Municipal de
Preservacdo do Patriménio Histérico, Cultural e
Ambiental da Cidade de Sao Paulo).

IPHAN: a linha mestra “moderna”

O érgao federal de preservagéo foi criado
oficialmente em 1937, como SPHAN (Servico do
Patriménio Historico e Artistico Nacional)*, no
regime do Estado Novo. Nascido na forma de
“academia”? e formulado através de debates de
intelectuais brasileiros, o SPHAN visava o regis-
tro de préticas culturais e a construgdo de uma
nacionalidade. O aparecimento do SPHAN foi
concomitante & criacdo de outras institui¢Ges cul-
turais. Respondeu ao processo de ampliagdo ins-
titucional da base social do poder politico—-o cha-
mado “processo de modernizacdo das institui-

(19) Tendo seu nome alterado inumeras vezes: SPHAN (1937),
DPHAN (1946), IPHAN (1970), SPHAN /Pré-Memdria (1979), IBPC

(1990) e IPHAN (1994).
(20) Ver SANTOS, Mariza; 1996.

¢bes” — por onde iria se desenvolver um projeto
de “integra¢do nacional”.

A linha de atuagdo do érgéo federal — que
orientou posteriormente os 6rgéos estaduais e
municipais de preservagao — referenciou, sobre-
tudo, os tombamentos de edificios isolados, pu-
blicos ou semi-publicos, de edificagdes ligadas a
experiéncia vitoriosa da etnia branca, da religifo
catdlica, da elite politica e econdmica e ao apare-
lho do Estado.

O instrumento do tombamento também foi
utilizado como forma de “registro” da chamada
“arquitetura tradicional brasileira”, estabelecen-
do a legitimagao dessa expressao como parte au-
téntica da cultura nacional. Tal direcionamento
decorreu, em parte, da constituicdo do quadro
técnico do SPHAN (nesse periodo formado, prin-
cipalmente, por arquitetos, como Lucio Costa e
Oscar Niemeyer). O critério de selegio dessas
edificaces significativas da “historia da arquite-
tura” foi, entretanto, notoriamente excludente de
alguns estilos. A aversdo ao ecletismo e a alguns
tipos de edificacdes da sociedade industrial mo-
derna demarcou um favorecimento na preserva-
cdo de obras dos séculos XVI até o XVIII e de
manifestacdes barrocas. As obras da arquitetura
moderna que compdem a listagem de bens tom-
bados, em grande parte, remetem as obras dos
préprios membros do SPHAN.

O dinamismo do érgéo federal e as agdes
de preservacdo dos primeiros anos de atuagao
tornaram-se notadamente comprometidos, a par-
tir da década de 50, com as politicas desenvolvi-
mentistas, onde a preservagao passou a ser vista
como sinénimo de estagnacao econdmica. Somen-
te a partir de meados dos anos 60 e década de 70,
é que a preservacao do patriménio adquire um
novo papel, a partir da consolidagdo de um mer-
cado de bens culturais no pais. Transformados
em mercadorias de consumo, através da indds-
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tria do turismo, assiste-se a uma nova orientagao
de preservacao, antes centrada nos monumentos
isolados, e agora, na preservagdo de conjuntos
arquiteténicos — direcionada, sobretudo, aos es-
tados de Pernambuco, Bahia, Rio de Janeiro e
Minas Gerais. A partir do final dos anos 80, essa
tendéncia se consolida através de um aumento
das parcerias com a iniciativa privada, viabilizada
pelas leis de incentivos fiscais.

Com relacéo a cidade de Sao Paulo, poucos
tombamentos de bens iméveis foram efetivados
pelo érgao. Até 1995, s6 oito haviam sido homo-
logados. Dentre eles, trés referem-se a casas
bandeiristas, dois a edificacdes religiosas do sé-
culo XVII e trés a obras projetadas pelo arquiteto
Gregori Warchavchik. Tal selegdo de bens eviden-
cia o viés monumentalista e representativo da
histéria dos grandes feitos e dos grandes homens
(encarnados aqui na figura dos bandeirantes).
Além disso, demonstra a utilizagdo do instrumen-
to do tombamento como registro da histéria da
arquitetura brasileira. A linha modernista exclu-
dente do 6rgao se mostra fortemente delineada.”

Condephaat: “pronto-socorro” da preservagao

O 6rgao estadual de preservagdo- Conde-
phaat - foi criado em 1967. Até entdo, a protecao
e guarda do patriménio paulista ficou ao encar-
go do IPHAN.

Pode-se analisar a criacio do Condephaat
como resposta a intimeros interesses. Primeira-
mente, ela respondeu & sobrecarga do IPHAN nas
atribuicdes de protecdo dos bens culturais de todo
territério nacional, surgindo com o objetivo de

(21) As obras modernas de Warchavchik, contemporaneas as da es-
cola arquitetdnica carioca que geriu a SPHAN, sO tém seus tomba-
mentos efetuados mais recentemente (1986/1987), quando as criti-
cas em relacao aos estilos arquitetdnicos representados pelos tom-
bamentos do 61gdo jd eram mais veementes.
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complementar suas atividades. Por outro lado, a
criacio do érgao viabilizou-se com o aval da classe
politica dominante do estado de Sdo Paulo. Como
ressalta Marly Rodrigues (1994): “A criacéo do
Condephaat tornou-se possivel quando fragoes
conservadoras e tradicionalistas da burguesia
paulista buscaram reafirmar a identidade bandei-
rante nos limites do quadro autoritério estabele-
cido em 1964.”%2 Desde entdo, o 6rgdo tem funci-
onado como um importante meio de reveréncia
da meméria dos descendentes das elites agrdrias
paulistas.

As linhas de atuagdo do Condephaat, no
inicio, seguiram os moldes do IPHAN. Os tom-
bamentos mantiveram-se baseados nos critérios
de historicidade do bem cultural. Repetia-se, tam-
bém, a preponderdncia dos critérios arquitetoni-
cos com base na excepcionalidade e conservagao
das caracteristicas construtivas originais (rejeicao
do estilo eclético). E ainda, assistia-se a hegemonia
numérica de arquitetos no Conselho, que iriam
adquirir um papel central no norteamento das
agdes do Orgao.

No final dos anos 70, com a efervescéncia
das reavaliagdes preservacionistas e movimentos
ambientalistas, uma nova e pioneira tendéncia se
estabeleceu nas acdes do Condephaat: os tomba-
mentos de dreas naturais e verdes. Sob a influén-
cia do gebgrafo Aziz Ab’Saber, foi criada a Equi-
pe de Areas Naturais dentro do érgao. Além dis-
so, nessa época realizaram-se trabalhos conjun-
tos entre o Condephaat e 6rgdos estatais de pla-
nejamento.

Mas, foi o episédio de demolicdao em série
dos casardes da avenida Paulista, no ano de 1982,
depois de anunciada a intengdo de tombamentos
dos imdveis, que gerou mudancas internas pro-
fundas. Com o grande alarde ptiblico feito, cres-

(22) RODRIGUES, 1994, p. 36.
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ceu 0 envolvimento da opinido ptiblica e da socie-
dade civil com a problematica preservacionista. A
relativa abertura do orgédo caminhou, lentamente,
em favor de uma respeitabilidade maior do mes-
mo e da pratica protecionista. O uso do instrumen-
to do tombamento para a preservacio de imé6veis
urbanos e dreas naturais deslanchou, aos poucos,
como importante reivindicagdo social. Multipli-
caram-se 0s encaminhamentos de processos em
favor de tombamentos de iméveis e dreas em todo
o estado. O Condephaat transformou-se, assim, no
final dos anos 80, numa espécie de “pronto-socor-
ro” da preservagao.

No inicio da década 90, véem-se surgir
junto ao 6rgdo propostas diferenciadas de
“reciclagem” de bens tombados, através de acor-
dos e concessdes com a iniciativa privada e in-
vestidores, permitindo a mudangae concomitdn-
cia de usos dos bens culturais. Mas, esse perfodo
foi marcado por uma desvalorizagdo da politica
de preservacio. Em grande parte, foi provocada
pela atuagdo do poder publico, ao qual impor-
tou a diminuicdo de interveng¢@es e conflitos. As
dificuldades crénicas do 6rgéo (falta de verbas e
ma remuneracio) foram fortemente agravadas a
partir de 1995 com a mudanga do governo esta-
dual — gestao Mario Covas. Isso porque a politica
de “enxugamento” da maquina estatal efetuada
pelo governador ocasionou, sobretudo, no corte,
afastamento e devolugio de funciondrios dos 6r-
gdos publicos estaduais. Atualmente, a “extingao”
da equipe de dreas naturais, a falta de recursos e
condigdes operacionais de trabalho, o esvazia-
mento e desdnimo dos técnicos e funcionarios sdo
apenas alguns dos fatores que vistam a maior crise
do 6rgao estadual.

Analisando os tombamentos de bens imé-
veis da cidade de Sdo Paulo realizados pelo Con-
dephaat, pode-se verificar os lagos estreitos entre
0 6rgdo e a capital, que engloba mais de um tergo

do total de tombamentos do estado. Entre os bens
tombados na cidade, ha o predominio de imo6veis
referentes as elites oligdrquica e burguesa do ini-
cio do século. Grande enfoque também € dado as
casas bandeiristas e &s igrejas e capelas centena-
rias. Além disso, ha também uma significativa
incidéncia de tombamentos sobre dreas verdes e
parques do municipio, demonstrando o carater
pioneiro do érgao no tombamento de dreas natu-
rais. Dos 92 bens culturais iméveis tombados até
1995, 70 sio de propriedade piblica e semi-pu-
blica ou englobam grandes areas, evidenciando a
intencio de evitar conflitos com os proprietarios
dos iméveis.

Conpresp: redefinindo-se a cada gestio da
prefeitura

O 6rgdo municipal de preservagao —
Conpresp — foi criado oficialmente em 1985, como
integrante da Secretaria Municipal de Cultura
(SMC). Desde entdo, o ja existente Departamento
do Patrimdnio Histérico (DPH) passou a servir ao
Conselho como “érgdo técnico de apoio”, através
da elaboracdo de pesquisas e projetos, e analises
de processos de tombamento. Até a criagdo do
Conpresp, a tinica legislagdo municipal protecio-
nista de bens culturais na cidade era a Zona de
Uso Especial (Z8-200) que incide sobre as areas de
interesse histérico, cultural e paisagistico.

Apesar de ter sido criado em 1985, a pri-
meira convocacao do Conselho é realizada em
meados de 1988 (ainda na gestio Janio Quadros),
quando ocorrem as primeiras investidas na reali-
za¢do de tombamentos.

E a partir de 1989, no governo da prefeita
Luiza Erundina que, pela primeira vez, 0
Conpresp comega a refletir sobre uma agao espe-
cifica de tombamento e de preservagdo. Demar-
ca-se nessa fase uma proposta de politica cultu-
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ral que perpassa todas as insténcias da Secretaria
Municipal de Cultura (presidida por Marilena
Chaui), fortemente articuladas nesse periodo. Tal
proposta embasava-se na diretriz de “Cidadania
Cultural”, legitimando o direito a cultura sobre
vérios aspectos.” Além disso, engajava uma poli-
tica que procurava entender a cidade sobre o &m-
bito da meméria urbana, preocupada, sobretudo,
com a recuperagio da memoéria de segmentos, até
entdo renegados pelas politicas culturais.

Tal premissa resultou em uma politica mais
ativa de preservacao, ocasionando um aumento
de trabalhos e atividades no DPH e no Conpresp.
Genericamente, trés motivos principais teriam
levado a ampliagdo das responsabilidades do
DPH e do Conpresp nesse periodo. Em primeiro
lugar, encontra-se 0 aumento no niimero de tom-
bamentos (e estudos de tombamentos) realizados
no Ambito municipal, alguns referentes a bens iso-
lados e outros a grandes dreas e “manchas” da
cidade. Em segundo lugar, efetiva-se o tomba-
mento “ex-officio” dos bens culturais da cidade
de Sao Paulo tombados pelos érgaos federal e
estadual de preservagéo até aquela presente data.
Por tltimo, as acdes do 6rgdo nesse periodo es-
tando voltadas a uma articulagio com movimen-
tos sociais incidiram em uma maior “visibilida-
de” do mesmo. Dessa maneira, muitas entidades
e associacdes comegaram a procurar o Conpresp
e 0 DPH para a preservacao de bens culturais em
seus bairros ou areas de interesse.

A partir da posse do prefeito Paulo Maluf
em 1993, e com a conseqiiente mudanca de secre-
tariado, alteracdes significativas aconteceramnas
bases do Conpresp, decorrentes da diferente pos-
tura politica em relagdo a gestéo precedente. Uma
delas foi a relativa desarticulacao das instancias

(23) Ver CHAUT, 1992.
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existentes dentro da Secretaria Municipal de Cul-
tura, inclusive entre Conpresp e DPH. Outra
mudanca foi a conduta do prefeito Paulo Maluf
em favor de um enfraquecimento, de uma
fragilizagio do instrumento de tombamento. Con-
trariando as propostas de seu Plano de Governo,
foram efetuadas sucessivas tentativas de desmo-
ralizacdo da politica preservacionista. Exemplo
marcante foi a publicagdo de um decreto, no co-
meco de sua gestdo, que previa a revisdo de to-
dos os tombamentos instaurados pelo Conpresp.

Atualmente o Conpresp segue uma linha
de atuacdo muito mais circunstancial e imedia-
tista. O atual isolamento do Conselho insere-se
dentro de um contexto maior de desmobilizagdo
e desincentivo das agdes preservacionistas, que,
ao que tudo indica, ganham continuidade na ges-
tao atual do prefeito Celso Pitta.

Com relacio aos tombamentos do
Conpresp, até 1995, 26 resolucdes de tombamen-
tos de bens iméveis foram homologadas. No en-
tanto, importa lembrar que ndo se pode falar de
uma linha “mestra” de atuagao do Conselho, de-
vido a sua existéncia recente. As politicas do 6r-
gdo vém, de certa forma, se redimensionando a
cada nova gestio na prefeitura de Sdo Paulo.

Quanto as duas ultimas gestdes, uma pe-
culiaridade dos tombamentos realizados na ges-
tio Luiza Erundina, é que grande parte das reso-
Jucdes refere-se a conjuntos de bens iméveis (caso
do tombamento do Vale do Anhangabau que en-
globa 293 edificacbes e 9 logradouros publicos).
J4 na gestao Paulo Maluf, a maior parte das reso-
lucdes de tombamentos efetuadas refere-se ao
tombamento de bens iméveis isolados, situados
no bairro de Higienépolis — bairro sobre o qual
intuia-se na gestdo anterior tombar um conjunto
de imoveis.
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0S TOMBAMENTOS DA CIDADE

Os mapas apresentados (em anexo) permi-
tem localizar e indicar a concentracdo dos bens
tombados na capital, mostrando a hegemonia e a
confluéncia do idedrio monumental e do “centro
histérico” nas praticas preservacionistas —
indicadas pelo predominio de tombamentos de
bens iméveis isolados na 4rea central da cidade.

De maneira geral, avaliando as resolugdes
de tombamentos da capital, percebe-se que pre-
valece a intencdo de uso do instrumento de tom-
bamento, sobretudo, como “registro” excludente
de estilos arquitet6nicos e tempos histéricos. O
critério “passadista” — o patrimonio visto como

elemento espacial nostalgico de um tempo distan-
te —e 0 carater monumental — preservagao das cons-
trucdes excéntricas referenciando, principalmen-
te, a elite ou o Estado — delineiam fortemente as
agdes preservacionistas na cidade.

A pesquisa realizada, enfim, procurou reve-
lar como a institucionalizagdo do patrimoénio
ambiental urbano da cidade de Sao Paulo incide
sobre uma restrita representatividade social, im-
primida simbdlica e espacialmente. Como decor-
réncia assistimos a uma incipiente identificacdo dos
habitantes da cidade com os bens tombados, cuja
grande maioria aparece difusa e andnima em meio
as tramas da “materialidade” urbana na cidade do
avesso, do avesso, do avesso, do avVesso.
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RESUME

L'abordage des dimensions simboliques et culturelles est extremement important pour
la compréhension de la production et de la appropriation sociale de l'espace. Cependant, ce
direction analitique est relativement méprisé dans les études geographiques.

A travers le présent article, nous prétendrons exposer quelques considérations
qu’envellopent la problématique de la préservation du patrimoine ambiental urbain, ayant
comme référence les biens immobiles officielment préservés dans la ville de Sio Paulo.

Notre analyse recherche des éléments pour la compréhension de comme ces biens
culturales — officielment préservés par d’organismes competents (IPHAN, Condephaat et
Conpresp) et qui constituent ce que I'on appel “patrimoine” de la ville de Sio Paulo - sinsérent
dans la dynamique actuelle d’une métropole qui a une forme “mutante” et une vitesse de
transformation vertigineuse de ses espaces constructifs.

Le choix de ce chémin recherche expliciter les bases conflitantes ol se postule la
institucionalization du patrimoine ambiental urbain, articulé par l'accién simultanée de trois
types d’agents: 1'Ftat, les intéréts privés et les mouvements sociaux. Le choc entre ces agents
du patrimoine répercute differentement dans l'espace de la ville.
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