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Resumo: A geragdo de energia elétrica é sempre uma atividade impactante do ponto de vista
social e ambiental. Seja esta energia gerada por grandes ou pequenos empreendimentos,
sempre ocorrerdo impactos as comunidades locais, mesmo que em duragdo e intensidade
diferentes. O presente artigo faz uma avaliagdo dos aspectos socioambientais da instalagdo
de uma pequena central hidrelétrica, a PCH-Queluz-SP, na bacia do rio Paraiba do Sul. No
RAP da PCH-Queluz é possivel dizer que faltam informag¢des e a participagdo publica e
popular no processo de licenciamento é restrita e pouco eficaz, ndo ocorrendo presen¢a
efetiva da populag¢éo na tomada das decisbes. A maioria da populagdo entrevistada é a favor
da constru¢do da PCH-Queluz, porém, grande parte dos entrevistados ndo conhece o
empreendimento. Da maneira como é conduzido o licenciamento ambiental, fica a percep¢do
de que muitas decisées sdo politicas e os aspectos técnicos sdo negligenciados.
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A CASE STUDY ON THE SOCIO-ENVIRONMENTAL ASPECTS OF THE QUELUZ SMALL
HYDROELECTRIC PLANT IN THE RIO PARAIBA DO SUL RIVER BASIN.

Abstract: The generation of electricity is an activity that causes social and environmental
impacts. This article evaluates the socio-environmental impacts of the construction of a
small hydroelectric plant (SHP) in Queluz, SGo Paulo, Brazil, in the Paraiba do Sul River
Basin.The Preliminary Environmental Report lacks information, and participation of the
affected population in the licensing and decision making processes was restricted and
ineffective. Most of the population favored the construction of the Queluz Small Hydroelectric
center. However, we found that the local community was not familiarized with the negatives
impacts associated to this enterprise.The form that the environmental licensing of the Queluz
SHP was carried out corroborates the perception that many decisions surrounding the
approval of this plant were political while technical aspects were neglected. Finally, we
suggest that the licensing of SHPs should be analyzed in the same way as large ones because
of their impacts local and regional communities.
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INTRODUCAO

No Brasil, a hidreletricidade tem sido apontada como uma fonte de suprimento energético
prioritario, jd que o uso dos recursos hidricos para a geragao de eletricidade sempre esteve
associado a ideia de sustentabilidade (BERMANN, 2007; VAINER, 2007).

IlI

Entretanto, o carater “sustentavel” atribuido a hidreletricidade necessita de uma maior
analise, pois sua expansdao encontra muitos problemas, principalmente porque seu maior
potencial esta localizado na Regido Amazodnica, onde existem questdes sociais e ambientais
complexas. Nas bacias dos Rios Parana e Uruguai, o potencial hidrelétrico também é
significativo, porém sdo areas intensamente ocupadas por populacdes. Em relacdo as demais
bacias hidrograficas no Brasil, existem restricbes quanto a disponibilidade hidrica
(BERMANN, 2007).

Os empreendimentos hidrelétricos tém se mostrado, na verdade, insustentdveis do ponto de
vista ambiental, acarretando problemas ambientais como: alteracdo do regime hidroldgico,
comprometimento da qualidade das aguas, assoreamento dos reservatérios, emissdo de
gases de efeito estufa, perda de biodiversidade, problemas de saude publica e dificuldades
para assegurar o uso multiplo das aguas (FILHO et al., 2008; BORGES; MEIRA, 2009). Em
relacdo aos aspectos sociais, destacam-se os impactos sobre as popula¢des ribeirinhas
afetadas pelas obras, como sua expulsdo da terra e a eliminacdo do seu modo de vida,
baseado na subsisténcia, por meio da pesca e da lavoura. A insuficiéncia desta pratica é
histérica, tornando este modelo de desenvolvimento socialmente injusto e ambientalmente
irresponsavel (BERMANN, 2007; VAINER, 2007).

Na construcdo das hidrelétricas, os conflitos socioambientais sdo inevitdveis, uma vez que
envolvem disputas entre diferentes grupos sociais pela apropriacdao do espaco e de seus
recursos (LITTLE, 2001). Enquanto os empreendedores buscam amenizar esses conflitos
apoiando-se, sobretudo, em critérios econdmicos, seguindo pressupostos de uma
racionalidade econOomica (cf. Leff, 2007), as partes interessadas (populacGes atingidas,
ambientalistas, movimentos sociais, etc.) evidenciam os conflitos mostrando que nestas
obras ndo sdo considerados, a contento, os aspectos socias e ambientais. Para os orgaos

governamentais, ocorrem disputas internas, pois os setores ligados ao meio ambiente

Revista do Departamento de Geografia — USP, Volume 25 (2013), p. 98-119.
99



Estudo de caso: aspectos socioambientais da pequena central hidrelétrica (PCH)-Queluz-SP, na bacia do rio Paraiba do Sul
Giovano Candiani, Claudio Luis de Camargo Penteado, Elisangela Cristina Cendretti, Eliane Melo Dos Santos e Ana Elisa Chicarino Biondi

defendem a pauta e os interesses dessa area, enquanto para os 6rgaos de planejamento a
obra tem importancia estratégica para a politica de crescimento do pais. Os conflitos,
decorrentes das disputas entre os grupos interessados, realcam a dimensdo politica do
processo de construcdo de uma usina hidrelétrica, na qual os atores buscam interferir na
defesa de suas posi¢des e interesses, levando a necessidade de negocia¢do envolvendo os
segmentos da sociedade civil organizada, Estado e mercado.

Nesse processo de conflitos, um ponto critico é a participacdo da populacdo atingida no
processo de tomada de decisdao, dominado pelos atores institucionais, como advoga a
corrente neoinstitucionalista (FREY, 2000). Quase sempre esta participacdo é limitada a
desenhos institucionais de participacdo (féruns, audiéncias, etc) dominados pelos agentes
envolvidos, que possuem maior capacidade de organizac¢ao e articulagao.

Como todo empreendimento relacionado a producdo de energia elétrica é impactante do
ponto de visto social e ambiental e, portanto, tanto as hidrelétricas de grande porte como as
pequenas centrais hidrelétricas (PCHs) causam muitos impactos negativos ao meio ambiente
e as populacdes, é importante que as PCHs sejam avaliadas da mesma maneira que os
grandes empreendimentos (BARBOSA; DUPAS, 2008; CENDRETTI; SANTOS; BIONDI, 2009).
No caso das PCHs, embora estes impactos sejam em escala menor, nao significa que sejam
menos importantes e que ndo necessitam de acompanhamento (BORGES; MEIRA, 2009).

A discussdo, entdo, é em relacdo a significancia desses impactos, considerando a intensidade
e a duragdao e, principalmente, a eficiéncia das medidas de controle e compensacao
socioambientais apresentadas pelo empreendedor de uma obra (CARVALHO E
ALBUQUERQUE, 2006; GOLDEMBERG; LUCON, 2007; FILHO et al., 2008).

Historicamente, as PCHs foram fundamentais para o desenvolvimento industrial e a
urbanizacdo no interior do Estado de S3ao Paulo. Os primeiros registros histéricos da
hidroeletricidade no Brasil sdo dos ultimos anos do Império, quando o crescimento das
exportacbes do pais, principalmente de café, impulsionaram o desenvolvimento (ROLIM,
2009). De acordo com Rolim (2009), as primeiras hidrelétricas eram pequenas usinas,
destinadas a usos privados. A concentracdo dessas usinas na regido sudeste, principalmente
no interior do Estado de S3o Paulo, foi fundamental para a criacdo dos primeiros sistemas
elétricos brasileiros.

A primeira usina hidrelétrica no pais comecou a operar em 1883, no municipio de

Diamantina, no Estado de Minas Gerais. Esta energia produzida era transportada por uma
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linha de transmissdo de 2 km e utilizada na mineracdo Santa Maria, para extracdo de
diamantes (ERENO, 2009). Ereno (2009) salienta que esse processo teve uma rapida
expansdo no periodo de 1920 a 1930, quando o numero de PCHs passou de 186 para 519 e a
poténcia de 310 para 655 MW. Porém, a partir de 1960, com a construcdo das grandes
hidrelétricas, as PCHs entraram em um periodo de declinio.

No inicio da década de 1980, praticamente todas as PCHs estavam desativadas. Somente no
final da década de 1990, com a criacdo da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL),
ocorreu uma reestruturacdo do mercado energético brasileiro, principalmente pelas
negocia¢cdes de consumo no mercado interno e isengdes nas tarifas de transmissao, que
foram fundamentais para a retomada na expansdo das pequenas centrais hidrelétricas
(ERENO, 2009).

A partir desse periodo, as politicas de investimento assumiram um posicionamento de
inovacdo tecnolégica e sustentabilidade. Consequentemente, os incentivos focaram na
diversificacdo da matriz energética, destacando-se, por exemplo, o Programa de Incentivo as
Fontes Alternativas de Energia Elétrica (PROINFA). Com a criagcdao do PROINFA, foi possivel
aumentar a participacdo das fontes renovaveis na matriz energética brasileira, e isto serviu
para consolidar as pequenas centrais hidrelétricas no mercado.

O termo PCH apareceu em 1982, no Manual de Pequenas Centrais, publicado pelo Ministério
de Minas e Energia, com o estabelecimento do Programa Nacional de PCH. Nele, definiu-se
PCH como os aproveitamentos hidrelétricos que apresentam os seguintes critérios:
operacao a fio d’agua ou no maximo com reservatério de regularizacdao didria, barragens e
vertedouros com altura maxima de até 10 metros, nao utilizacdo de tuneis, vazao turbinavel
de no méaximo 20 m®/seg. e unidades geradoras com poténcia de no maximo 30 MW (ANEEL,
2012).

A insercdo das PCHs no Brasil sempre esteve condicionada ao fornecimento de energia para
os locais préximos a queda d’agua. O setor de energia elétrica no Brasil, regulamentado até
entdo pelo Estado, manifestava que as PCHs ndo eram competitivas comparadas as grandes
hidrelétricas (LEAO, 2008).

Mas, com a reestruturacao do setor de energia no Brasil, as PCHs tornaram-se interessantes
pelos seus inumeros beneficios, quando comparadas as grandes hidrelétricas, como:
facilidade de implantagdo/operacdo e menor impacto ambiental e social (ANDRADE, 2006).

Sob o ponto de vista socioambiental, no entanto, as PCHs devem ser concebidas com os
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mesmos cuidados observados nos grandes empreendimentos hidrelétricos. Borges e Meira
(2009) comentam que uma PCH pode causar menor impacto do que uma grande central
hidrelétrica desde que seja realizada uma analise detalhada dos aspectos socioambientais de
uma determinada regido. Na histéria recente das PCHs, os exemplos com grandes impactos
nao sao poucos.

Atualmente, no Brasil, existem 402 PCHs em operagdo, com capacidade de geragao de 4.200
MW, cerca de 3% do total de energia produzida no Brasil (ANEEL, 2012). A maioria das
pequenas centrais hidrelétricas localiza-se nas Regides Sul e Sudeste, nas bacias do Parand e
do Atlantico Sudeste, dreas préximas a grandes centros consumidores de energia elétrica.

As PCHs representam, atualmente, uma fonte relativamente rapida e eficiente de promover
a geracao de energia elétrica, considerando a descentralizacdo da produgdo e a diminuicao
de perdas nos sistemas de transmissdo. Todavia, as pequenas centrais hidrelétricas precisam
de atencdo da sociedade, pois podem se tornar passivos ambientais de natureza significativa
se ndo forem avaliadas corretamente do ponto de vista socioambiental. O agravante é que
essas sao dispensadas de estudos ambientais mais complexos, como um EIA-Rima, e
licenciadas somente por meio de um RAP (Relatério Ambiental Preliminar), que, na maioria
dos casos, ndao aponta todos os impactos ambientais e sociais adequadamente, condi¢ao que
acaba representando riscos ambientais para um rio ou mesmo uma bacia hidrografica
(ZHOURI; OLIVEIRA, 2007; SILVA NETO, 2008; BORGES; MEIRA, 2009).

Um licenciamento ambiental mais simples das PCHs deve ser visto com cautela, pois um
conjunto de pequenas hidrelétricas, em uma mesma bacia hidrografica, pode causar danos
significativos comparaveis aos das grandes hidrelétricas. Este é o caso da PCH-Queluz,
localizada na bacia do rio Paraiba do Sul, que se encontra numa regido ja bastante
impactada pela densa ocupa¢ao urbana e industrial e, sistematicamente, vem gerando
conflitos entre os governos de S3o Paulo e Rio de Janeiro. As possibilidades de novas
instalacdes de PCHs, na area paulista da bacia hidrografica, vém gerando impactos do lado
carioca da bacia.

Nesse contexto, o presente artigo busca apresentar e discutir os aspectos socioambientais -
impactos sobre o meio ambiente (fauna, flora, recursos hidricos e biodiversidade), impacto
sobre a vida dos moradores (lazer, emprego, violéncia, etc.), sobre a economia local, trafego

regional e na demanda de energia - relacionados a percepcdao da populacdo atingida na
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instalagao desta pequena central hidrelétrica, a PCH-Queluz-SP, na bacia do rio Paraiba do

Sul.

Legislagdo ambiental e os impactos da produgdo de energia elétrica

A legislacdo ambiental foi regulamentada pela Constituicdo Federal de 1988. Entretanto, ja
em 1981, a Lei Federal 6.938, conhecida como Politica Nacional do Meio Ambiente
estabelecera o conceito de responsabilidade objetiva, ficando o causador do dano ambiental
responsavel por sua correcao, independentemente de ter ou ndo culpa.

Para a implantacdo de um novo empreendimento ou expansdo de um jd existente, é
necessario requerer as licengas por meio de um processo de licenciamento ambiental. O
processo é composto por trés etapas. A consulta prévia (Licenca Prévia - LP) tem por objetivo
obter do drgdo ambiental uma primeira avaliacdo sobre a possibilidade de se implantar o
empreendimento em uma determinada regido pretendida e também esclarecer se haverd a
necessidade de elaborar o Estudo de Impacto Ambiental (EIA-Rima). O pedido da licenca de
instalacdo (LI) deve ser acompanhado de um documento de caracterizacdo do
empreendimento, descrevendo os processos e 0s equipamentos que serdo instalados e as
atividades a serem desenvolvidas. A licenca de operagao (LO) é concedida apds a devida
instalacdo da atividade, quando o drgdo ambiental analisa sua conformidade com os planos
e as informacgOes apresentadas por ocasido da concessdo da licenca de instalacdo (VALLE,
2002).

Assim, o licenciamento ambiental é constituido de diretrizes normativas e instrumentos que
regulam a instalacdo e o funcionamento de atividades, efetiva ou potencialmente
poluidoras, ou seja, que possam gerar impactos ambientais. O conceito de impacto possui
diversas defini¢des, envolvendo diversas abordagens. Para efeito deste artigo, foi usado o
conceito amplo de impacto, compreendido como qualquer alteracdo, decorrente de
atividades, nos aspectos bidticos e abidticos, sociais e culturais do meio ambiente (VALLE,
2002).

O CONAMA (1986) considera impacto ambiental qualquer alteracdo das propriedades fisicas,
guimicas e bioldgicas do meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia
resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam: a saude, a
seguranca e o bem-estar da populacdo, as atividades sociais e econdmicas, a biota, as

condicGes estéticas e sanitarias do meio ambiente e a qualidade dos recursos naturais.
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Os impactos ambientais sdo mensurados e controlados através de um processo de Avaliagao
de Impacto Ambiental (AIA), que se caracteriza como um instrumento de gestdo da atividade
potencialmente poluidora, estabelecendo procedimentos de andlise desses impactos
ambientais (CHAVES; RODRIGUES, 2006).

O Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e o Relatério de Impacto Ambiental (Rima) foram
estabelecidos por meio da Resolugdo CONAMA 001/86, que define que todas as atividades
potencialmente poluidoras devem ser licenciadas. O EIA-Rima é um documento técnico que
descreve as caracteristicas do empreendimento, enfatizando os processos, procedimentos e
impactos das atividades a serem licenciadas. Devido a linguagem técnica do EIA, foi
necessario criar um documento mais resumido e com uma linguagem mais simples,
permitindo que toda a sociedade pudesse ter acesso as informa¢es do empreendimento.
Desta maneira, foi criado o Relatério de Impacto Ambiental (Rima).

Embora exista uma lista de empreendimentos que requerem a elaboragdo do EIA/Rima, em
alguns casos o 6rgao ambiental pode solicitar somente um Relatério Ambiental Preliminar -
RAP. Esse é um documento primario que visa a concessao da LP (Licenga Prévia) a qualquer
empreendimento. De acordo com o RAP, exige-se ou dispensa-se o EIA/Rima para a
obtencdo da LP. E importante destacar que o RAP é um estudo que avalia os possiveis
impactos, preliminarmente, e que se estes forem considerados efetivos e potencialmente
degradantes devera ser elaborado o EIA/Rima, ao qual se dard publicidade, garantindo a
realizacdo de audiéncias publicas, quando couber, de acordo com a regulamentacao
(CONAMA 237/97, art.3°).

A realizacdo desses estudos devera ser feita por equipes técnicas multidisciplinares, que
deverdao contemplar as seguintes etapas: diagndstico ambiental, que caracteriza a situacdo
ambiental da area antes da implantacdao do empreendimento, considerando o meio fisico,
biolégico e social; andlise dos impactos ambientais do empreendimento e de suas
alternativas; definicdo das medidas mitigadoras e elaboracdo dos programas de
monitoramento dos impactos negativos (FILHO; SOUZA, 2004).

Como aponta Bermann (2007), a implantacdo de empreendimentos para a producdo de
energia hidrelétrica é invariavelmente acompanhada de impactos que representam
alteracgdes nas condicGes do ambiente em que se inserem. Embora existam impactos que se
mostrem recorrentes, independentemente das caracteristicas construtivas e operacionais

dos empreendimentos, suas manifestacbes e aspectos qualitativos apresentam notaveis
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variagdes que se relacionam diretamente com o nivel de integridade ambiental da area de
influéncia do empreendimento (BERMANN, 2007).

Em relacdo aos aspectos sociais, é necessdrio desenvolver mais estudos sobre as aspiracoes,
prioridades e atitudes das populagdes envolvidas na implantagao de um empreendimento,
pois se pressupde que a populacdo tenha sido amplamente informada sobre o
empreendimento objeto de licenciamento. Para garantir a participagdao popular no processo
devem ser realizadas as audiéncias publicas, regulamentadas pela resolugio CONAMA
009/87.

A participagdo popular no processo de licenciamento ambiental é fundamental. Geralmente,
os impactos ambientais importantes, relacionados diretamente ao cotidiano da populacgao,
nado sdo apresentados a ela e discutidos adequadamente. Estes impactos podem interfererir
na economia local (aumento no valor dos aluguéis, aumento temporario na oferta de
emprego, ampliacdo do comércio e aumento da populacdo), interferir na area social (brigas,
assédio a menores, trafico de drogas, maior demanda de servigos publicos, como: educacao,
salde e seguranca) e também na infraestrutura local (maior transito de veiculos e desgastes
da malha viaria).

Porém, a construcdo de uma PCH ndo apresenta somente efeitos negativos do ponto de
vista socioambiental, ha também pontos positivos a serem considerados, como: geracao de
emprego e renda, qualificacdo de mdo de obra, expansao da infraestrutura local e regional,
dinamizacdo da economia local e regional e aumento da arrecadacgao tributdria municipal

(SANCHEZ, 2008).

METODOLOGIA

Neste estudo, foi adotada como metodologia de pesquisa a analise do RAP da PCH, sendo
observados os aspectos socioambientais mensurados pelo empreendedor. Apds essa
avaliacdo, foi elaborado um questionario, com questdes abertas e fechadas, relacionadas
aos aspectos socioambientais, e aplicado a populacao local, priorizando as comunidades do
entorno da PCH.

Ao todo foram entrevistadas 130 pessoas das comunidades e mais 15 pessoas de setores

publicos do municipio de Queluz-SP. As entrevistas foram realizadas por meio do método
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survey, ou seja, levantamento das opinides dos participantes. A pesquisa foi de natureza
qualitativa, ndo sendo necessaria a aplica¢ao de procedimentos estatisticos quantitativos.

A pesquisa qualitativa é utilizada para estudos voltados a percepcdo, a intuicdo e a
subjetividade, sendo direcionada para a investiga¢do dos significados das relagdes humanas,
nas quais as acdes sdo influenciadas pelas emogbes e/ou sentimentos diante das situacbes
vivenciadas no cotidiano. Neste método de pesquisa ndo sao necessarias grandes
amostragens (GIL, 1991; MYNAYO, 1994; SEVERINO, 2002).

As informagdes obtidas durante as entrevistas foram organizadas em categorias
previamente definidas, em fung¢ao das respostas obtidas. As categorias foram agrupadas por
tema e opinido, sendo analisadas por meio da aplicacdo de procedimentos de estatistica
descritiva.

O questiondrio foi organizado com perguntas de ordem pessoal, como: idade, grau de
escolaridade, local de moradia e renda familiar, e questdes relativas aos aspectos
socioambientais relacionados com a PCH, como: conhecimento da PCH, participacdo do
processo de licenciamento, conhecimento sobre aspectos positivos e negativos da

construcdo da PCH e opinides quanto ao empreendimento como um todo.

Caracterizagdo e identificagéo da Pequena Central Hidrelétrica Queluz

A PCH-Queluz esta localizada a 22°32" de latitude sul e 44°48 de longitude oeste, no
municipio de Queluz, estado de Sdo Paulo, na bacia do rio Paraiba do Sul (Figura 1). Queluz
(Figura 2) apresenta uma drea total de 350 km? e populagdo aproximada de 11.325
habitantes (IBGE, 2010).

O empreendimento PCH-Queluz pertence a Usina Paulista de Energia, Grupo Alupar, o qual
concedeu a construcdo da PCH a empresa Empreendimentos Patrimoniais Santa Gisele Ltda,
de Sao Paulo.

A maior parte da energia produzida ja foi adquirida pela empresa Sadia, sendo distribuida
pela regido do Vale Histdrico do Paraiba, em municipios como: Cruzeiro, Lavrinhas, Silveiras,
Queluz, Areias, Sdo José do Barreiro, Arapei e Bananal (BORGES; MEIRA, 2009).

A PCH-Queluz apresenta area alagada de 0,55 Km?, area do reservatério de 1,27 Km? e
capacidade instalada de 30 MW (HABTEC, 2012).

O RAP foi aprovado com o argumento principal de que a instalacdo da PCH-Queluz (Figura 3)

ndo teria interferéncia significativa nos processos dindmicos da bacia do rio Paraiba do Sul,
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area de influéncia do empreendimento, e os impactos ambientais mensurados foram

caracterizados como de baixa magnitude.

— LIMITE DA BACIA
© pcH queluz

Figura 1 - Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul, localizagao da PCH Queluz - S3o Paulo e sua interface com os
estados do RJ e MG.

RS P

slev 4

Figura 2 - Localiza¢do do municipio de Queluz-SP.
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RESULTADOS E DISCUSSAO

Andlise dos aspectos e impactos socioambientais mensurados no RAP da PCH-Queluz

Analisando o RAP da PCH-Queluz, foi possivel observar diagndsticos do meio fisico, bidtico e
antrépico. Em relacdo a vegetacdo na darea de influéncia da PCH, ndo foi caracterizada a
presenca de mata ciliar, somente individuos arbdreos isolados e vegetacdo
predominantemente rasteira, formada por gramineas e sapé. Em termos de biodiversidade,
a vegetacdo ndo apresenta alta relevancia, sendo o valor ecolégico atribuido ao controle de
processos erosivos e refugio de fauna.

Na caracterizacdo da fauna, destaca-se a presenca das seguintes espécies: mao-pelada,
gamba, cachorro do mato e pred. Foram registradas 157 espécies de aves, com destaque
para 12 espécies endémicas. A bacia do rio Paraiba do Sul se destaca pela alta biodiversidade
de ictiofauna, ocorrendo a espécie surubim, endémica na regido e ameacada de extincao, e a
espécie guaru, que se encontra vulneravel na lista de espécies ameagadas no estado de Sao
Paulo (HABTEC, 2012).

Os principais impactos descritos no RAP foram:

v’ interferéncias em areas de autoriza¢des e concessdes minerais do reservatorio;
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v" inicio ou acelerag¢do de processos erosivos;

alteragbes na fauna aqudtica a montante da barragem;
comprometimento de rotas migratérias;

criagao de expectativas;

alteracdo das arrecadagdes municipais;

alteragdes no mercado de trabalho;

intensificacdo do trafego;

NS N N N N W

aumento da oferta de energia elétrica para a regiao;

v’ interferéncias com lazer e infraestrutura vidria.
Analisando esses impactos, é possivel considerar que a interferéncia as concessdes minerais
é pouco significativa. O recurso mineral explorado na regido é o granito e a obra somente
inviabilizara essa exploracdo em uma pequena darea ocupada pelo reservatério (BORGES;
MEIRA, 2009).
O periodo de construcdo da PCH coincide com o de maior ocorréncia de processos erosivos,
porém este impacto é considerado de abrangéncia local e duracdao temporaria. Se tomadas
as devidas medidas preventivas e de controle, esse impacto ndo provocara alteracdes
significativas a qualidade ambiental na regido.
A formacao do reservatério no rio Paraiba do Sul e a consequente mudancga na velocidade de
circulacdo da agua podem afetar algumas espécies da fauna aqudtica. A criacdo de barreiras
a migracdo das espécies de peixes mostra-se mais critica para a espécie curimbatd (HABTEC,
2012).
Em relagdo a geracao de expectativas, € normal que isto aconteca sempre que sdo
anunciadas mudancas locais que, eventualmente, alterem o cotidiano das comunidades.
Estas expectativas podem ser positivas ou negativas, de acordo com o segmento da
sociedade afetada, direta ou indiretamente (BORGES; MEIRA, 2009).
Com a construgao da PCH, é evidente a ocorréncia de alteragcdes no mercado de trabalho e
economia na regido, com a criacdo de novos postos de trabalho e maior desenvolvimento de
atividades comerciais.
Durante a execucdo da obra ocorrerd a intensificacdo do trafego rodovidrio, sendo os efeitos
sentidos nas vias municipais e estradas rurais localizadas nas dareas de entorno do

empreendimento.
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As mudangas no rio Paraiba do Sul, com a formagao do reservatorio, representam alteragao
na paisagem local, pois o rio é usado para recreacao, lazer e pesca.

O principal impacto positivo da PCH é a melhoria da qualidade de energia nos municipios de
Queluz, Lavrinhas e Cruzeiro, aspecto que pode estimular o estabelecimento de novas
industrias na regiao.

O RAP do empreendimento apresenta um plano com as medidas mitigatérias e programas

ambientais referentes aos impactos identificados (Tabela 1).

Quadro 1 - Principais impactos mensurados e os programas com as medidas mitigadoras previstas no RAP da

PCH-Queluz.
PROGRAMAS IMPACTOS MENSURADOS NATUREZA
Programa de Acompanhamento | Interferéncias em areas de autorizagdes e concessGes de Mitigacao
de Atividades de Mineragao minerag¢do com a construgdo do reservatorio
Programa de Limpeza da Bacia AlteracgOes na fauna aquatica a montante da barragem Prevencgao

de Acumulagdo

Programa de Monitoramento

AlteracgOes na fauna aquatica a montante da barragem

Prevencao e

Limnoldgico e de Qualidade da Controle
Agua
Programa de Comunicagdo AlteragGes no mercado de trabalho Mitigagdo
Social Alteragdo na renda regional e nas arrecadagdes

municipais
Intensificacdo do trafego
Aumento na oferta de energia local

Programa de Protegao das

Inicio ou Aceleragdo de Processos Erosivos

Compensacgao e

Margens e Recuperagao das Mitigacao
Areas Degradadas
Programa de Consolidagdo da Desmatamentos e interferéncias sobre a flora e fauna Compensagao

Unidade de Conservagao

locais

Programa de Monitoramento
da Ictiofauna

AlteragGes na fauna aqudtica a montante da barragem
Comprometimento de rotas migratdrias

Prevencdo e
Controle

Fonte: RAP - Relatério Ambiental Preliminar (2008), empresa Habtec.

O RAP enfatizou alguns impactos importantes, porém é necessario observar que a
concomitancia desses impactos pode ser muito mais complexa do que a aparéncia revela, ou
seja, aparentemente s3ao poucos o0s impactos mensurados, mas muito provavelmente
surgem outros impactos indiretos importantes ao municipio. Citamos como exemplo o
aumento da violéncia, ocasionado pelo aumento populacional em um municipio sem
infraestrutura adequada para acolher a mao de obra necessdria durante a obra da PCH,
impacto este que nao foi mencionado no RAP pelo empreendedor.

Como medidas mitigatdrias, o RAP menciona algumas acdes especificas, conforme a Tabela

1. Porém, os programas ambientais sugeridos pelo empreendedor sdo de carater técnico, o
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que é positivo, mas ndao contemplam agdes sociais e culturais, como programas de educagao
ambiental e projetos especificos para reduzir os impactos secundarios ou tercidrios.

Andlise dos aspectos e impactos socioambientais caracterizados nas entrevistas.

A partir da andlise dos dados, foi possivel notar que a participacdo municipal no processo de
licenciamento é bastante limitada, pois o municipio de Queluz ndo possui um setor para
cuidar do meio ambiente e nem legislacdes municipais relacionadas ao uso e ocupacao do
solo. Assim, o empreendedor atendeu as legislagdes ambientais vigentes no ambito federal e
estadual, o que ndo atende plenamente as especificidades da regido.

Quanto a divulgacdo do empreendimento, sabe-se que, para seu licenciamento ambiental, é
obrigatério que o mesmo seja discutido publicamente e de forma participativa. Na
implantacdo da PCH, porém, ha duvidas quanto a elaboracdo, de fato, das audiéncias, bem
como sobre a participagao popular efetiva no processo.

Dos entrevistados, 70% disseram que conheciam o projeto da PCH-Queluz, mas a maioria
desses nao soube identificar os impactos da obra, o que mostra certa falha no processo de
comunicacdo do empreendedor com as partes interessadas.

Em relagdo ao conhecimento do RAP, foi constatado que a grande maioria dos entrevistados
(81%) desconhecia este documento, fato que pode sinalizar uma falha no processo de
informacdo e, consequentemente, de participacdo. Pois, o desconhecimento do RAP,
documento que trata justamente dos impactos do empreendimento, diminui a qualidade da
participacdo, uma vez que os cidaddos possuem informacdes limitadas sobre os efeitos da
construcao da PCH.

A maioria dos entrevistados (92%) disse ndo ter participado de nenhuma reunido ou
audiéncia publica sobre o empreendimento, mais um indicio de que a participagdo popular
foi pouco efetiva no processo de licenciamento ambiental da PCH-Queluz.

Sobre os programas socioambientais relacionados ao empreendimento, somente 30% dos
entrevistados disseram ter conhecimento, sendo que a maioria desses ficou sabendo por
veiculos de comunicagao informais, como conversas com os préprios moradores da regido.
Aparentemente, o programa de comunicacdo mencionado pelo empreendedor como
medida mitigatdria foi pouco abrangente.

Os entrevistados (81%) citaram a geracdo de empregos como o impacto positivo mais
importante do empreendimento, porém, disseram também que as vagas de emprego

estavam sendo ocupadas por mao de obra externa. Este resultado revela que o discurso
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utilizado por grande parte dos empreendimentos, em relagao a geragao de empregos nas
obras, deve ser analisado com cautela, pois pode ndo retratar fielmente a realidade. A
maioria dos entrevistados apresenta uma percepc¢do imediatista quanto a geracdo de
emprego e se esquece de que a maior parte dessas vagas é temporaria e a maior demanda
ocorre na fase da obra.

O impacto negativo mais citado pelos entrevistados (68,5%) foi a ma conservagdo das ruas,
que esta diretamente relacionada com o aumento do fluxo de veiculos, principalmente
caminhdes utilizados nas obras.

Os questiondrios apontam também que os entrevistados percebem os impactos mais
imediatos da obra e acabam deixando de discutir impactos de médio e longo prazo, que
podem surgir em fungdo da operacao do empreendimento.

Em relacdo ao destino da energia elétrica produzida pela PCH, 48% dos entrevistados
disseram que essa seria comercializada com empresas da regido. Entretanto, 52% dos
entrevistados relataram que ndo sabiam o destino da energia gerada. Novamente
evidenciando problemas no processo de comunicagao.

A maioria da populacdo entrevistada (70%) analisou a PCH-Queluz como ponto positivo,
referindo-se claramente a geracao de empregos e a instalagdo de novas empresas na regido.
Os representantes do setor publico municipal disseram que a PCH gera empregos,
destacando o aumento de arrecadacdo de impostos e maior desenvolvimento da economia
local e regional. Os entrevistados relataram que a demanda pelos servicos publicos
municipais ja vem aumentando. Este impacto quase sempre ndo é avaliado de maneira
adequada pelos estudos ambientais e acaba gerando passivos sociais aos governos
municipais.

Os programas socioambientais apresentados pelo empreendedor nao contemplam de
maneira satisfatéria os impactos mencionados, uma vez que os diversos programas previstos
(Acompanhamento de atividades de mineracdo, Limpeza de Bacia de acumulagdo,
Monitoramento Limnolégico e de qualidade da agua, Comunicacdo Social, protecdo das
margens e recuperacdo de areas degradadas, Consolidacdo da unidade de conservacdo e
Monitoramento da Ictiofauna) ndo foram citados pelos entrevistados. Cabe observar que a
maioria desses programas possui um carater técnico e voltado para uma atuacdo da

mitigacdo dos impactos. Entretanto, a falta de maior conhecimento das diversas atividades

Revista do Departamento de Geografia — USP, Volume 25 (2013), p. 98-119.
112



Estudo de caso: aspectos socioambientais da pequena central hidrelétrica (PCH)-Queluz-SP, na bacia do rio Paraiba do Sul
Giovano Candiani, Claudio Luis de Camargo Penteado, Elisangela Cristina Cendretti, Eliane Melo Dos Santos e Ana Elisa Chicarino Biondi

aponta para problemas em relacdo ao programa de Comunicacgao Social, evidenciando falhas
no didlogo entre o empreendedor e a populagdo local.

As informacdes do empreendimento e do processo de licenciamento da PCH ndo estavam
disponiveis nos 6rgaos municipais; fato que acabou dificultando muito a obtenc¢dao dos
dados.

As medidas mitigatérias propostas também ndo satisfazem adequadamente os impactos
elencados. Estas medidas somente serdo formuladas de maneira coerente quando houver
uma maior integracdo entre empreendedores, gestao municipal e populagao atingida, sendo
fundamental a existéncia de programas que atendam aos anseios das partes interessadas
(BACCI, et al. 2006, CAMILLO, et al. 2007).

Nesse sentido, o desenvolvimento de um programa de educa¢ao ambiental voltado para
toda a populacdo da regido, ndo devendo ser somente focada em escolas locais (educacao
formal), mas atingindo a maior parte da populacdo, seria necessario, pois facilitaria a
comunicacao entre o empreendimento e as partes interessadas, criando condicdes para uma
participagdo mais ativa, a formagdo de uma cultura socioambiental e formas de governanca
gue articulem o empreendedor, a comunidade local e representantes do poder politico local.
Nenhum entrevistado disse ter lido o RAP, participado de reuniées formais ou audiéncias
publicas, e esta falta de informacao talvez explique o desinteresse popular pelo debate, uma
vez que os moradores ndo tem conhecimento dos impactos da PCH. Desse modo, aliando-se
a falta de informagdo, o tecnicismo que orienta a conduta dos procedimentos de
licenciamento ambiental e a exclusdo da populacdo nas decisdes, os procedimentos acabam
sendo realizados de forma autoritaria, levando em consideracdo, exclusivamente, as
opinides dos técnicos, perpetuando uma ldgica tecnicista, na qual a percepcao das pessoas
atingidas sdo desconsideradas. Isto em nada contribui para a forma¢ao de uma ac¢ao cidad3,
muito menos para a percep¢cdo da importancia ou ndo da construcdo de um
empreendimento e a consolidacdo de uma sociedade democratica, na qual os riscos devem

ser discutidos de forma ampla.

CONSIDERAGOES FINAIS

Todo empreendimento relacionado a producdo de energia elétrica é impactante do ponto

de vista social e ambiental e, desse modo, o que importa em uma analise é considerar a
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intensidade e a duragao desses impactos e, principalmente, a eficiéncia das medidas

compensatorias e de controle apresentadas pelos empreendedores da obra.

A nao “obrigacdao” da elaboragdo do EIA-Rima para as PCHs é um sinal de alerta, que deve
ser debatida com maior amplitude pelos agentes envolvidos (poder publico, comunidades
locais, empreendedores e ambientalistas). Uma vez que tais empreendimentos podem
aproveitar essa oportunidade e propor varias PCHs em uma mesma bacia hidrografica, fato
que pode proporcionar problemas ambientais significativos para uma regido. A PCH-Queluz,
localizada na bacia do Rio Paraiba do Sul, serve como exemplo desta situa¢do, pois na
mesma regiao foi instalada a PCH-Lavrinhas, ampliando os riscos socioambientais para esta
bacia. O problema se agrava ainda mais pelo fato desta regido ser fortemente industrializada
e densamente ocupada pela populacdo. Neste caso especifico, também ocorre uma
complexidade administrativa, ja que a referida bacia hidrografica se insere em mais de um
estado, o que reforga, naturalmente, os conflitos relacionados ao uso dos recursos hidricos.
Na analise do RAP da PCH-Queluz, e dos questiondrios, é possivel dizer que faltam
informagdes, os impactos sdao tratados de forma reducionista e ndo sao analisados
considerando a complexidade socioambiental. A participacdo publica e popular no processo
de licenciamento é restrita e pouco eficaz, ndo ocorrendo presenca efetiva da comunidade
na tomada das decisdes.

A implanta¢do de uma PCH, assim como qualquer intervengdo no meio ambiente, ocasiona
impactos que podem ser positivos ou negativos. Nesse caso, devem sempre ser analisados
sob a 6tica socioambiental, assim como também em relacdo a sua contribuicdo para o
desenvolvimento local e regional.

As PCHs apresentam algumas vantagens, pois, normalmente, encontram-se localizadas
préximas aos centros consumidores, o que representa economia na transmissao, facilidade
para isen¢Oes de tarifas e maior garantia de venda da energia elétrica.

A populacdo entrevistada demonstrou percepcao favordvel a instalacdo da PCH, porém é
nitida sua falta de informacdo e conhecimento sobre o empreendimento, evidenciado pela
falta de um amplo debate sobre os impactos do empreendimento, aspecto este que exige
maior atencdo por parte dos empreendedores, governos e populacdes afetadas. E
interessante observar que, apesar da maioria dos entrevistados ser a favor da construcao da

PCH, poucos sabem o que isso pode significar para sua vida e para a comunidade. Programas
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de comunicacdo e educagdo ambiental seriam opg¢des importantes para amenizar este
problema.

Adotando um viés dialético, a PCH-Queluz representa para o poder publico maiores recursos
financeiros e ao mesmo tempo mais despesas e gastos para atender o aumenta da demanda
por servicos publicos; para o cidaddo, mais emprego e conflitos sociais ocasionados por
mudangas nos habitos locais; para outros representa impactos socioambientais (positivos e
negativos), e assim sucessivamente. O ponto de vista se modifica de acordo com os
interesses e ideologias de cada um e, por isso, muitas vezes nao se consegue encontrar uma
definicdo para o bem comum. Dessa forma, o desenvolvimento de praticas participativas e
deliberativas sdo formas mais democraticas de gerenciamento dos conflitos socioambientais
que favorecem o emponderamento da populacdo local, a fim de garantir que as decisdes
publicas, no caso a construcdo de uma PCH, estejam de acordo com os interesses dos
membros da comunidade, evitando que a posse de capital econémico ou politico prevaleca
na definicdo das acdes publicas (cf. HABERMAS, 1997).

Uma das caracteristicas importantes do processo de licenciamento é a participacdo da
populacdo, principalmente quando se trata de projetos com impactos significativos. Outra
participacdao fundamental no processo é a atuagdo publica, que deve informar e decidir
considerando os seus pontos de vista e opinides da sociedade. Portanto, a participacao
publica no processo, atuando como agente negociador é uma tarefa essencial. As
comunidades devem acompanhar o processo de licenciamento desde o inicio, participando
das decisbes e monitorando a execucdo por parte do empreendedor das medidas
mitigatdrias e compensatdrias, assim como ajudar a fomentar a construcdao de uma cultura
civica e a almejada consciéncia ambiental. A predominancia de uma concepcao reducionista
e hegemodnica determina que os modos de vida e as formas de uso dos recursos naturais
sigam a légica do mercado (Zhouri et al., 2005), impedindo que as comunidades sejam
reconhecidas nos processos de licenciamento ambiental.

Interesses de particulares ou de grupos politicos ndo devem se sobressair em relacdo aos
interesses das comunidades. Da maneira que é conduzido o processo de licenciamento
ambiental para o funcionamento de uma PCH, fica a percepcdo de que as decisdes muitas
vezes sao tomadas por motivacdes politicas e econdmicas, em vez de serem baseadas em
critérios socioambientais com a participacado de técnicos e da populagdo. Esta representacao

poderia ser menos proeminente se tivéssemos maior participacdo popular nos processos e
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nas decisdes. Contudo, os atuais féruns de participacdo, que constam no processo de
licenciamento encontram problemas para sua efetivagao.

As audiéncias publicas tendem a favorecer o confronto e ndo a negociacdo, e o formato de
execuc¢do é inadequado, pois impede que sejam prestados esclarecimentos efetivos para a
populacdo. A participacdo popular no licenciamento ocorre muito tarde, quando muitas
decisdes importantes sobre o projeto ja foram tomadas. A maior parte da populagdo dispde
de pouca informacdo do projeto e ndo tem condi¢cdes de compreender a informacdo de
cardter técnico e cientifico dos projetos. Como aponta Sanchez (2008), existe um déficit
comunicativo implicito, uma vez que os “técnicos” se colocam acima dos cidaddos, fazendo
com que o debate publico seja direcionado por um linguajar técnico que ajuda na exclusdo
da populagao.

Nesse sentido, faz-se necessario o desenho de novos modelos de participacdo dentro dos
processos de licenciamento ambiental, que garanta uma efetiva atuagao da populagao local

no debate sobre os impactos da construcdo de um empreendimento hidrelétrico.
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