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Educacao e(m) democracia

Asvirtudes cidadas e o papel desempenhado pela educagio na sua promogao
e disseminagao junto dos membros da comunidade politica sdo questdes de sempre,
que hoje assumem especial relevancia e acuidade sob o impacto da globalizagio e
do redimensionamento da polis (local, estadual, global, virtual), bem como face aos
desafios que as migragdes internacionais e a diversidade cultural representam para a
coesdo das sociedades estaduais e que a apatia politica generalizada representa para
avitalidade dos regimes democraticos. Bons cidadios precisam-se — participativos,
conscientes dos seus direitos e deveres, responsaveis, empenhados na defesa dos
valores democraticos, soliddrios, tolerantes, etc. — e ndo existem ddvidas de que a
educagio é condigao essencial para alcancar esse desiderato. A provar isto mesmo,
ai estdo as inimeras declaragdes politicas que vém a ser feitas em varios féruns
internacionais desde o inicio da década de 1990 em defesa de uma educagio para
a cidadania e para os direitos humanos.

Com o seu livro Educagio e(m) democracia, Luisa Neto faz um ponto de
situagdo desse esmagador consenso politico internacional e das suas repercussdes no
plano interno dos Estados (europeus, sobretudo), inserindo o tema “no seu contexto
juridico-politico” (p. 21), o que se traduz num muito amplo e denso enquadramento
tedrico — oferecido ao longo de trés capitulos principais — em que analisa sucessi-
vamente os “fundamentais do Estado” (cap. I), as exigéncias democraticas como
fundamento e fim do Estado de Direito (cap. II) e a educagio para a cidadania como
condi¢do da democracia (cap. III). A autora é professora da Faculdade de Direito
da Universidade do Porto, em Portugal, desde 1995, onde tem assegurado unidades
curriculares na drea do Direito Publico (Ciéncia Politica, Direito Constitucional,
Direitos Fundamentais) nos varios ciclos de estudos. Atenta esta ja longa e especiali-
zada experiéncia docente, ndo surpreende a mestria com que a autora convoca para
a sua analise as vozes mais importantes dos debates contemporineos sobre Estado de
Direito, constitucionalismo, direitos fundamentais e direitos humanos, pluralismo,
democracia e cidadania. As preocupagdes didaticas sdo visiveis ao longo da exposicdo
— por vezes com sobrecarga de referéncias bibliograficas e citacoes diretas — e podem
explicar a opgdo da autora por dar prioridade a apresentagio do estado da arte pela
voz dos autores citados, em detrimento do espaco reservado para a apresentagio das
suas proprias opinides sobre os vérios assuntos focados (algo que se nota sobretudo
nos dois primeiros capitulos). De qualquer modo, essa op¢do em nada prejudica a
compreensdo daquelas que sdo as ideias-chave do pensamento da autora a respeito
do tema central que a ocupa - a educagdo como “condi¢do essencial de aprofunda-
mento da democracia” (p. 129). O sentido geral da andlise é o de um alerta para os
riscos envolvidos em leituras redutoras (ingénuas ou alarmistas) sobre o que sejam as
condigdes da vida social em democracia, o relacionamento entre politica e Estado, a
viabilidade da integra¢éo social em contextos multiculturais, o significado de educar em
e paraa democracia, etc. Na exposi¢do que se segue, referiremos alguns desses alertas,
num levantamento assumidamente parcial, considerada a grande riqueza do texto.
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A autora comega por alertar para os excessos de confian¢a no triunfo da
democracia pluralista - tida por muitos como o tnico sistema politico viavel — e
nota que esse regime pode transformar-se de um momento para o outro num “fragil
precipitado normativo’, o que torna necessaria uma “(re)invencao democratica” (p.
46). O contexto democratico ndo deve tomar-se como circunstancialismo “natural
adquirido e nao ameagado’, desde logo porque a educagao em/para a democracia,
sendo uma educagio plural, podera envolver a “transmissdo de informagio sobre
valores ndo democraticos” (p. 21). Por outro lado, a opgdo entre modelos puros de
democracia representativa, participativa, deliberativa ou inclusiva ndo pode ignorar
as debilidades de cada um desses modelos. Qualquer que seja 0 modelo adotado,
e para o que diretamente interessa a autora no livro, a democracia sempre “ha-de
repousar nas condi¢des culturais de literacia, educa¢io e comunica¢io que em ultima
ratio justificam procedimental e substancialmente o regime” (p. 68).

Luisa Neto esclarece que a educagdo para a democracia - enquanto sintese das
propostas de educagio para os direitos humanos e de educagio para a cidadania - ndo
deve ser confundida com a simples introdugao de uma nova disciplina (com essa desig-
nagio ou outra semelhante) nos planos curriculares dos varios niveis de ensino. Educar
para a democracia nao se resume a transmissao de informagio sobre os valores estru-
turantes dos regimes democraticos; envolve necessariamente uma “vertente transversal
de formagdo que potencie e motive a tomada de decisoes politicas” (pp. 21-22). Isto é
assim, desde logo, porque a formacio politica, enquanto formagao para a participagéo
e o envolvimento na res publica, ndo é uma matéria académica que possa ser estudada
como uma ciéncia especializada. A democracia, de resto, ndo é apenas um regime poli-
tico, é uma “forma ética de vida” (p. 113) e deve ser ensinada enquanto tal. A educagdo
para a cidadania — diz-nos Luisa Neto — nido envolve apenas a escola em sentido estrito,
podendo e devendo apoiar-se igualmente na “escola comunidade”, ou seja, em “redes
varias de proximidade para além dos niveis de educagao formal” (p. 99).

Luisa Neto observa que a erosdo do Estado-Nagdo — que tornou invivel
uma legitimac¢do fundada em bases pré-juridicas, como a raga ou a cultura, e deu
lugar a uma legitimac¢do fundada na adesdo a valores e principios comuns - e o
crescente foco em formas de “patriotismo constitucional pds-nacional” tornam
necessario refletir sobre os critérios de atribui¢do do estatuto de cidadio, tendo
presente que o atual contexto de “transconstitucionalismo hd-de ancorar-se numa
pertenca multimoda que suporte o vinculo de cidadania” (p. 40), tanto no plano
supraestadual (europeu) como infraestadual (autarquico ou regional). Precisamente
porque a cidadania assume maltiplas dimensées e uma “geometria variavel” (p. 45),
os Estados nao podem definir as suas politicas culturais tendo por referéncia uma
presumida cultura nacional homogénea. Os esforcos que fizerem no sentido de
promover a coesio social, enquanto condigdo essencial para o aprofundamento da
democracia, ndo podem deixar de ser acompanhados pela “aceitagdo da diversidade
cultural, da igualdade de oportunidades e da equidade” (pp. 44-45).
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Um dos aspetos que mais ocupam a autora ¢ a “educagéo para a pluralidade
cultural” (p. 148), uma educagio apta a desenvolver as competéncias de tolerancia,
empatia, pensamento critico e capacidade de alteridade indispensaveis para a inte-
gracdo social em Estados de Direito democraticos, comprometidos com o respeito
pela dignidade da pessoa humana. A autora vé a diversidade étnica, religiosa, cultural
e linguistica da Europa como uma fonte de riqueza e de vitalidade a ser valorizada
por todos e defende uma atitude de abertura e de acolhimento como resposta para
os desafios postos as sociedades europeias pela intensificagao dos fluxos migratorios
das ultimas décadas. Em particular, a autora chama a atenc¢do para os problemas
enfrentados pelas familias imigrantes e pelas escolas que acolhem os seus filhos,
observando que as diferengas culturais podem dificultar os necessarios didlogo e
cooperagio familia-escola, ndo sendo suficiente a mera coexisténcia fisica (con-
tacto) para assegurar a boa integracido dos recém-chegados e reduzir os focos de
tensdo intergrupal. Entre as respostas possiveis a diversidade cultural nas escolas,
Luisa Neto rejeita a “simples assimilagdo” e defende que se deve tentar, “na medida
dos principios constitucionais[,] um pluralismo antidiscriminatério” (p. 50), para
“construgdo de uma sociedade formal e materialmente inclusiva” (pp. 78-79). Néo é
de exigir do Estado que este seja culturalmente neutro, mas sim que promova uma
“igualdade relevante”, combatendo os diversos tipos de injustica e de marginalizacio,
com respeito pelos referentes identitarios dos individuos e por valores que assegu-
rem formas democraticas de lidar com o pluralismo cultural. Mais adiante, a autora
refere-se ao “processo social da educagio intercultural’, explicando que este “implica
atomada de consciéncia da diversidade, o esfor¢o de reconhecimento de diferentes
identidades e a resolugdo de forma pacifica dos conflitos de interesses que podem
surgir entre os distintos grupos” (p. 53). Luisa Neto explora muito bem a potencial
tensdo existente entre os objetivos de reforcar o sentido de comunidade e de, ao
mesmo tempo, assegurar uma inclusdo intercultural nos Estados de Direito demo-
craticos contemporaneos. Deixa-nos muitas inquieta¢des (sobre o funcionamento
dos regimes democraticos, sobre a viabilidade de ensinar e avaliar as competéncias
pessoais, sociais e civicas etc.) e pistas para pesquisas e reflexdes futuras. Um estudo
exigente e muito estimulante, em suma.
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