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RESUMO

Pensar a satide como direito de todos é uma tarefa complexa, dadas as desigualdades de acesso
a condi¢des dignas de vida. Nesse sentido, o objetivo deste trabalho é discutir a efetivagdo
do direito a saide tendo em vista sua centralidade na busca pela justiga social. Trata-se de
uma reflexdo subsidiada por uma extensa analise da literatura, a qual envolveu referéncias
relacionadas ao direito & satde e a diversos campos da doutrina juridica (direitos humanos,
direitos sociais, Direito Constitucional e Direito Econdmico), tendo em vista sua relevancia
para o tema estudado. Verificou-se que, apesar dos avancos na efetivacdo dos direitos sociais
no pais, hd ainda muito a se fazer - principalmente quando se pensa que, em tempos de crise
econdmica, os cortes orcamentarios recaem diretamente sobre as politicas sociais, penalizando
os cidaddos mais vulneraveis e em circunstincias adversas. O direito & saude estd inteira-
mente interligado ao desenvolvimento das capacidades humanas e da qualidade de vida das
pessoas e coletividades, sendo que o problema do descumprimento desse direito ultrapassa
a implementagio do Sistema Unico de Saude. Dessa forma, a efetivagdo do direito a saude
¢ um instrumento de justiga social, pois, além de possibilitar o exercicio de outros direitos,
exige o repensar de estruturas e comportamentos enraizados, levando ao estabelecimento de
novas relagdes entre as instancias de poder e promovendo a inclusdo social.
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ABSTRACT

16

Thinking of health as a universal right is a complex task, given the inequalities in accessing
decent living conditions. In this sense, this paper aims to discuss the effectuation of right to
health, since this right is central to the pursuit of social justice. This is a reflection based on
an extensive review of the literature, which involved references related to the right to health
and to several fields of legal doctrine (human rights, social rights, Constitutional Law and
Economic Law), due to their relevance to the matter. It was shown that despite the advances
in realization of social rights in Brazil, there remains much to be done, particularly in times
of economic crisis, as budget cuts directly affect social policies, which penalize the most
vulnerable citizens and those in the most adverse situations. The right to health is entirely
connected to the human development and training and quality of life among people and
communities; non-compliance of this right goes further of Brazilian National Public Health
System implementation. Thus, the effectuation of the right to heath is an instrument of social
justice, as it not only leads to the realization of other rights, but requires the rethinking of
long-rooted structures and behaviors, leading to the establishment of new relations among
powers, promoting social inclusion.
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Health Law; Public Policies; Right to Health; Social Justice; Social Rights.
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A efetivacgao do direito a salide e sua interface com a justigca social

Introducao

A saude é um direito fundamental reconhecido pela Constitui¢do Federal
de 1988' (CF/88) e garantido no Brasil por meio do Sistema Unico de Saude (SUS),
o qual estd amparado por extenso arcabougo juridico-legal. O SUS, entretanto,
ainda apresenta desafios relacionados tanto ao préprio Sistema, quanto a aspectos
estruturais da sociedade brasileira que interferem na realizacio dos direitos sociais,
como a desigualdade e os conflitos sociais; a ndo implementacio de politicas piblicas
redistributivas e includentes; entre outros>**.

A efetivagao do direito a satide depende, portanto, de suas proprias bases e
também de seus determinantes politicos, econdmicos e sociais, 0 que evidencia sua
interface com a busca pela justica social. Essa perspectiva de anélise fundamenta-se
no pressuposto de que os sistemas de satde fazem parte da dindmica de uma socie-
dade, podendo influencié-la e serem influenciados por ela. Assim, os resultados dos
sistemas resultam na concepgido de satide dominante, sendo que a efetivagio do
direito a saude “sera tanto mais ampla quanto mais a sociedade entender a saude
como um problema coletivo™. Tal concepgio é resultante de processos histdricos,
geralmente relacionados com questdes politicas mais gerais. No Brasil, o movimento
de Reforma Sanitdria, inserido na redemocratizagio no pais, surgiu como enfrenta-
mento ao quadro de desigualdades em satide, mas o modelo politico e de protecio
social proposto encontrou obstdculos na agenda de raiz neoliberal implementada
em seguida®’. Segundo Dallari®, a priorizagdo dos valores econdmicos e da liberdade

1BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 21 mar. 2014.

2STURZA, Janaina Machado; COSTA, Marli Marlene Moraes. O direito a saide enquanto elemento fundamental
da dignidade humana: pressupostos de efetividade e exigibilidade. Revista do Curso de Direito da FSG,
ano4,n.7,p. 71-83, 2010. Disponivel em: <http://0js.fsg.br/index.php/direito/article/viewFile/598/477>.
Acesso em: 5 fev. 2015.

3GARBOIS, Julia Aréas; VARGAS, Liliana Angel; CUNHA, Fatima Teresinha Scarparo. O direito a salde na
estratégia salde da familia: uma reflexdo necessaria. PHYSIS: revista de salde coletiva, v. 18, n. 1,
p. 27-44, 2008. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/physis/v18n1/v18n01a03.pdf>. Acesso em: 29
dez. 2014. http://dx.doi.org/10.1590/S0103-73312008000100003.

4PAULA, Patricia Aparecida Baumgratz; ALVES, Terezinha Noemides Pires; VIEIRA, Rita de Cassia
Padula Alves; SOUZA, Auta Iselina Stephan. Politica de medicamentos: da universalidade de direitos
aos limites da operacionalidade. Physis: Revista de Satde Coletiva, v.19, n. 4, p. 1111-1125, 2009.
Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/physis/v19n4/v19n4all.pdf>. Acesso em: 29 dez. 2014.
http://dx.doi.org/10.1590/S0103-73312009000400011.

SLOBATO, Lenaura de Vasconcelos Costa; GIOVANELLA, Ligia. Sistemas de saude: origens componentes e
dinamica. In: GIOVANELLA, Ligia; ESCOREL, Sarah; LOBATO, Lenaura de Vasconcelos Costa; NORONHA,
José Carvalho; CARVALHO, Antonio Ivo (Coords.). Politicas e sistema de saude no Brasil. Rio de Janeiro:
Fiocruz, 2012. p.91.

old. Ibid. p. 89-120.

"BAPTISTA, Tatiana Wargas de Faria; MACHADO, Cristiani Vieira; LIMA, Luciana Dias. Responsabilidade
do Estado e direito a sadde no Brasil: um balanco da atuagao dos Poderes. Ciéncia & Saude
Coletiva, v. 14, n. 3, p. 829-839, maio/jun. 2009. Disponivel em: <http://www.scielo.br/
scielo.php?pid=S1413-81232009000300018&script=sci_arttext>. Acesso em: 29 dez. 2014.
http://dx.doi.org/10.1590/S1413-81232009000300018.

8DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de teoria geral do Estado. 32. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013.
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individual permitiu a manuteng¢do de uma situa¢éo privilegiada para individuos que
ja eram economicamente fortes.

Pensar a saude como direito de todos é uma tarefa complexa, dadas as
desigualdades de inser¢éo no processo produtivo e de acesso a informagao, a edu-
cagdo, a moradia e a todas as condi¢des dignas de vida. Nesse sentido, a superagdo
desses desafios tem como principio o Estado Democratico de Direito e é coerente
com as diferentes realidades socioecondémico-culturais, buscando ultrapassar as
desigualdades sociais e regionais e formar uma sociedade mais igualitdria e justa,
com niveis razodveis de bem-estar para todos>'®!. Diante desse contexto, o objetivo
deste trabalho é discutir a efetivagéo do direito a saide tendo em vista sua interface
com a justica social.

I Metodologia

Trata-se de uma reflexio subsidiada por uma extensa revisdo da literatura,
que envolveu referéncias relacionadas ao direito a saide e a diversos campos da dou-
trina juridica (direitos humanos, direitos sociais, Direito Constitucional e Direito
Econodmico), tendo em vista sua relevancia para o tema estudado, a partir de livros,
artigos, tratados, declara¢des e normas legais.

A andlise das informagdes visou, primeiramente, a contextualizar e tragar
um breve histdrico acerca do desenvolvimento da concep¢iao contemporanea dos
direitos sociais e coletivos, com foco em aspectos centrais para o debate. Em seguida,
a discussdo se voltou para os fundamentos do direito a satde e sua efetivagdo no
Brasil, buscando-se enunciar questdes gerais da luta pela garantia desse direito no
Pais. A partir dessa discussdo, foi construida a argumentagao finalistica deste artigo
e estabelecida a conexdo entre o direito a saide e a justica social.

Il. A concepgao contemporanea dos direitos sociais e coletivos

A concepgdo contemporanea de direitos humanos emergiu em res-
posta ao nazismo, bem como a partir das barbaries perpetradas por regimes
totalitarios no século XX. Assim, essa concepg¢do surge com o delineamento
de um sistema normativo de protecéo, integrado por tratados internacionais
que refletem a consciéncia ética compartilhada pelos Estados. O desenvolvi-
mento desse sistema veio acompanhado da reformula¢do do Direito Constitu-
cional ocidental, com a elaboragdo de textos constitucionais de elevada carga

°GARBOIS, Jllia Aréas; VARGAS, Liliana Angel; CUNHA, Fatima Teresinha Scarparo. op. cit.

10 OBATO, Lenaura de Vasconcelos Costa; GIOVANELLA, Ligia. op. cit.

11MACHADO, Felipe Rangel de Souza. O direito a salide na interface entre sociedade civil e Estado. Trabalho,
Educacéo e Salde, v. 7 n. 2, p. 355-371, 2009. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/tes/v7n2/09.
pdf>. Acesso em: 29 dez. 2014. http://dx.doi.org/10.1590/S1981-77462009000200009.
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valorativa e tendo a dignidade da pessoa humana como valor basico do Estado
Democratico de Direito'>".

Nesse sentido, a Assembleia Geral da Organizag¢do das Nag¢des Unidas pro-
clamou em 1948, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos™, adotada como um
parametro para todas as pessoas e nagdes, e cujo fundamento é o reconhecimento de
direitos considerados universais e indivisiveis'>!¢. O aparato de protegdo aos direitos
humanos aborda questdes de relevancia humanitaria que vao desde direitos labo-
rais até direitos de grupos sociais prioritarios e vulneraveis ou discriminados''®".
Ao se tornar parte de um tratado de direitos humanos, o pais obriga-se, perante a
comunidade internacional, a disponibilizar para sua populagdo os direitos conti-
dos no tratado® - portanto, ser signatdrio de um pacto e/ou convengio de direitos
humanos, mais do que um acordo de obrigagdes, significa o compromisso ético e
moral firmado pelo pais.

No Brasil, com o fim da ditadura em 1984 e com a promulgacao da CF/88,
o Estado passou a ratificar importantes tratados de direitos humanos e a inserir a
dignidade como fundamento da Republica, rompendo com a concepgio de sobe-
rania absoluta em prol da pessoa e da prote¢do de seus direitos?'. Paralelamente, foi
langado em 1996 pelo governo federal o Programa Nacional de Direitos Humanos*
(PNDH), com a finalidade de promover os direitos humanos e proteger os excluidos

12NYGREN-KRUG, Helena. Saulde e direitos humanos na Organizagdo Mundial da Saude. Saude e Direitos
Humanos, v. 1, n. 1, p. 13-18, 2004. Disponivel em: <http://dhnet.org.br/dados/revistas/saude/r_saude_
direitos_humanos_2004.pdf>. Acesso em 16 jan. 2015.

13SILVA, Henrique Batista. O principio da dignidade humana na Constituicdo brasileira. Revista Bioética, v. 18,
n. 3, p. 573587, 2010. Disponivel em: <http://revistabioetica.cfm.org.br/index.php/revista_bioetica/article/
viewFile/586/592>. Acesso em: 29 dez. 2014.

40RGANIZAGAO DAS NAGOES UNIDAS. Declaracao Universal dos Direitos Humanos. Paris: Assembleia Geral
das Nagoes Unidas, 1948. Disponivel em: <http://www.dudh.og.br/wp-content/uploads/2014/12/dudh.
pdf>. Acesso em: 29 dez. 2014.

15MANN, Jonathan M; GOSTIN, Lawrence; GRUSKIN, Sofia; BRENNAN, Troyen; LAZZARINI, Zita; FINEBERG,
Harvey V. Health and human rights. Health and Human Rights, v. 1, n. 1, p. 6-23, 1994. Disponivel em:
<http://s2.medicina.uady.mx/observatorio/docs/dh/ac/DH2014_Ac_Mann.pdf>. Acesso em: 18 jan. 2015.

18PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e justica internacional: um estudo comparativo dos sistemas regionais
europeu, interamericano e africano. 3. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2012.

71d. Ibid.

18MANN, Jonathan M; GOSTIN, Lawrence; GRUSKIN, Sofia; BRENNAN, Troyen; LAZZARINI, Zita; FINEBERG,
Harvey V. op. cit.

19DERECHOS humanos y derechos a la salud: construyendo ciudadania en salud. Lima: Organizacion
Panamericana de la Salud, 2005. (Cuadernos de Promocion de la Salud; 16).

2°HOGERZEIL, Hans V. et al. Is access to essential medicines as part of the fulfillment of the right to health
enforceable through the courts? Lancet, n. 368, p. 305-311, 2006. Disponivel em: <http://www.thelancet.
com/journals/lancet/article/PIIS0140-6736(06)69076-4/fulltext>. Acesso em: 6 jan. 2015.

2'EMERIQUE, Lilian Balmant; GUERRA, Sidney. A incorporagao dos tratados internacionais de direitos humanos
na ordem juridica brasileira. Revista Juridica da Presidéncia, v. 10, n. 90, ed. esp., p. 1-34, 2008. Disponivel
em: <https://revistajuridica.presidencia.gov.br/ojs_saj/index.php/saj/article/view/252/240>. Acesso em:
29 dez. 2014.

22Revogado pelo Decreto n. 7037/2009. BRASIL. Decreto n. 7.037, de 21 de dezembro de 2009. Aprova o
Programa Nacional de Direitos Humanos - PNDH-3 e da outras providéncias. Disponivel em: < http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Decreto/D7037.htm>. Acesso em: 31 jan. 2017.
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e desamparados, tendo em vista que ndo ha como conciliar a democracia com injus-
ticas sociais. Atualmente, vigora sua terceira versdo, que busca apoiar as pessoas
em situagdo de maior vulnerabilidade®. Segundo Emerique e Guerra, entretanto,
a mudanga no tratamento dos direitos humanos no Brasil ainda ¢ lenta, com pre-
dominio de entendimentos retrégrados em alguns casos.

Apesar de os direitos humanos serem universais, indivisiveis e interdepen-
dentes, ainda hd controvérsias de entendimento quanto a sua aplicabilidade em
alguns Estados e culturas. Os universalistas compreendem os direitos humanos
como um valor intrinseco a condi¢do humana, enquanto que, para os relativistas,
a concepgdo de direitos depende do sistema politico e da conjuntura cultural e his-
torica de cada sociedade®.

A tutela dos direitos individuais, com submissdo de todos perante as leis,
no entanto, nio ¢ suficiente para garantir a igualdade de condigdes para o gozo
desses direitos. Ou seja, considerando que os direitos humanos sio indivisiveis,
ao se violarem os direitos sociais, economicos e culturais de uma pessoa, violam-se
os direitos civis e politicos, uma vez que a vulnerabilidade socioeconémica leva a
vulnerabilidade dos direitos civis e politicos. Assim, em d4mbito global, os direitos
sociais emergiram como verdadeiras conquistas dos cidaddos, visando a garantir a
todos condi¢des minimas de subsisténcia, principalmente aos mais fracos e pobres,
e buscando a igualiza¢do de situagdes sociais desiguais?®*252%,

Os direitos sociais foram positivados como direitos humanos e, para serem
protegidos, necessitam de medidas intervencionistas do Estado, focando-se no
ideal da igualdade material. Essa igualdade pode ser obtida mediante um conjunto
de regras voltadas ao progresso e a melhoria da qualidade de vida de todos os que
compdem determinado grupo social, o que expressa o principio da fraternidade ou
solidariedade®. Paralelamente, Marques® entende que o Estado e o sistema juridico

23GONCALVES, Luciano Meni. O direito fundamental social a saude: do biopoder as audiéncias publicas de
salide como instrumento da democracia deliberativa. 2012. Dissertacao (Mestrado) - Faculdade de Direito
do Sul de Minas, Pouso Alegre, 2012.

2*EMERIQUE, Lilian Balmant; GUERRA, Sidney. op. cit.

25PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e justica internacional: um estudo comparativo dos sistemas regionais
europeu, interamericano e africano, cit.

26AITH, Fernando Mussa Abujamra. Teoria geral do direito sanitario brasileiro. 2006. Tese (Doutorado) - Faculdade
de Salde Publica, Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 20086. v. 1.

2"GONCALVES, Luciano Meni. op. cit.

28MARQUES, Silvia Badim. A relagdo do sistema juridico e do sistema politico na garantia do direito social a
assisténcia farmacéutica: o caso do Estado de Sao Paulo. 2005. Dissertagao (Mestrado) - Faculdade de
Salde Publica, Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2005.

29PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e justica internacional: um estudo comparativo dos sistemas regionais
europeu, interamericano e africano, cit.

30S|LVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 22. ed. Sdo Paulo: Malheiros Ed., 2003. p. 285-286.

31AITH, Fernando Mussa Abujamra. op. cit.

32MARQUES, Silvia Badim. A relagdo do sistema juridico e do sistema politico na garantia do direito social a
assisténcia farmacéutica: o caso do Estado de Sao Paulo, cit.

20 R. Dir. sanit., S&o Paulo v.17 n.3, p. 15-38, nov. 2016./fev. 2017
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modernos foram fundados sob o paradigma positivista da protecido de interesses
e liberdades individuais, mas que a ideia da garantia dos direitos sociais extrapola
esse paradigma, ja que depende da visdo global e da tomada de decis6es complexas
e coletivamente vinculantes dos sistemas politico e juridico.

No Brasil, a CF/88 traz o compromisso da efetivagdo dos direitos sociais e
individuais: a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e
ajustiga. Os direitos sociais e os coletivos sdo descritos como direitos fundamentais
do homem, caracterizados como verdadeiras liberdades positivas de observancia
obrigatéria®***. Ao se analisar o texto constitucional, podem-se identificar artigos
que contém principios de prote¢do dos direitos individuais, mas aplicdveis aos
direitos sociais, como a irreversibilidade, a indivisibilidade e a equidade. No caso
da indivisibilidade e da irreversibilidade, novamente ndo hd como se falar em
proteciao dos direitos individuais sem que os direitos sociais sejam igualmente
protegidos. Além disso, ndo é possivel que objetivos como erradicar a pobreza e a
marginaliza¢do e reduzir as desigualdades sociais sejam alcangados sem a protecdo
dos direitos sociais™.

A conquista desses direitos no Brasil, entretanto, foi fruto da resisténcia
ao regime militar por grupos sociais emergentes, tais como os trabalhadores
industriais urbanos e os estudantes, que passaram a reivindicar melhorias em
educagdo, moradia, transporte e satide, além do direito de expressao e de organi-
za¢do*. Em suma, os direitos sociais e formas mais dignas de convivéncia foram
obtidos por lutas e operagdes politicas arrojadas, em contraposi¢do a exacerbagdo
do mercado, da competicdo, da violéncia e da exploragio - isto é, tais direitos ndo
sdo uma dddiva nem uma concessio, por isso devem e merecem ser plenamente
valorizados e defendidos”. Vale destacar que os direitos econdémicos, sociais e
culturais ndo sdo autoaplicdveis como os direitos civis e politicos, uma vez que
demandam recursos econdmicos por parte do Estado, bem como mecanismos de
garantia que excedem os dispositivos juridicos ou judiciais que sdo, muitas vezes,
suficientes para os direitos civis®.

Observa-se, dessa forma, uma defasagem entre a norma juridica que institui
esses direitos e a sua efetiva aplicacio, ja que eles dependem de decisdes politicas

33BRASIL. MINISTERIO DA SAUDE. Secretaria de Gestao do Trabalho e da Educacdo na Salide. Departamento
de Gestao da Educacao na Saude. Direito sanitario e satide publica. Brasilia: Ministério da Saude, 2003.

34SILVA, José Afonso da. op. cit.

S5AITH, Fernando Mussa Abujamra. op. cit.

36SQUZA, Carolina Rogel; BOTAZZO, Carlos. Construgédo social da demanda em sadde. Physis: revista de
salde coletiva, v. 23, n. 2, p. 393-413, 2013. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/physis/v23n2/
v23n2a05.pdf>. Acesso em: 29 dez. 2014. http://dx.doi.org/10.1590/S0103-73312013000200005.

S’'NOGUEIRA, Marco Aurélio. Os direitos sociais como causas civicas. Salde e Sociedade, v. 11, n. 1,
p. 15-24, 2002. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/sausoc/v11in1/04.pdf>. Acesso em: 6 fev.
2015. http://dx.doi.org/10.1590/S0104-12902002000100004.

38AITH, Fernando Mussa Abujamra. op. cit.
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cotidianas e de expressiva alocagdo de recursos financeiros, humanos, técnico-
-cientificos, organizacionais e politicos, envolvendo interesses e pactos estabelecidos
para viabilizar os direitos sociais no plano organizacional®. Nogueira® fomenta a
discussdo, trazendo questdes norteadoras e atemporais ao afirmar que, mesmo em
momentos de adversidades econdmicas, os direitos sociais ndo devem ser consi-
derados mais um item do or¢amento publico e reduzidos as condi¢des e as opgdes
politico-financeiras feitas pelos governos, devendo ser salvos da logica financeira e
do determinismo economicista.

Esse debate ¢ extremante proficuo, uma vez que, apesar dos grandes avangos
na efetivagdo dos direitos sociais no pais, ha ainda muito a se fazer, principalmente
porque, em tempos de crise econdmica, os cortes orgamentarios recaem sobre as
politicas sociais, penalizando os cidaddos vulneraveis e em circunstancias adversas.
Situagdes de pobreza, fome, baixa escolaridade, desemprego, de mas condicdes e
precariza¢do do trabalho, de degradacdo do meio ambiente, desabastecimento de
agua, mudangas climaticas, auséncia de saneamento bésico e condi¢des inadequadas
de moradia, entre outras, além de evidenciarem as desigualdades sociais e o desres-
peito aos direitos humanos, afetam a sociedade inteira devido a rela¢ao indivisivel
entre todos os direitos.

Nessa perspectiva, entra-se na discussio do direito a saide, visto que as con-
di¢des sociais tém influéncia direta sobre a vida, a satide e 0 bem-estar das pessoas.

lll. Fundamentos do direito a salide e sua efetivacao no Brasil

O impacto da violagdo de direitos humanos através da tortura e do
aprisionamento em condi¢des desumanas sobre a satide das pessoas é ampla-
mente difundido. O desrespeito a outros direitos, como o direito a informagao,
também ¢ conhecido, principalmente em se tratando da desinformac¢io quanto
aos efeitos do cigarro ou aos avangos cientificos, por exemplo*. Ha ainda as
consequéncias para a saide provocadas pelas condi¢des ambientais, higiénicas
e sociais das familias, bairros, comunidades e locais onde as pessoas trabalham,
convivem e estudam®. Tudo isso trata-se de consequéncias para a saude rela-
cionadas ao grau de efetivagdo dos direitos sociais, econémicos e culturais nas
diversas sociedades.

O principal desafio de se associarem esses determinantes sociais a satde
estd em determinar uma hierarquia entre os aspectos de natureza social, econd-
mica e politica e as inter-relagdes estabelecidas entre esses fatores, uma vez que
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ndo hd uma ligagdo direta de causa e efeito. Nao obstante o volume de riqueza de
uma sociedade seja essencial para se promoverem melhores condi¢des de vida,
¢ necessario compreender essas inter-relagdes para se perceber por que nao ha
uma associa¢do constante entre o Produto Interno Bruto (PIB) e os indicadores de
saude - por exemplo, existem paises com um PIB per capita muito superior a outros
que, ao contrario, possuem indicadores muito mais satisfatérios. O conhecimento
dessa cadeia de determinac¢des é fundamental para se estabelecer onde e como
devem ser feitas as intervengdes com o objetivo de se reduzirem as iniquidades
de satde®.

Essa associagdo entre a violagdo dos direitos humanos em seu sentido amplo
e a saude também pode ser evidenciada a partir de outro ponto de vista: o da saude
como determinante para o exercicio desses direitos. Um exemplo dessa rela¢do é o
quanto a desnutri¢do pode prejudicar a realizagdo do direito a educagao por uma
crianga, ou o quanto pessoas mais sauddveis podem aproveitar e se beneficiar de
oportunidades inerentes a garantia dos direitos humanos*.

Por sua interface com os outros direitos, a satide tem duas dimensdes: uma
de defesa e outra de prestacdo. Como qualidade de vida, a saude estd intimamente
ligada & autonomia de decisdo; por outro lado, compreende a prestagao pelo Estado
de bens e servigos coletivos que proporcionem condi¢des e meios para a efetiva-
¢do da qualidade de vida®. Assim, pode-se aproximar do significado de satde néo
como a auséncia de doengas ou enfermidades, mas como o completo bem-estar
fisico, mental e social.

A satde é um direito humano fundamental, imprescindivel para o
exercicio dos outros direitos, cuja aplicagdo depende de os Estados adotarem
medidas positivas que facilitem o exercicio do direito a saude, assim como res-
peitarem (ndo interferir no exercicio do direito), protegerem (adotar medidas
que impecam a interferéncia de terceiros no exercicio do direito) e cumprirem
(adotar medidas legislativas, administrativas e judiciais para a realiza¢do do
direito) a tutela desse direito?.
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No Brasil, o direito a satide representa uma conquista resultante de décadas
de luta pela redemocratizagio e pela Reforma Sanitaria, sendo citado em diversos
artigos da CF/88. O artigo 6° reconhece a saude como um direito social, e o artigo 194
traz a satide como parte integrante do sistema de seguridade social. J4 os artigos 196
a 201 instituiram o SUS, um sistema complexo e abrangente que, apesar de muitos
avancos, apresenta diversos desafios tanto para sua implementagdo quanto relagio
as multiplas necessidades de saide da populagao*®*. A real efetivagdo do direito a
saude no Pais também depende dos esfor¢os de toda a sociedade brasileira no que
diz respeito ao exercicio da cidadania e da participag¢do popular.

Ressalta-se que os deveres de cidadania ndo eximem o Estado de garantir as
liberdades fundamentais e os direitos sociais, 0 que demonstra que o direito a saide
depende de uma responsabilidade compartilhada®. O pagamento de impostos revela
essa caracteristica coparticipativa da garantia do direito a satide, dada a dimenséo
coletiva envolvida no pagamento dos tributos, na realizacdo de servigos de quali-
dade pelo Estado e na exigéncia, pelo usudario, da boa aplicagdo das contribui¢des™.

A efetivagio do direito a satide implica a compreensao do conceito de saude, que

s6 pode ser delimitado pela participagio popular para que a defini¢éo do direito possa

aproximar-se da ideia de justica®. “Participa¢io” significa o envolvimento efetivo do povo

na tomada de decisdes, na gestdo do SUS e nas transferéncias de recursos entre os niveis
de governo, e ndo somente o acompanhamento da execugdo de politicas. Esse acompa-
nhamento pressupde o acesso a informacdes paraa compreensao de todos os pardmetros
inerentes ao direito a satde: riscos; beneficios e interesses clinicos, sociais, econdmicos e
politicos de sua delimitacdo®>***. Nesse sentido, a obten¢io de informagdes e conheci-
mento permite ao cidado lutar e reivindicar o cumprimento de seus direitos de usuario,
promovendo o exercicio pleno de sua autonomia e fortalecendo a participago social. ",
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Além da democracia representativa e da democracia participativa e
direta, o exercicio da cidadania e da luta pela efetivagdo de direitos pode ocorrer
através do acionamento do Judicidrio como uma terceira via*. Diversos autores
tém demonstrado o aumento progressivo de mandados judiciais relacionados
a questdes da satde, fazendo com que o Poder Judiciario se torne uma impor-
tante instancia de media¢do de conflitos e de garantia do direito fundamental
a satde. Nessa perspectiva, tém sido reveladas contradi¢des e lacunas entre o
aparato legal e normativo do SUS e a execugdo das politicas de saude®*'. Tais
contradi¢des estdo pautadas no sucateamento do sistema, devido ndo somente
ao subfinancimento, mas também a indisponibilidade e desvalorizagdo de tra-
balhadores, a auséncia de medicamentos nas unidades e & dificuldade de acesso
dos usudrios aos servicos®>%.

A partir desse ponto de vista, a judicializacdo pode ser considerada um
mecanismo adicional para promover o direito a satide e exigir do Estado que cumpra
sua obrigagao constitucional. Por outro lado, a judicializa¢do - como vem ocorrendo
em outros paises — gera debates acerca de sua real contribuicio para a garantia do
direito a saude: ela é vista como um paradoxo, uma vez que pode representar uma
ingeréncia sobre as prioridades das politicas sanitarias, causando aumento dos custos
da saude e a realocagdo de recursos® 666768,
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Nesse diapasio, hd questionamentos em relagao a visdo da integralidade
do Judiciario (atendimento irrestrito das demandas independentemente da exis-
téncia de politicas)®, pois ela pode gerar uma subordinagdo do SUS ao mercado
farmacéutico, de insumos e de tecnologia médica. Novamente, o acesso a informa-
¢Oes se mostra crucial, dada a influéncia que empresas de biotecnologia exercem
nos usudrios - transformando o consumo desses produtos em uma necessidade
e um direito exigivel judicialmente, e podendo trazer o risco de se oferecer um
tratamento inseguro, cuja eficdcia ndo foi adequadamente comprovada por evi-
déncias cientificas’®”"7273,

Paralelamente, enfrenta-se o dilema entre atender o direito individual a ser-
vigos e insumos especificos e limitar o acesso coletivo aos bens em saude. Segundo
essa perspectiva, ao se atenderem judicialmente as demandas individuais, apesar
de haver a satisfagdo imediata das necessidades do demandante, hd uma limitagdo
em relacdo a amplitude constitucional do direito a saude’™. Para Marques™, essa
critica ndo significa negar o atendimento as necessidades individuais ou negligen-
ciar a vida de pessoas em risco, mas sim evidenciar que, para se efetivar um direito
que depende de politicas e de recursos publicos, é necessario que as demandas
individuais sejam consideradas dentro da politica publica’”". Percebe-se, assim,
o quanto a discussdo da efetivacdo do direito a saude depende do envolvimento
de todos — usudrios; movimentos sociais; poderes Executivo, Judicidrio e Legisla-
tivo; e Orgdos de controle — para se definirem coletiva, democritica e eticamente
os mecanismos de enfrentamento dos desafios e a concep¢io de saude escolhida
pela sociedade.

IV. Direito asaide, a dignidade, a liberdade e ao desenvolvimento: alicerces
da justica social

A partir da analise dos determinantes sociais, nota-se que a distribui¢éo dos
eventos em saude esta relacionada as condi¢des estruturais de fragilidade social e,
por isso, persistentes historicamente. E necessario compreender e prevenir as causas
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desses eventos e agir sobre as exposigdes sociais, focando as necessidades humanas
e o direito a vida e a uma vida com qualidade - o que se opde a visdo das politi-
cas sociais predominantes, as quais, segundo Negri Filho™, naturalizam a escassez
de garantias e atribuem a ocorréncia de doengas, acidentes e violéncia ao acaso,
ao comportamento e a aceitagdo do risco pelas pessoas e a banalizacdo de ambien-
tes perigosos. Esse enfoque dissociado das necessidades limita as respostas sociais
as politicas publicas, fazendo com que adquiram um carater predominantemente
mitigatdrio e compensatorio, a0 mesmo tempo em que as politicas econdmicas e os
ajustes estruturais e fiscais dos Estados acarretam diretamente a exclusdo que essas
mesmas politicas mitigatorias tentam gerenciar”. Nessa perspectiva, trabalhar com
a dimensdo das necessidades sociais em posigdo de centralidade exige que o Estado
e a sociedade assumam uma op¢ao e uma postura éticas perante o valor absoluto da
vida, sendo imprescindivel a intensificagdo dos esfor¢os para coordenar as interven-
¢des econdmicas, sociais e sanitarias por meio de uma agdo integrada®*®..

Para responder as necessidades e privagdes da populagido, Sen® destaca a
importincia da criagdo de oportunidades sociais, que sdo interven¢des realizadas
nos campos da saude, da educagio, da seguridade e em outros campos sociais,
influenciando a expansio das capacidades humanas e da qualidade de vida e a
liberdade do individuo de viver melhor, livrar-se da fome involuntaria, da morbidez
evitavel e da morte prematura, além de participar mais efetivamente de atividades
econdmicas e politicas.

A liberdade ¢é parte indissociavel da dignidade humana e, assim, est4 atre-
lada as politicas sociais, uma vez que um ser humano sem meios para prover a sua
familia e a si mesmo é prisioneiro de sua fatidica condi¢ao®. A expanséo de servigos
sociais, portanto, contribui diretamente para a qualidade de vida e seu florescimento.
Melhores servicos de saude associados a uma melhor educacio bésica, além de ele-
varem a qualidade de vida, aumentam a probabilidade de os hipossuficientes terem
uma chance de superar a pentria. Desse modo, no sentido instrumental, a liber-
dade envolve tanto os processos que favorecem a livre tomada de decisdes e agdes,
quanto as oportunidades adequadas para as pessoas terem uma vida de qualidade,
o0 que extrapola a liberdade como garantia do direito ao voto ou de outros direitos
politicos ou civis®.
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Bobbio®, por sua vez, apesar de considerar que uma maior prote¢do dos
direitos humanos esta ligada ao desenvolvimento global da civiliza¢do, discute de
forma cautelosa a viabilidade de haver uma sociedade a0 mesmo tempo livre e justa,
na qual os direitos de liberdade e os direitos sociais sejam simultaneamente garan-
tidos. Na visdo do autor, a discussdo deve ser menos académica e incluir todas as
dificuldades para a realizagdo desses direitos — por exemplo, a auséncia de condi¢oes
econdmicas, principalmente em paises em desenvolvimento. Para que tais condi¢des
se efetivem, ndo basta a convicgdo sobre a legitimidade dos direitos, ou mesmo a
disposi¢do dos governantes: é necessaria a transformagao industrial de um pais para
possibilitar a garantia dos direitos ligados as relacdes de trabalho.

Outros desafios sdo evidentes, tais como o advento das propostas neoliberais
e neoconservadoras de desenvolvimento, associadas ao processo de globalizagdo
econdmica e a picos de produ¢io de riquezas, em um cendrio de crise financeira,
politica e de legitimidade do governo; do ajuste fiscal e da estabilizagdo monetaria.
Os governos tendem a reavaliar o marco regulatdrio estatal e a atuagido do setor
privado e das instituigdes financeiras internacionais, implicando a contenc¢do dos
recursos financeiros destinados as politicas sociais e a garantia dos direitos humanos.
Disso resultam a desmoralizagdo politica da sociedade e o agravamento das desi-
gualdades sociais e da ma distribuicédo das riquezas produzidas, aprofundando as
marcas da pobreza e acarretando a estagnacéo ou o retrocesso da protecao de direitos
sociais, com taxas massivas de desemprego, subemprego e exclusdo social®¢#7888%,

Para Fonseca®, entretanto, nao deveria existir politica econémica em que
o principio da dignidade fosse negligenciado, o que garantiria o acesso a uma exis-
téncia saudavel e a educagio para todos, entre outros direitos. Segundo o jurista,
no Brasil a dignidade da pessoa humana ndo é um valor constitucional abstrato,
mas uma garantia concreta estabelecida por lei, juntamente com a erradica¢do da
pobreza e da marginalizagdo e a redugdo das desigualdades sociais e regionais.
Paralelamente ao estabelecimento dos pardmetros de uma economia de mercado
e de uma ordem econémica fundados na liberdade de iniciativa, na propriedade
privada, na livre concorréncia e na soberania nacional, a CF/88 traz, em seu artigo
170, principios pautados na existéncia digna e na justica social, tais como a fungio
social da propriedade, a defesa do consumidor e do meio ambiente e a busca do
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pleno emprego®®, uma vez que “nio se pode falar em soberania da nagio se os
individuos que a compdem sio incapazes de reger-se por um padrio de vida digno

»

de uma pessoa humana” *.

Nesse contexto, a interveng¢do do Estado na economia se mostra necessaria,
pois garante a livre iniciativa e elimina desigualdades por meio da utilizacédo de
critérios de equidade e da implementagdo de uma justica distributiva, buscando
uma alocag¢io de renda mais justa®. Assim, o desenvolvimento enquanto a busca
desenfreada por riquezas — sem a preocupa¢do com as condi¢des de vida, saude
e trabalho das pessoas, com a protecao do meio ambiente e com a garantia dos
direitos sociais — precisa ser reavaliado em escala global, uma vez que acarreta
o aumento da situagao de fragilidade e privagdo de grupos vulneraveis, além de
ndo ser sustentavel.

Nesse diapasdo, Sen®® analisa de forma mais otimista a compatibilidade e
exequibilidade dos direitos, afirmando que o desenvolvimento econémico de um pais
contribui para a expansao de servigos sociais, mas que, de forma inversa, a criagdo de
oportunidades sociais fomenta o crescimento econdmico e a obten¢ao de resultados
efetivos na duragio e qualidade de vida de toda a populagdo, mesmo em paises com
uma renda relativamente baixa. O investimento em servicos de satde, na nutricio
da populagido e em educacédo a fim de promover o pleno desenvolvimento da pessoa
cria uma geragio de individuos produtivos, qualificados para o trabalho e capazes
de exercer a cidadania e de se autossustentar, trazendo consequéncias positivas para
o desenvolvimento econémico do pais®*.

O objetivo primordial do desenvolvimento humano é, portanto, incrementar
as possibilidades de escolha das pessoas, tornando-as aptas a uma vida mais longa
e saudavel, beneficidrias e agentes do desenvolvimento por meio de agdes individu-
ais e coletivas®. O desenvolvimento também ¢é um direito humano, que abrange a
participa¢éo e o componente democratico para orientar a formulagio de politicas,
a protecdo das necessidades basicas de justica social e a necessidade de desenvolver
programas e politicas nacionais e de cooperag¢éo internacional para fornecer aos
paises mais pobres meios que favorecam o direito ao desenvolvimento'®.
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Nesse processo, a igualdade de chances e oportunidades é a chave das poli-
ticas de inclusdo social, as quais visam a reduzir o isolamento, o racismo, a falta de
acesso a servicos, a marginalizagdo na tomada de decisdes e a discriminagio, atitude
que implica violenta exclusio e intolerancia'®-'*2. No 4mbito da satide, a discrimina-
¢do produz iniquidades de acesso a assisténcia, sendo que o principio da equidade
revela-se na igualdade de oportunidades para que cada pessoa obtenha condi¢des
saudaveis e satisfatérias de vida e alcance seu potencial maximo de saude, o que
representa um principio basilar de justiga social'®!'%1%, Assim, a partir da andlise
dos ideais de equidade, desenvolvimento humano e inclusio social, percebe-se a
intima interligagdo desses principios com o direito a satide e com a justica social
em suas diversas vertentes.

Uma das teorias mais reconhecidas sobre a justica social é a desenvolvida
pelo filésofo John Rawls'%, que trouxe a visdo da justica como equidade, em que o
ponto de partida de uma sociedade seria uma situagao inicial de igualdade entre os
individuos no que se refere a cinco bens sociais primarios (liberdade, oportunidade,
renda, riqueza e bases sociais da autoestima) ou aos meios para se buscar a qualidade
de vida, independentemente das aspira¢des ou preferéncias pessoais.

Apesar do reconhecimento da relevancia e dos avangos produzidos pela
teoria de Rawls, ha diversas criticas baseadas na limita¢do e fragmentacio dos bens
primdrios, na exclusdo da prote¢do da saude entre esses bens e na desconsideracio
de situa¢oes de desigualdade relacionadas a doengas ou incapacidades. Discute-se
ainda a segmentagdo das politicas sociais em estratos socioeconémicos, relacionada
principalmente a destinagdo focalizada de recursos sob o argumento de eficiéncia
econdmica, confinando a politica social em um ideal de “politica para pobres”. Ainda
que, nesse debate, a diferenca e as necessidades das pessoas mais vulneraveis e mar-
ginalizadas tenham sido reconhecidas, ha contradi¢des entre a maior amplitude de
direitos e as reivindica¢des e intervencdes especificas, gerando uma multiplicidade
de politicas desconexas, maior estigma entre os grupos sociais e atraso no acesso
universal aos servicos basicos!”1%,
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Ao mesmo tempo, se a finalidade for promover oportunidades para as
pessoas alcangarem seus objetivos, ndo basta considerar os bens primarios, mas
também as especificidades pessoais — capacidade fisica, idade, grau de nutri¢ao,
entre outras —, uma vez que elas possibilitam a conversdo dos bens primarios
em fins. A pobreza, portanto, deve ser vista como privacido de capacidades
bésicas, e ndo mero baixo nivel de renda. Em outras palavras, uma pessoa com
renda mais alta, por exemplo, pode ser mais pobre do que outra devido a sua
idade; a sua condicio fisica e de satde; as obrigagdes familiares; as condigdes
ambientais de moradia, etc. Ademais, essas adversidades reduzem o potencial
do individuo para obter renda, além de poder haver um acoplamento entre a
privacao e essas adversidades'®.

Dallari'® também traz a liberdade e a igualdade como aspectos centrais
da justica social, ressaltando a contradi¢do presente na concepgdo individualista
da liberdade, a qual desconsidera que a liberdade humana é uma liberdade social,
que implica deveres e responsabilidades entre os individuos. Essa concep¢ido de
liberdade representa uma falsa prote¢ao de valores, assegurando e mantendo uma
situagdo de privilégio para as pessoas que ja estao em melhores condi¢des econdmi-
cas e aprofundando a injustica social. Assim, o problema ndo é a falta de liberdade,
mas, a qualidade dessa liberdade, caso néo se protejam os menos afortunados, pois
a garantia do direito de ser livre ndo assegura o poder de ser livre.

Essa nog¢do de capacidade como liberdade e meio para a justica foi ini-
cialmente abordada por Aristételes, cuja teoria tinha como principios a alocagdo
de recursos em diversos niveis para que as pessoas vivam uma vida prdéspera; e o
reconhecimento de que esses recursos (riqueza, cuidado médico e renda) nio
sdo o fim da atividade politica, e sim meios para um fim. Essa diretiva é funda-
mental, pois mais do que recursos, o objetivo principal das politicas ptblicas
deveria ser a habilidade das pessoas em prosperar'"'. Diante dessa discussao,
torna-se evidente que a saude, por meio do desenvolvimento da capacidade, do
bem-estar e da qualidade de vida, representa um caminho e um instrumento
para se alcancar a justica social.

Para se promover e alcangar uma vida de qualidade, a capacidade e a saude
significam longevidade e prevengido de doengas, o que envolve a promogio e o tra-
tamento com foco nos determinantes sociais''?. A relacio entre capacidade, saide
e justica se da no fato de que a universaliza¢do e a equidade de oportunidades,
na maior parte das vezes, dependem da habilidade das pessoas em participar da
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sociedade civil e da tomada de decisdes por meio dos espagos sociais e politicos,
o que ¢é fundamental para a satde dos individuos, da comunidade e da sociedade'".

Ao mesmo tempo, a propria justica social tem um papel fundamental na
efetivagdo e protecdo do direito a satide, uma vez que a gestdo em saude somente
sera eficiente se estiver balizada no cumprimento de requisitos universais de justica
sanitaria e na ideia de que nio bastam reformas no sistema de saide sem que a
sociedade aposte em novas formas de vida'“. Nesse caminho, Merhy vé como um
desafio agir em meio a varias apostas sociais sobre a produgéo do sentido das vidas,
individuais e coletivas — principalmente no Brasil, onde o processo de lutar contra
as desigualdades sociais esbarra no questionamento de que “tipo de producéo de
vidas se quer” '*. Essa questao é central, dada a longa histéria do Pais marcada pela
afirmagio de que as vidas das pessoas devem ser qualitativamente diferentes, sendo
que certas pessoas devem valer mais do que outras e que “a construgio dessas vidas
que valem a pena sempre se deu em cima do consumo dessas vidas que sido consi-
deradas como as que ndo valem tanto a pena”'*®.

Apesar de a satde estar evidente entre os direitos sociais e ser um dos
condicionantes fundamentais para se garantirem a cidadania e a dignidade, sua
concretizagdo s6 é possivel pelo cumprimento dos deveres de cidadania, que vdo
desde a auséncia de sonegagdo no pagamento de impostos e a pratica da ndo cor-
rupcdo até a realizacdo do controle dos entes publicos e instituicdes privadas para
que ndo haja malversa¢do dos recursos ptblicos. Assim, a satide - como um direito
essencial e um dever do Estado - sera efetivada somente mediante o cumprimento
dos maiores e menores deveres cotidianos pelas pessoas, para que todos sejam cida-
daos plenos, iguais em direitos e deveres, e para que o direito a satide seja parte da
transformacéo do pais'”’.

Consideracoes finais

Todas as relagdes discutidas permitem tragar um caminho pelo qual a
saude pode levar a justica social, assim como a realizacdo da justica social pode
favorecer a efetivagdo do direito a saude. Esse caminho pressupde a saude como
bem-estar, capacidade e qualidade de vida, levando ao pleno exercicio dos direitos
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civis, politicos, sociais, econdmicos e culturais e tendo como meios condutores as
diretrizes dos direitos humanos e o eixo de valores e direitos fundamentais para a
justica social enquanto liberdade, desenvolvimento e paz.

O sucesso desse caminho, entretanto, nio depende somente da consolidagdo
desses valores na sociedade, mas também do contexto facilitador e/ou dificultador
no qual se d4 a busca pela efetivacao do direito a satide e da justica social, tendo
em vista os condicionantes e obsticulos existentes; a conjuntura socioeconémica
e politica; a formalizagdo e garantia ou a violagdo de direitos; a existéncia de insti-
tuigdes e sistemas de protecdo de direitos e as formas de luta e cidadania presentes.

Espera-se que esse artigo possa contribuir para a discussdo da efetivacdo do
direito a saide no Brasil, tendo em vista sua abordagem intersetorial. A discussao
apresentada permitiu evidenciar que o problema do descumprimento do direito a
satde ultrapassa a implementa¢io do SUS e que a liberdade - enquanto capacidade
de realizagdo de direitos — também determina sobremaneira as possibilidades de
concretizagao desses mesmos direitos. A injustica social, a discriminagéo, o analfa-
betismo, a abordagem das incapacidades fisica e mental e outras formas de restri¢ao
criam uma prisdo silente, revelada apenas pela democracia, pela solidariedade e
pela participagio cidada.

Por outro lado, a abordagem utilizada — com foco no contexto e em multi-
plos objetos — ndo permite o aprofundamento de todas as questdes, evidenciando
a necessidade de novos debates.

A efetivagdo do direito a saide é um instrumento de justica social, pois,
além de possibilitar o exercicio de outros direitos, exige o repensar de estruturas e
comportamentos enraizados, levando ao estabelecimento de novas relagdes entre
as instancias de poder e promovendo a inclusio social.
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