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Basta abrir 0s jornais para se constatar que as cortes tém sido cada vez
mais chamadas a decidir questdes envolvendo politicas tracadas pelos Po-
deres Legislativo e Executivo, ocupando, assim, um espaco na arquitetura
institucional das democracias contemporéneas que tradicionalmente nao
Ihes cabia. Tal interferéncia dos tribunais em temas que normalmente nao lhe
eram afeitos possui varias facetas, que vdo desde uma intervencdo mais
ampla, como, por exemplo, em planos de reforma do Estado e politicas publi-
cas de ambito nacional colocadas em curso pelos governos ou casas legis-
lativas, como em casos mais especificos, de efetivacdo individual de direitos
sociais por meio de acdes judiciais.

No contexto deste fendmeno, que envolve discussdes ligadas ao pa-
pel do Poder Judiciario nas democracias contemporaneas e as consequen-
tes tensbes geradas entre o direito e a politica, tem crescido também o deba-
te académico sobre o tema. Trabalhos realizados no &mbito da ciéncia poli-
tica, direito e saude publica buscam enfrentar as questdes trazidas por esta
realidade. Neste sentido, os enfoques dados aos estudos dentro e fora do
Brasil sdo os mais variados e vao desde da abordagem da questao do con-
trole de constitucionalidade exercido por cortes superiores até o enforce-
ment de direitos através da justica comum.

No caso especifico deste segundo tipo de abordagem, importantes
pesquisas tém sido produzidas, trazendo ao debate estudos empiricos que
analisam a influéncia das cortes na efetivacao de direitos sociais e nas poli-
ticas publicas a eles relacionadas. Boa parte dessas investigacdes, realiza-
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das em paises em desenvolvimento como Africa do Sul, Brasil, Argentina ou
India, abordam o tema da crescente procura do Judiciario como um caminho
para garantia do direito a saude. Especificamente no caso brasileiro, o tema
mais abordado s@o as agdes judiciais contra o Poder Executivo para forneci-
mento de medicamentos, tratamentos ou insumos. Em linhas gerais, tais
trabalhos buscam entender as mais variadas questdes que envolvem o pro-
blema, que vao desde a adequacdo das decisdes, tendo em vista a justica
distributiva, até os efeitos causados por elas nas politicas governamentais
que cuidam da questao.

E neste cendrio que se insere o livro ora resenhado — Courting social
justice: judicial enforcement of social and economics rights in developing
world. Trata-se de um estudo empirico comparado, realizado em cinco pai-
ses em desenvolvimento, que busca entender o processo que envolve a
tutela judicial dos direitos sociais e econdmicos e seus reflexos na politica
governamental. Em outras palavras, os autores buscam entender qual é o
papel e o impacto das cortes na realiza¢do dos direitos sociais e econdmicos
em paises em desenvolvimento. A pergunta central que o livro se propde a
responder é quéo desejavel é o uso das cortes para se efetivar direitos
sociais e econdmicos ou em que medida esse processo pode trazer avangos
na garantia de tais direitos.

Para atingir esses objetivos, o livro foi estruturado em oito capitulos,
sendo que cinco deles correspondem a estudos empiricos realizados nos
paises em desenvolvimento selecionados para a pesquisa, quais sejam:
Africa do Sul, Brasil, India, Nigéria e Indonésia. Pesquisadores de cada uma
dessas localidades tracam, a partir de uma metodologia comum, estudos
detalhados de como se da o envolvimento dos tribunais no processo de
elaboragéo e execugéo de politicas publicas por meio de decisdes a respeito
de direitos sociais. Os estudos empiricos sdo focados na litigancia por dire-
tos a saude e a educacéo.

Os paises escolhidos possuem diferentes caracteristicas em varios
aspectos: utilizam o sistema common ou civil law; possuem constituicdes
mais recentes ou antigas; sdo democracias mais jovens ou velhas; fazem
controle de constitucionalidade abstrato, difuso ou hibrido; tém indices agres-
sivos ou incipientes de litigancia em direitos sociais e econémicos; além de
diferencas na capacidade do Estado e renda nacional. Essa variacdo, se-
gundo os organizadores, € necessaria para que se avalie em que medida as
condi¢des sociais, econdmicas, politicas e institucionais dos paises favore-
cem o envolvimento do Judiciario e o impacto de suas decisdes em questoes
envolvendo direitos sociais e econémicos.

Assim, no capitulo que abre o livro, os organizadores buscam apresentar
uma estrutura conceitual para explicar o envolvimento do Poder Judiciario
em politicas publicas. O objetivo deste esforco é ndo sé entender melhor as
questdes que envolvem o problema, como também criar um vetor comum
entre as andlises realizadas em cada um dos paises presentes no livro, com
o0 intuito viabilizar a comparacao entre elas na concluséo.
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Para tanto, é descrito o “ciclo de vida da litigancia em politicas publi-
cas”, formado por quatro estagios: (i) a proposi¢cao de casos nas cortes,
denominado legal mobilization; (ii) a decisao judicial; (iii) a resposta da buro-
cracia, 6rgao politico ou parte privada envolvida na deciséo judicial, a deci-
sao da corte; e, eventualmente, (iv) a continuidade da agéo pelas partes, por
meio de recursos. O resultado desse processo € 0 que os autores chamam
de legalization of policy em éareas especificas de politicas publicas. Este
fendmeno é entendido como aquele em que tanto as cortes, advogados e
demandantes se tornam atores relevantes, assim como a linguagem e as
categorias do direito se tornam conceitos importantes no desenho e imple-
mentagao de politicas publicas. Esta compreensao de legalization of policy é
central para os organizadores, 0s quais, apesar de assumirem a dificuldade
de mensura-la com precisao, acreditam que ela seja ampla o suficiente para
identificar os aspectos mais interessantes do papel do direito e das cortes na
esfera das politicas publicas.

A definicdo de legalization of policy reconhece uma natureza aberta e
interativa das decisdes judiciais nos casos envolvendo politicas publicas.
Assim, ha uma influéncia mutua entre as escolhas feitas pelos atores rele-
vantes em cada um dos estagios do processo descrito acima - as cortes e
suas decisbes estao implicadas neste conjunto de interagbes estratégicas.
Vale dizer que, segundo os organizadores do livro, as cortes ndo proferem
decisOes isoladas, sem didlogo com os outros Poderes, apropriando-se de
fungbes que ndo sdo suas — como em geral é retratado na literatura sobre o
assunto — mas, representam mais um ator relevante na solucdo das deman-
das a elas apresentadas. Neste sentido, os organizadores argumentam que
os tribunais, por meio de tal didlogo, podem contribuir para a superag¢édo de
bloqueios politicos, configurar importantes canais de informagéo para atores
da burocracia, criar espaco para a deliberacdo e compromisso entre interes-
ses conflitantes e fazer com que o Estado se torne responsavel em cumprir
compromissos que nao implementou, ou que o fez parcialmente.

Os capitulos do livro que se seguem trazem os ja mencionados estu-
dos empiricos realizados na Africa do Sul, Brasil, india, Nigéria e Indonésia a
respeito de como se dé a litigncia envolvendo os direitos & saude e educa-
¢do e os consequentes impactos trazidos pelas decisbes das cortes nas
politicas publicas sociais. Tais trabalhos, se por um lado utilizam a nogéo de
legalization of policy e os quatro estdgios do chamado “ciclo de vida da
litigancia em politicas publicas” apresentadas na introdugéo, por outro tam-
bém apresentam especificidades do processo tal qual como ocorre em cada
um dos paises selecionados. Assim, ao mesmo tempo em que se encontram
experiéncias similares e fendmenos que podem trazer comparagdes muito
interessantes a respeito do tema estudado no livro, também é possivel iden-
tificar diferengas que trazem aspectos fundamentais para uma melhor com-
preensao da litigancia em direitos sociais.

A este trabalho de condensar as experiéncias relatadas em cada um
dos paises estudados, é dedicada a conclusao do livro. Por meio da compa-
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racéo entre os resultados neles encontrados, os organizadores buscam ex-
plicar a variagao nos niveis de mobilizagdo para exigir os direitos a saude e
educacdo em juizo (legal mobilization), nas areas de politicas publicas de-
mandadas e nas estratégias judiciais utilizadas para, em seguida, procurar
entender as causas de tais variagdes. O préximo passo é apontar quem se
beneficia direta e indiretamente com os efeitos da litigancia por tais direitos.
Ainda discutem o papel das cortes nas democracias contemporaneas, antes
de, finalmente, responder a questéo que permeia toda a obra, qual seja, se de
fato as cortes podem trazer avancos na efetivagéao dos direitos sociais e econd-
micos. Em linhas gerais, feita uma série de observacdes apresentadas nas
ultimas paginas da concluséo, os organizadores veem de forma positiva o
envolvimento das cortes em demandas concernentes a direitos sociais.

Apresentada a obra de forma panoramica, cabe ainda tecer algumas
consideracdes a seu respeito. Primeiramente, vale ressaltar a valorosa con-
tribuicdo que as pesquisas empiricas nos cinco paises em desenvolvimento
sobre o processo de influéncia das cortes em politicas publicas sociais de
saude-educacgéo, apresentadas de forma comparada, trazem sobre este tema.
Muitos trabalhos foram realizados no sentido de descrever o envolvimento
dos tribunais na reviséo de legislagdo ou de amplas politicas governamen-
tais, mas nenhum havia se debrugcado ainda sobre a questao envolvendo
direitos sociais, a despeito da crescente importancia do tema.

Outro ponto muito interessante do livro € a busca dos organizadores e
demais autores por uma compreensdo global das causas e consequéncias
da litigancia em direitos sociais e econémicos, que vai além da simples
constatacdo de caracteristicas do problema encontradas localmente. Este
objetivo leva-os a procura da identificacdo de elementos estruturais do pro-
cesso que possam explica-lo de forma mais ampla, dando a ele unidade
analitica, o que vai além de andlises apenas descritivas do fenémeno.

Soma-se a isso uma diferenca relevante em relagéo a parte da literatu-
ra que trata do tema: de maneira geral os organizadores e autores nao dao
centralidade na obra a argumentos normativos classicos sobre a questao da
litigancia em direitos sociais, como, por exemplo, a separagao de poderes, a
discricionariedade do Poder Judiciario para interferir em politicas publicas e
sua legitimidade democratica para fazé-lo. Assim, é dada uma nova aborda-
gem ao fenébmeno, trazendo ao debate outras questdes, e foge-se de discus-
sOes de carater eminentemente normativo que priorizam o “dever ser”.

Finalmente, deve-se ressaltar o entendimento positivo e, em certa me-
dida original, dado pelos organizadores a litigancia em direitos sociais. Os
organizadores veem neste fendmeno de envolvimento das cortes em ques-
tées tradicionalmente politicas um processo de composicao entre os Pode-
res e ndo de antagonismo, o que leva a melhoras na elaboragédo e pratica
das politicas publicas, trazendo avancos na efetivacdo de tais direitos.
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