JURISPRUDENCIA E EMENTARIO

JURISPRUDENCE AND ABRIDGEMENT OF LAW

BRASIL

DIREITO PUBLICO SANITARIO. CONSTITUCIONAL. ANS. UNIMED Regional
Nova Friburgo — Cooperativa de Trabalho Médico interpde recurso extraor-
dinario fundado na alinea “a” do permissivo constitucional contra acérdao do
Tribunal Regional Federal da 22 Regido, assim ementado: TRIBUTARIO.
APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA. TAXA DE SAUDE SUPLEMEN-
TAR — TSS. LEI N. 9.961/2000. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE
DA TSS. ARTIGOS 196 E 197 DA CONSTITUICAO FEDERAL. LEIS DE N.
9.656/98 E DE N. 9.961/2000. PODER DE POLICIA. ART. 192, INCISO II, DA
CONSTITUIGAO FEDERAL. A questéo dos autos gira em torno da constitucio-
nalidade e da legalidade da Taxa de Saude Suplementar — TSS, instituida
pela Lei n. 9.961/2000. A Constituicdo e de acordo com o seu art. 196, a
saude é um direito de todos e dever do Estado. O art. 197, da Carta Magna
dispde que sdo de relevancia publica as agdes e servicos de saude, cabendo
ao Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacgéo, fisca-
lizacdo e controle, devendo sua execucgdo ser feita diretamente ou através
de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado. Foram
promulgadas a Lei n. 9.656/1998, que dispds sobre os planos e seguros
privados de assisténcia a saude, e a Lei n. 9.961/2000, que criou a Agéncia
Nacional de Saude Suplementar — ANS. Nao merece prosperar a questao da
inconstitucionalidade decorrente da interferéncia estatal no funcionamento
das cooperativas, conforme arguido pela Apelante. Inexiste qualquer afronta
ao principio da livre-iniciativa — paragrafo Unico, do art. 170, da CF. As Leis
de n. 9.656/98 e de n. 9.961/2000, dizem respeito a lei abstratamente prevista
no final do paragrafo unico do referido dispositivo constitucional. O art. 174
da Constituicdo Federal respalda o poder de intervencdo do Estado na
ordem econdmica, uma vez que outorga ao Estado a funcao de fiscalizagéo,
do incentivo e do planejamento das atividades econdmicas. Nao merece
acolhida a questao de afronta ao art. 199, da Constituicdo Federal. Prosse-
guindo, mister se faz a andlise do exercicio do poder de policia pela Agéncia
Nacional de Saude Suplementar — ANS, legitimando a instituicdo das refe-
ridas Taxas de Saude Suplementar. Conforme o disposto no art. 145, inciso I,
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da Constituicao Federal e no art. 77, do Cddigo Tributario Nacional, a Taxa &
uma espécie de tributo que tem como fato gerador o exercicio regular do
poder de policia. Nao ha que se falar em inexisténcia de contraprestacao
para efetivar o exercicio do poder de policia. Nao ha a exigéncia de que este
poder seja efetivo ou especifico. O Poder de Policia encontra-se bem defini-
do no referido art. 78, do CTN. No que se refere a base de calculo utilizada no
inciso |, do art. 20, da Lei n. 9.961/2000, nao ha qualquer ébice ao parametro
utilizado para quantificar o valor da taxa referente ao exercicio do poder de
policia, a incidir sobre as operadoras de plano de saude. Nao houve afronta
ao art. 192, inciso Il, da Constituicdo Federal (atualmente revogado com a
edicao de EC 40/2003), uma vez que a MP n. 2.122/2000, convertida na Lei
n. 10.185, de 12 de fevereiro de 2001, somente estabeleceu critérios para a
transicdo das sociedades seguradoras em seguradoras especializadas em
planos de salde, com a consequente transferéncia da responsabilidade pela
regulamentacéo e fiscalizacdo da SUSEP para a ANS, de modo que nao
houve a criagcdo de 6rgéo fiscalizador, mas tdo somente a transferéncia de
competéncia anteriormente instituida. Nao houve qualquer ofensa ao ato
juridico perfeito e ao direito adquirido. Inexiste qualquer inconstitucionalidade
ou ilegalidade, tanto do ponto de vista material, como também, do formal, na
cobranca da Taxa de Saude Suplementar — TSS. Negado provimento a
apelacéo da UNIMED REGIONAL NOVA FRIBURGO — COOPERATIVA DE
TRABALHO MEDICO, e dado provimento & remessa necessaria e a apela-
¢do da AGENCIA NACIONAL DE SAUDE SUPLEMENTAR — ANS. (fl. 458)
No apelo extremo, alega o recorrente contrariedade ao disposto no art. 145,
§ 2°, da Constituicdo Federal. Sustenta a inconstitucionalidade da Taxa de
Saude Complementar, instituida pela Lei n. 9.961/2000. Contrarrazdes, pela
Uniao, as fls. 486. Decido. Nao merece prosperar a irresignagao. A jurispru-
déncia desta Corte tem firme o entendimento no sentido de que para acolher
a pretensao da recorrente e ultrapassar o entendimento do Tribunal de
origem a respeito da controvérsia que envolve a taxa de saude suplementar
seria necessaria a analise de legislagédo infraconstitucional (Lei n. 9.961/
2000). Destarte, a alegada violagdo dos dispositivos constitucionais invoca-
dos, se ocorresse, seria indireta ou reflexa, o que ndo enseja reexame em
recurso extraordinario. Nesse sentido, confira-se: AGRAVO REGIMENTAL
EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. TRIBUTARIO. TAXA DE SAUDE SUPLE-
MENTAR. LEI N. 9.961/00. MATERIA INFRACONSTITUCIONAL. OFENSA
INDIRETA. AGRAVO IMPROVIDO. | — A decisdo agravada esta de acordo
com entendimento adotado por ambas as Turmas desta Corte, que consoli-
daram a jurisprudéncia no sentido de que a discussao referente a legitimidade
da Taxa de Saude Suplementar, instituida pela Lei n. 9.961/00, depende da
andlise de norma infraconstitucional e, por isso, a afronta a Constituicéo, se
ocorrente, seria indireta. Precedentes. 1| — Agravo regimental improvido.
(Al 720.733-AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, 12 Turma, DJe 8/4/2011)
AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. TAXA DE SAUDE
SUPLEMENTAR. MATERIA INFRACONSTITUCIONAL. OFENSA INDIRETA
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OU REFLEXA. O debate sobre a legitimidade da taxa de saude suplementar
demanda exame de legislacdo infraconstitucional, o que torna inadmissivel
o recurso extraordinario. Agravo regimental a que se nega provimento.
(Al 634.885-AgR, Rel. Min. Joaquim Barbosa, 22 Turma, DJe 30/9/2010). No
mesmo sentido: RE 438.047-AgR-AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, DJe
22/4/10; Al 505.636-AgR, Rel. Min. Carmen Lucia, DJe 25/6/09; RE 524.336-
AgR, Rel. Min. Ellen Gracie, DJe 5/3/09; e Al 496.550-AgR, Rel. Min. Gilmar
Mendes, DJe 18/10/07. Ante o exposto, nos termos do art. 557, caput, do
Cddigo de Processo Civil, nego seguimento ao recurso extraordinario. Publi-
que-se. Brasilia, 18 de abril de 2011. Ministro DIAS TOFFOLI, Relator.

Documento assinado digitalmente

Supremo Tribunal Federal

Processo: RE 524347/RJ — RIO DE JANEIRO RECURSO EXTRAOR-
DINARIO

Relator: Dias Toffoli

Julgamento: 18.4.11

DIREITO PUBLICO SANITARIO. POLITICA PUBLICA. FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTO. Uma das matérias discutidas no presente recurso extraor-
dinario, relativa a obrigatoriedade de o Estado fornecer medicamento de alto
custo a pessoa portadora de moléstia grave e o possivel comprometimento
da assisténcia a saude prestada de forma geral, teve sua repercussao geral
reconhecida no exame do RE n. 566.471/RN, Relator o Ministro Marco Aurélio,
e tera seu mérito oportunamente julgado no Plenario deste Supremo Tribunal
Federal. Destarte, determino o sobrestamento do feito até a conclusdo do
julgamento do mencionado RE n. 566.471/RN. Devem os autos permanecer
na Secretaria Judiciaria. Publique-se. Brasilia, 18 de abril de 2011. Ministro
DIAS TOFFOLI, Relator.

Supremo Tribunal Federal

Processo: RE 622611/PB — PARAIBA RECURSO EXTRAORDINARIO
Relator: Dias Toffoli

Julgamento: 18.4.11

DIREITO PUBLICO SANITARIO. RESSARCIMENTO AO SUS. Trata-se de
embargos de declaragéo opostos de acdorddo que negou provimento ao
agravo regimental, sob o fundamento de que o Supremo Tribunal Federal,
ao julgar a ADI 1.931-MC/DF, Rel. Min. Mauricio Corréa, entendeu ser
constitucional o ressarcimento ao Sistema Unico de Satde — SUS, instituido
pelo art. 32 da Lei n. 9.656/1998. Verifica-se que, neste caso, o recurso
extraordinario versa sobre matéria cuja repercussao geral ja foi reconhecida
pelo Supremo Tribunal Federal (RE 597.064-RG/RJ, Rel. Min. Gilmar
Mendes). Ademais, o Plenario desta Corte, em 20/8/2008, ao apreciar Questao
de Ordem suscitada no RE 540.410/RS, Rel. Min. Cezar Peluso, decidiu
estender a aplicagao do art. 543-B do Cédigo de Processo Civil aos recursos
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cujo tema constitucional apresente repercussédo geral reconhecida pelo
Plenario, ainda que interpostos contra acdordaos publicados antes de 3 de
maio de 2007. Todavia, observo que nédo é possivel determinar a devolugao
destes autos ao Tribunal de origem para a observancia do disposto no art.
543-B do CPC, tendo em vista que os autos estdo em fase de embargos de
declaragao opostos de acdrdao da Primeira Turma. Nessa situagao, o
processo com recurso pendente de julgamento pelo Colegiado ficara
sobrestado nesta Corte, conforme entendimento adotado pela Primeira Turma
na Sesséo do dia 1%2/2011, no julgamento do RE 511.696-AgR-ED-ED/MG,
Redator para o acérddao Min. Marco Aurélio. Assim, determino o
sobrestamento deste feito na Secretaria do Gabinete até o julgamento do RE
597.064-RG/RJ. Publique-se. Brasilia, 13 de abril de 2011. Ministro RICARDO
LEWANDOWSKI, Relator.

Supremo Tribunal Federal

Processo: RE 595050 AgR-ED/RJ — RIO DE JANEIRO EDCL NO AGRG
NO RECURSO EXTRAORDINARIO

Relator: Ricardo Lewandowsk

Julgamento: 13.4.11

DIREITO SANITARIO CONSUMERISTA. PLANO DE SAUDE. Relatério. 1.
Agravo de instrumento contra decis@do que nao admitiu recurso extraordinario,
interposto com base na alinea a do inc. lll do art. 102 da Constituicdo da
Republica. 2. O Tribunal de Justica de Sao Paulo julgou apelacdo em agéo
ordinaria, nos termos seguintes: “APELACAO — Plano de salde — A
legitimidade de parte da operadora de plano de saude estd demonstrada,
pois o art. 31 da Lei n. 9.656/98 assegura a manutencdo do aposentado
como beneficiario do plano e o cumprimento dessa disposi¢cdo pode ser
exigido da empresa prestadora do servico — A ex-empregadora também é
parte legitima para figurar no polo passivo da demanda — Inocorréncia de
prescricdo — Mérito — Aposentadoria de empregado contribuinte — Prova
da contribuicdo durante mais de dez anos — Direito de manutengcédo do
beneficio, nos termos do art. 31, ‘caput’, da Lei n. 9.656/98, desde que assuma
0 pagamento integral da prestacdo — Recurso do autor provido e desprovido o
da corré (voto 7885)” (fl. 296). Os embargos declaratérios opostos foram
assim julgados: “Embargos de declaragdo — Omisséao, obscuridade ou
contradicdo inexistentes — Embargos rejeitados (voto 8848)” (fl. 310). 3. A
decisdao agravada teve como fundamentos para a inadmissibilidade do
recurso extraordinario as circunstancias de que a ofensa constitucional, se
tivesse ocorrido, seria indireta e de que nao teria havido contrariedade ao
inc. IX do art. 93 da Constituicdo. 4. A Agravante argumenta, em sintese, que:
“demonstrou claramente em seu recurso extraordinario a violagdo de
dispositivos da Constituicdo Federal pelo v. acérdao recorrido, motivo pelo
qual se requer seja dado provimento ao presente agravo, de forma que o
recurso extraordinario seja processado e julgado” (fl. 11). No recurso
extraordinario, alega que o Tribunal ‘a quo’ teria contrariado os arts. 5%, inc. Il
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e XXXV, e 93, inc. IX, da Constituigdo. Apreciada a matéria trazida na espécie,
DECIDO. 5. Razao juridica ndo assiste a Agravante. Anote-se, inicialmente,
que, quanto a alegacao de nulidade do acérdao por ofensa ao inc. IX do art.
93 da Constituicdo da Republica, embora em sentido contrario a pretensao
da Agravante, o acordao recorrido apresentou suficiente fundamentacéo. E,
tal como se firmou na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal: “O que a
Constituicao exige, no art. 93, IX, é que a deciséo judicial seja fundamentada;
néo que a fundamentagao seja correta, na solugdo das questbes de fato ou
de direito da lide: declinadas no julgado as premissas, corretamente
assentadas ou nao, mas coerentes com o dispositivo do acérdao, esta satisfeita
a exigéncia constitucional” (RE 140.370, Rel. Min. Sepulveda Pertence,
Primeira Turma, DJ 21.5.1993). 6. Registre-se, também, o que observado
pelo Desembargador Relator: “No que se refere a legitimidade passiva da
ex-empregadora — General Motors do Brasil — esta Colenda Camara ja
deixou assentado: ‘Sob tal dtica, parece evidente que a empregadora tem
papel participativo na oferta de plano de saude, quer exercendo intermediagao
entre a prestadora de servico e seus empregados e ex-empregados, quer
propiciando a propria oferta de seguro-saude, que, finalmente, apresentando as
informacbes pertinentes a afericdo da existéncia ou ndo do direito, como
condigbes da dispensa, valores pagos e/ou subsidiados, efc. (...) Concluindo, a
General Motors é parte legitima para, em principio, responder pela obrigagao
de possibilitar a prestagdo do servico de saude, nos moldes existentes ao
tempo do vinculo trabalhista, ainda que com a integralidade do custo atribuida
ao ex-empregado (...)’. O contrato de plano de saude teve inicio em 20.03.76
e, que consta, nao sofreu interrupgéo, restando comprovada a contribuicao
pelo prazo de dez anos, como exige o art. 31 da Lei n. 9.656/98. Destarte, faz
jus a manutencado do plano de saude, como beneficiario, nas mesmas
condicdes de cobertura vigentes até a data em que foi rescindido o contrato
de trabalho, devendo arcar com o valor integral das mensalidades” (fls. 297
e 299). Conforme se verifica, concluir de forma diversa do que foi decidido
pelas instancias originarias demandaria o reexame do conjunto fatico-probatério
constante dos autos, procedimento incabivel de ser adotado validamente em
recurso extraordinario, nos termos do que dispde a Sumula n. 279 deste
Supremo Tribunal. O novo exame do julgado impugnado exigiria, ainda, a
analise prévia da legislagdo infraconstitucional aplicada a espécie (Lei n.
9.656/1988). Assim, a alegada contrariedade a Constituicdo da Republica,
se tivesse ocorrido, seria indireta, 0 que n&o viabiliza o processamento do
recurso extraordinario. Nesse sentido: “CONSUMIDOR. CONTRATO DE
PLANO DE SAUDE. CONTROVERSIA DECIDIDA COM FUNDAMENTO NA
LEGISLACAO INFRACONSTITUCIONAL. SUMULAS STF 279 E 454. 1.
Concluir de forma diversa do assentado no julgado do Tribunal de origem
demandaria a prévia andlise de fatos, provas, clausulas contratuais (Sumulas
STF 279 e 454) e da legislagao infraconstitucional aplicavel a espécie (CDC
e Lei n. 9.656/98), hipoteses inviaveis em sede extraordinaria. Precedentes.
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2. Agravo regimental improvido” (Al 761.879-AgR, Rel. Min. Ellen Gracie,
Segunda Turma, DJe 24.9.2010 — grifei). 7. Ressalte-se, ao final, que este
Supremo Tribunal assentou que a alegacdo de contrariedade ao principio
da legalidade e a verificagdo, no caso concreto, da ocorréncia, ou nao, de
ofensa ao direito adquirido, ao ato juridico perfeito, a coisa julgada ou, ainda,
aos principios do devido processo legal, da ampla defesa, do contraditério e
da prestacao jurisdicional, se dependentes de andlise prévia da legislacao
infraconstitucional, configurariam apenas ofensa constitucional indireta.
Nesse sentido: “AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO.
ALEGADA VIOLACAO AOS PRINCiIPIOS DA AMPLA DEFESA, DO
CONTRADITORIO E DO DEVIDO PROCESSO LEGAL E DO DIREITO
ADQUIRIDO. MATERIA INFRACONSTITUCIONAL. OFENSA INDIRETA.
INEXISTENCIA DE OFENSA AO ART. 93, IX, DA CARTA MAGNA. ACORDAO
SUFICIENTEMENTE FUNDAMENTADO. AGRAVO IMPROVIDO. | — A
jurisprudéncia desta Corte fixou-se no sentido de que a afronta aos principios
do devido processo legal, da ampla defesa, do contraditério, do direito
adquirido, dos limites da coisa julgada e da prestacéo jurisdicional, se
dependente de reexame prévio de normas infraconstitucionais, em regra,
seria indireta ou reflexa. Precedentes. Il — A exigéncia do art. 93, IX, da
Constituicdo, ndo impde que seja a decisdo exaustivamente fundamentada.
O que se busca é que o julgador informe de forma clara e concisa as razoes
de seu convencimento. Ill — Agravo regimental improvido” (Al 816.034-AgR,
Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Primeira Turma, DJe 23.2.2011 — grifei). A
decisdo agravada, embasada nos dados constantes do acdrdao recorrido,
estd em harmonia com a jurisprudéncia deste Supremo Tribunal, razao pela
qual nada ha a prover quanto as alegagdes da Agravante. 8. Pelo exposto,
nego seguimento a este agravo de instrumento (art. 557, ‘caput’, do Cdédigo
de Processo Civil e art. 21, § 12, do Regimento Interno do Supremo Tribunal
Federal). Publique-se. Brasilia, 13 de abril de 2011. Ministra CARMEN LUCIA,
Relatora.

Supremo Tribunal Federal

Processo: Al 770037 / SP — SAO PAULO AGRAVO DE INSTRUMENTO
Relatora: Carmen Lucia

Julgamento: 13.4.11

DIREITO SANITARIO CONSUMERISTA. PLANOS DE SAUDE.
AUTORIZACAO PARA PROCEDIMENTO CIRURGICO NEGADA. Trata-se de
agravo contra decisdo que negou seguimento a recurso extraordinario
interposto de acdrdao, cuja ementa segue transcrita, no que importa:
“CONSUMIDOR. PLANOS DE SAUDE. AUTORIZACAO PARA
PROCEDIMENTO CIRURGICO NEGADA. DANO MORAL CONFIGURADO.
QUANTUM INDENIZATORIO MANTIDO. 1. Plenamente cabivel indenizagéo
por danos morais decorrentes da negativa de autorizagdo para procedimento
cirdrgico. 2. Quantum indenizatério mantido, por ser proporcional e razoavel.
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Sentencga confirmada por seus proprios fundamentos. Recurso improvido”
(fl. 88). No RE, fundado no art. 102, I, a, da Constituicdo, alegou-se ofensa,
em suma, os arts. 52, 11, V, X, XXXV, XXXVI, LIV, LV e § 22, e 93, IX, da mesma
Carta. O agravo nado merece acolhida. Isso porque, os dispositivos
constitucionais apontados como violados nao foram devidamente
prequestionados. Assim, como tem consignado o Tribunal, por meio da
Sumula 282, é inadmissivel o recurso extraordinario se a questao
constitucional suscitada nao tiver sido apreciada no acérdao recorrido.
Ademais, ndo opostos embargos declaratérios para suprir essa omissao, €
inviavel o recurso, a teor da Sumula 356 do STF. Nesse sentido: “AGRAVO
REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO DAS MATERIAS CONSTITUCIONAIS
SUSCITADAS. INCIDENCIA DAS SUMULAS 282 E 356 DO STF. 1. Os temas
constitucionais suscitados no apelo extremo nao foram objeto de analise
prévia, e conclusiva, pela Instancia Judicante de origem. Pelo que incidem
as Sumulas 282 e 356 desta Corte. 2. Agravo regimental desprovido” (Al
770.103-AgR/RJ, Rel Min. Ayres Britto, Primeira Turma). Isso posto, nego
seguimento ao recurso. Publique-se. Brasilia, 13 de abril de 2011. Ministro
RICARDO LEWANDOWSKI, Relator.

Supremo Tribunal Federal

Processo: ARE 638569/PA — PARA RECURSO EXTRAORDINARIO
COM AGRAVO

Relator: Ricardo Lewandowski

Julgamento: 13.4.11

DIREITO SANITARIO PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA ESPECIAL.
Trata-se de mandado de injuncéo contra alegada omissao na elaboragdo da
norma regulamentadora prevista no art. 40, § 42, lll, da Constituicdo Federal.
A Advocacia-Geral da Unidao manifestou-se pelo nao conhecimento da
impetracdo. E o breve relatério. Decido. Inicialmente, consigno que deixei de
ouvir a Procuradoria-Geral da Republica, uma vez que, em inimeros outros
casos que versavam sobre a mesma questao constitucional, manifestou-se o
Parquet pelo deferimento parcial do mandamus, em razao da auséncia de
regulamentacéo do art. 40, § 4°, lll, da Carta Magna. Nesse sentido, cito,
entre outros, os seguintes processos: Mandados de Injungédo 928/DF, 895/
DF e 865/DF, todos de minha relatoria. Assento, também, que a via do
mandado de injuncdo é adequada para dirimir a questdo sob comento: saber
qual a lei a ser aplicada a fim de assegurar, na espécie, o direito a
aposentadoria especial, em razdo do exercicio de atividade exercida
exclusivamente sob condi¢gées que prejudiqguem a saude ou a integridade
fisica, prevista no § 42, 1ll, do art. 40 da Constituicao Federal, verbis: “Art. 40
(...) § 4° E vedada a adogdo de requisitos e critérios diferenciados para a
concessao de aposentadoria aos abrangidos pelo regime de que trata este
artigo, ressalvados, nos termos definidos em leis complementares, os casos
de servidores: (...) lll — cujas atividades sejam exercidas sob condi¢des
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especiais que prejudiquem a saude ou a integridade fisica” (grifos meus).
Com efeito, nos termos do art. 52, LXXI, da Constituicao Federal: “conceder-
-se-a mandado de injungdo sempre que a falta de norma regulamentadora
torne invidvel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania”.
Conforme assente na jurisprudéncia da Corte, ndo existe lei regulamentadora
do direito a aposentadoria especial em razdo de atividade exercida
exclusivamente sob condigbes que prejudiquem a saude ou a integridade
fisica, prevista no § 4° do art. 40 da Constituicdo Federal. Assim, afigura-se
correto o remédio constitucional escolhido, pois ndo ha, a falta de previsao
legal, direito liquido e certo amparavel por meio do mandado de seguranga.
Nessa linha, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, apds o
julgamento dos Mandados de Injungédo 721/DF e 758/DF, Rel. Min. Marco
Aurélio, passou a adotar a tese que essa garantia constitucional destina-se a
concretizacéo, caso a caso, do direito constitucional ndo regulamentado,
assentando, ainda, que com ele nao se objetiva apenas declarar a omissao
legislativa, dada a sua natureza nitidamente mandamental. Transcrevo a
ementa do Ml 758/DF citado: “MANDADO DE INJUNCAO — NATUREZA.
Conforme disposto no inciso LXXI do art. 52 da Constituicao Federal, conceder-
-se-a mandado de injungdo quando necessario ao exercicio dos direitos e
liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes a nacionalidade, a
soberania e a cidadania. Ha4 acdo mandamental e nao simplesmente
declaratéria de omissao. A carga de declaracdo néao é objeto da impetracao,
mas premissa de ordem a ser formalizada. MANDADO DE INJUNCAO —
DECISAO — BALIZAS. Tratando-se de processo subjetivo, a decisdo possui
eficacia considerada a relagéo juridica nele revelada. APOSENTADORIA —
TRABALHO EM CONDICOES ESPECIAIS — PREJUIZO A SAUDE DO
SERVIDOR — INEXISTENCIA DE LEI COMPLEMENTAR — ART. 40, § 42,
DA CONSTITUICAO FEDERAL. Inexistente a disciplina especifica da
aposentadoria especial do servidor, impde-se a adoc¢ao, via pronunciamento
judicial, daquela prépria aos trabalhadores em geral — art. 57, § 12, da Lei n.
8.213/91”. Referido entendimento foi reafirmado nos julgamentos dos
Mandados de Injungao 795, 797, 809, 828, 841, 850, 857, 879, 905, 927,
938, 962, 998, 788, 796, 808, 815 e 825, conforme se observa da noticia
publicada em 15/4/2009, no sitio eletronico do STF, abaixo transcrita: “Nesta
quarta-feira (15), o Supremo Tribunal Federal (STF) permitiu que pedidos
de aposentadoria de servidores publicos que trabalham em situagéo de
insalubridade e de periculosidade sejam concedidos de acordo com as regras
do art. 57 da Lei n. 8.213/91, que regulamenta a aposentadoria especial de
celetistas. Os pedidos devem ser analisados caso a caso e dependem de o
interessado provar que cumpre os requisitos legais previstos para a
concessao do beneficio. A decisédo seguiu precedente (Ml 721) do Plenério
que, em agosto de 2007, permitiu a aplicagdo da norma a uma servidora da
area da saude. Ela teve sua aposentadoria negada por falta de
regulamentacao do dispositivo constitucional que permite a aposentadoria
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especial no caso de trabalho insalubre e de atividades de risco. A regra esta
disposta no paragrafo 4° do art. 40 da Constituicdo Federal, mas depende de
regulamentacédo. Por isso, pedidos de aposentadoria feitos por servidores
publicos acabam sendo rejeitados pela Administracdo. Para garantir a
concessao do beneficio, 0 Supremo esta permitindo a aplicagdo da Lei n.
8.213/91, que regulamenta a concessao de beneficios da Previdéncia Social.
Ao todo, foram julgados 18 processos de servidores, todos mandados de
injuncao, instrumento juridico apropriado para garantir o direito de alguém
prejudicado diante da omissao legislativa na regulamentacédo de normas da
Constituicao. Nesta tarde, os ministros decretaram a omissao legislativa do
presidente da Republica em propor lei que trate da matéria, que estd sem
regulamentacdo ha mais de 10 anos. A Corte também determinou que os
ministros poderéao aplicar monocraticamente essa decisdo aos processos
que se encontram em seus gabinetes, sem necessidade de levar cada caso
para o Plenario” (grifei). Dessa forma, a concessdo de aposentadoria em
razao do exercicio de atividade exercida exclusivamente sob condi¢des que
prejudiguem a saude ou a integridade fisica deve ser analisada com a
aplicagéo do art. 57 da Lei n. 8.213/91, norma que dispde sobre os Planos de
Beneficios da Previdéncia Social, que se encontra assim redigido: “Art. 57. A
aposentadoria especial sera devida, uma vez cumprida a caréncia exigida
nesta Lei, ao segurado que tiver trabalhado sujeito a condi¢cbes especiais
que prejudiquem a saude ou a integridade fisica, durante 15 (quinze), 20
(vinte) ou 25 (vinte e cinco) anos, conforme dispuser a lei. § 12 A aposentadoria
especial, observado o disposto no art. 33 desta Lei, consistira numa renda
mensal equivalente a 100% (cem por cento) do salario de beneficio. § 2° A
data de inicio do beneficio sera fixada da mesma forma que a da aposentadoria
por idade, conforme o disposto no art. 49. § 3° A concessao da aposentadoria
especial dependera de comprovagao pelo segurado, perante o Instituto
Nacional do Seguro Social — INSS, do tempo de trabalho permanente, ndo
ocasional nem intermitente, em condi¢des especiais que prejudiquem a saude
ou a integridade fisica, durante o periodo minimo fixado. § 4° O segurado
devera comprovar, além do tempo de trabalho, exposi¢ao aos agentes nocivos
quimicos, fisicos, bioldgicos ou associacdo de agentes prejudiciais a saude
ou a integridade fisica, pelo periodo equivalente ao exigido para a concessao
do beneficio. § 52 O tempo de trabalho exercido sob condi¢gdes especiais que
sejam ou venham a ser consideradas prejudiciais a saude ou a integridade
fisica sera somado, apds a respectiva conversao ao tempo de trabalho exercido
em atividade comum, segundo critérios estabelecidos pelo Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social, para efeito de concessado de qualquer
beneficio. § 62 O beneficio previsto neste artigo sera financiado com os
recursos provenientes da contribuicdo de que trata o inciso Il do art. 22 da Lei
n. 8.212, de 24 de julho de 1991, cujas aliquotas serdo acrescidas de doze,
nove ou seis pontos percentuais, conforme a atividade exercida pelo segurado
a servico da empresa permita a concessao de aposentadoria especial apds
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quinze, vinte ou vinte e cinco anos de contribuicéo, respectivamente. § 7°¢ O
acréscimo de que trata o paragrafo anterior incide exclusivamente sobre a
remunerac¢do do segurado sujeito as condi¢cdes especiais referidas no caput.
§ 82 Aplica-se o disposto no art. 46 ao segurado aposentado nos termos
deste artigo que continuar no exercicio de atividade ou operacédo que o
sujeite aos agentes nocivos constantes da relagéao referida no art. 58 desta
Lei”. Ocorre, todavia, que a contagem de tempo, com todas as suas
intercorréncias, somente pode ser aferida, de forma concreta, pela
Administragdo Publica, a luz dos dados constantes do prontudrio do servidor,
razéo pela qual o pleito ndo pode ser provido, desde logo, de forma integral.
Vale ressaltar, ademais, que, enquanto nao editada a lei a que se refere o art.
40, § 4° lll, da Constituicdo, o parametro a ser utilizado é apenas a Lei n.
8.213/1991, ndo podendo ocorrer combinagéo de regimes, conforme decidiu
este Tribunal por ocasido do julgamento do M| 758-ED/DF, Rel. Min. Marco
Aurélio, cujo acérdao foi assim ementado: “EMBARGOS DECLARATORIOS
— PRESTACAO JURISDICIONAL. Os embargos declaratérios visam ao
aperfeicoamento da prestacéao jurisdicional, devendo, por isso mesmo,
merecer compreensao por parte do 6rgao julgador. APOSENTADORIA
ESPECIAL — SERVIDOR PUBLICO — TRABALHO EM AMBIENTE
INSALUBRE — PARAMETROS. Os parametros alusivos & aposentadoria
especial, enquanto ndo editada a lei exigida pelo texto constitucional, séo
aqueles contidos na Lei n. 8.213/91, ndo cabendo mesclar sistemas para,
com isso, cogitar-se de idade minima”. Registro, ainda, que esse
entendimento aplica-se a todos os servidores publicos, independentemente
do ente da federagao ao qual pertengam, conforme assentado por esta Corte
no julgamento do RE 238.591-AgR/DF, Rel. Min. Ellen Gracie, que foi assim
ementado: “CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. APOSENTADORIA
ESPECIAL. ATIVIDADE INSALUBRE. SERVIDORA DISTRITAL.
JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA: MANDADOS DE INJUNCAO 721/DF E
758/DF. 1. Eventual alteracdo de regime funcional da ora agravada, bem
como o fato de ter sido servidora distrital, ndo impedem a aplicagdo da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (Mandados de Injungéo 721/DF
e 758/DF), ainda que considerado o disposto no art. 40, § 1¢, da Constituicao
da Republica, o qual, por si s, também nao elidiria a incidéncia dos citados
precedentes. 2. Os julgados citados na deciséo recorrida, porque proferidos
pelo Plenario desta Corte, nos autos do Ml 721/DF e do MI 758/DF, todos da
relatoria do Min. Marco Aurélio, pub. DJE 30.11.2007 e 26.09.2008,
respectivamente, traduzem a jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal
Federal sobre a matéria aqui discutida, o que faz incidir o disposto no art.
557, caput, do CPC, ndo havendo falar que os efeitos daquelas decisdes
somente seriam inter pars. 3. Agravo regimental improvido”. Isso posto,
considerada a falta do diploma regulamentador a que se refere o art. 40, § 4°,
Ill, da Constituicdo Federal, concedo a ordem em parte para que o pleito de
aposentadoria especial seja analisado pela autoridade administrativa, a quem
compete a verificacdo do preenchimento ou ndo dos requisitos legais, em
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especial os do art. 57 da Lei n. 8.213/1991. Publique-se. Brasilia, 12 de abril
de 2011. Ministro RICARDO LEWANDOWSKI, Relator.

Supremo Tribunal Federal

Processo: Ml 3769/DF — DISTRITO FEDERAL MANDADO DE
INJUNCAO

Relator: Ricardo Lewandowski

Julgamento: 12.4.11

DIREITO SANITARIO PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA ESPECIAL. De
inicio, defiro o pedido de justica gratuita (Lei n. 1.060/50). Passo, ora, a
andlise da causa. Trata-se de mandado de injungéo impetrado contra suposta
omissao na edi¢ao da lei complementar prevista no art. 40, § 4°, da Constituicao
da Republica. O impetrante afirma ser servidor publico e ter desempenhado
suas fungdes, de forma permanente, em contato com agentes nocivos a saude
e a integridade fisica. Nesse sentido, pleiteia a contagem diferenciada do
tempo de servigo prestado em condi¢des insalubres e, sucessivamente, a
aplicacado, ao caso, do disposto na legislagcdo que regulamenta a aposentadoria
especial dos trabalhadores do setor privado, a exemplo do art. 57 da Lei n.
8.213/1991. Preliminarmente, verifico ser incabivel o writ no que diz respeito
ao primeiro pedido formulado pelo impetrante. Diferentemente do que
afirmado na inicial, a Constituicdo nao dispde sobre o suposto direito a
contagem diferenciada do tempo de servico prestado em condicdes
prejudiciais a saude ou a integridade fisica, tampouco exige a sua
regulamentacao. O inciso Ill do § 4° do art. 40 da Constituicao assegura téao
somente o direito a aposentadoria especial para os servidores que tenham
exercido suas atividades em tais condi¢des. Portanto, ndo conheco do
presente mandado de injungdo no que se refere ao pedido de contagem
diferenciada do tempo de servico exercido em condi¢des insalubres. Passo
a analisar o segundo pedido formulado na inicial. Conforme afirmado por
diversas vezes na jurisprudéncia deste Tribunal, verifico que nao ha lei
regulamentadora do direito dos servidores publicos a aposentadoria especial
em razao de atividade exercida nas condicdes do § 4° do art. 40 da
Constituicdo. Nesse sentido, esta Corte, no julgamento do Ml 721, de relatoria
do Ministro Marco Aurélio, deferiu parcialmente o pedido para determinar a
aplicagao do art. 57, § 1°, da Lei n. 8.213/1991, de modo a viabilizar a andlise
do requerimento de aposentadoria especial formulado por servidora publica
que realizara, por mais de 25 anos, atividade em ambiente insalubre. Eis o
teor da ementa desse julgado: “ MANDADO DE INJUNCAO — NATUREZA.
Conforme disposto no inciso LXXI do art. 5° da Constituicao Federal, conceder-
-se-a mandado de injungdo quando necessario ao exercicio dos direitos e
liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes a nacionalidade, a
soberania e a cidadania. Ha acdo mandamental e ndo simplesmente
declaratdria de omissdo. A carga de declaracao nao é objeto da impetracgéo,
mas premissa da ordem a ser formalizada. MANDADO DE INJUNCAO —
DECISAO — BALIZAS. Tratando-se de processo subjetivo, a decisdo possui
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eficacia considerada a relagéo juridica nele revelada. APOSENTADORIA —
TRABALHO EM CONDICOES ESPECIAIS — PREJUIZO A SAUDE DO
SERVIDOR — INEXISTENCIA DE LEI COMPLEMENTAR — ART. 40, § 4°,
DA CONSTITUICAO FEDERAL. Inexistente a disciplina especifica da
aposentadoria especial do servidor, impde-se a adog¢ao, via pronunciamento
judicial, daquela propria aos trabalhadores em geral — art. 57, § 12, da Lei n.
8.213/91.” (MI 721, Rel. Min. Marco Aurélio, DJ 30.11.2007). Essa orientagéo
foi reiterada no julgamento do MI 795, nos seguintes termos: “MANDADO DE
INJUNCAO. APOSENTADORIA ESPECIAL DO SERVIDOR PUBLICO. ART.
40, § 4°, DA CONSTITUIGAO DA REPUBLICA. AUSENCIA DE LEI
COMPLEMENTAR A DISCIPLINAR A MATERIA. NECESSIDADE DE
INTEGRACAO LEGISLATIVA. 1. Servidor publico. Investigador da policia civil
do Estado de S&o Paulo. Alegado exercicio de atividade sob condigbes de
periculosidade e insalubridade. 2. Reconhecida a omisséo legislativa em
razao da auséncia de lei complementar a definir as condi¢cées para o
implemento da aposentadoria especial. 3. Mandado de injungéo conhecido
e concedido para comunicar a mora a autoridade competente e determinar a
aplicagdo, no que couber, do art. 57 da Lei n. 8.213/91.” (Ml 795, Rel. Min.
Céarmen Lucia, DJe 94, divulgado em 21.5.2009). Nessa ocasido, o Plenario,
em questdo de ordem suscitada pelo Ministro Joaquim Barbosa, autorizou
aos Ministros que decidam monocratica e definitivamente os casos idénticos aos
MI 721, 758 e 795. Nesse ponto, citem-se os seguintes precedentes: M| 788,
Rel. Min. Ayres Britto, DJ 8.5.2009; MI 925, Rel. Min. Cezar Peluso, DJ
23.6.2009; MI 1.328, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, DJ 12.2.2010; M| 1.527,
Rel. Min. Eros Grau, DJ 5.3.2010; MI 2.120, Rel. Min. Joaquim Barbosa, DJ
24.3.2010; Ml 1.785, Rel. Min. Ellen Gracie, DJ 29.3.2010; Ml 2.701, Rel. Min.
Celso de Mello, DJ 24.5.2010; Ml 1.493, Rel. Min. Carmen Lucia, DJ 4.6.2010.
Em todas as decisbes, deferiu-se parcialmente a ordem para determinar a
analise do caso dos impetrantes a luz do disposto na disciplina conferida aos
trabalhadores em geral. Referida disciplina consiste, entre outras normas,
nos artigos 57, 58 e 65 da Lei n. 8.213/1991 e no Anexo IV do Regulamento
da Previdéncia Social (Decreto 3.048/1999). E necessario esclarecer que a
deciséao proferida por esta Corte nos mandados de injun¢do impetrados contra
omissao na regulamentagdo do art. 40, § 4°, da Constituicdo nao determina
a concessao da aposentadoria especial ao impetrante. A decisdo do STF
determina apenas que a autoridade administrativa analise o caso do
impetrante a luz da disciplina da aposentadoria especial dos trabalhadores
do setor privado. Nesse sentido, para ter o direito a aposentadoria especial,
o servidor deve comprovar a Administracéo ter trabalhado, ininterruptamente,
em contato com agentes nocivos a saude ou a integridade fisica durante 15,
20 ou 25 anos (Paragrafos 3° e 4° do art. 57 da Lei n. 8.213/1991). A relagéo
de agentes considerados nocivos, bem como o tempo de exposicdo
necessario para ensejar a concessao da aposentadoria especial, encontra-
-se no Anexo IV do Regulamento da Previdéncia Social (Decreto 3.048/1999),
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periodicamente atualizado. Assim, uma vez concedida a ordem por esta Corte,
cabera a autoridade administrativa a verificagédo do atendimento, ou nao,
pelo impetrante, dos requisitos necessarios a concessao da aposentadoria
especial (tempo de servigo exercido nas condi¢des prejudiciais, apresentacao
de laudo pericial etc.). Da leitura da peticao inicial e dos documentos
acostados aos autos, verifico que o presente caso configura hipétese analoga
aquelas ja decididas por esta Corte. Ante o exposto, conhego parcialmente o
mandado de injuncéo e, nessa parte, concedo parcialmente a ordem, téo
somente para determinar a autoridade administrativa que analise o
requerimento de aposentadoria especial do impetrante a luz da disciplina
conferida aos trabalhadores em geral, de modo a verificar se o servidor
comprova — inclusive por meio de laudo técnico circunstanciado de condigcoes
ambientais das atividades exercidas — ter exercido suas atividades em contato
com os agentes nocivos listados no Anexo IV do Regulamento da Previdéncia
Social (Decreto n. 3.048/1999) de forma ininterrupta durante o tempo ali
determinado. Publique-se. Comunique-se as autoridades impetradas, ao
Municipio de Porto Alegre e ao Departamento Municipal de Previdéncia dos
Servidores do Municipio de Porto Alegre. Brasilia, 12 de abril de 2011. Ministro
GILMAR M ENDES, Relator.

Supremo Tribunal Federal

Processo: Ml 3295/DF — DISTRITO FEDERAL MANDADO DE
INJUNCAO

Relator: Gilmar Mendes

Julgamento: 12.4.11

DIREITO PUBLICO DA SAUDE. FEDERALISMO. SUS. Andreia Pichorim
interpbe recurso extraordinario, com fundamento na alinea “a” do permissivo
constitucional, contra acérdao da 22 Turma Recursal do Tribunal de Justica
do Estado do Parana, que declarou “a ilegitimidade passiva da Unido Federal,
e considerando a impossibilidade da remessa do processo ao Juizo
competente, julga-lo extinto, sem julgamento do mérito, por forgca do art. 267,
VI, do CPC” (fl. 138). Alega a recorrente que “a responsabilidade solidaria da
Unido Federal no provimento da saude aos cidadaos brasileiros esta
estampada nos artigos 196, caput e 198, caput e respectivo § 12, ndo podendo
ser suprimida por normas infraconstitucionais” (fl. 147). Contra-arrazoado
(fls. 181 a 193), o recurso extraordinario (fls. 140 a 150) foi admitido (fls. 194
a 197). Decido. Anote-se, inicialmente, que o recurso extraordinario foi
interposto contra acérdao publicado apds 3/5/07, quando ja era plenamente
exigivel a demonstragao da repercussao geral da matéria constitucional objeto
do recurso, conforme decidido na Questao de Ordem no Agravo de
Instrumento n. 664.567/RS, Tribunal Pleno, Relator o Ministro Sepulveda
Pertence, DJ de 6/9/07. Todavia, apesar da peticao recursal haver trazido a
preliminar sobre o tema, nao é de se proceder ao exame de sua existéncia,
uma vez que, nos termos do art. 323 do Regimento Interno do Supremo
Tribunal Federal, com a redagéo introduzida pela Emenda Regimental n. 21/
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07, primeira parte, o procedimento acerca da existéncia da repercusséao geral
somente ocorrera “quando nao for o caso de inadmissibilidade do recurso
por outra razao”. Merece prosperar a irresignagdo. O Tribunal de origem
decidiu a controvérsia sobre a legitimidade passiva da Unido na obrigacédo
de fornecer medicamentos de forma contraria a jurisprudéncia desta Corte.
Nesse sentido, anote-se o seguinte julgado do Plenario desta Corte:
“Suspensao de Seguranca. Agravo Regimental. Saude publica. Direitos
fundamentais sociais. Art. 196 da Constituicdo. Audiéncia Publica. Sistema
Unico de Satide — SUS. Politicas publicas. Judicializagdo do direito & satde.
Separagao de poderes. Pardmetros para solugao judicial dos casos concretos
que envolvem direito a saude. Responsabilidade solidaria dos entes da
Federagcdo em matéria de saude. Fornecimento de medicamento: Zavesca
(miglustat). Farmaco registrado na ANVISA. Nao comprovacgéao de grave lesdo
a ordem, a economia, a saude e a seguranga publicas. Possibilidade de
ocorréncia de dano inverso. Agravo regimental a que se nega provimento”
(SS n. 175/CE-AgR, Segunda Turma, Relator o Ministro Gilmar Mendes, DJ
de 30/4/10)” (STA n. 175/CE-AgR, Relator o Ministro Gilmar Mendes, DJ de
30/4/10). Aplicando essa orientagdo, a Primeira Turma deste Supremo
Tribunal Federal, no julgamento do RE n. 808.059/RS-AgR, Relator o Ministro
Ricardo Lewandowski, publicado no DJe de 19/2/11, “fixou entendimento no
sentido de que a obrigagcdo dos entes da federagcdo no que tange ao dever
fundamental de prestacdo de saude é solidaria”. Desse modo, a
responsabilidade dos entes federados é solidaria e subsidiaria no dever
fundamental de prestacdo de saude. Nesse sentido, as recentes decisbes
monocraticas: Al n. 817.241/RS, Relator o Ministro Joaquim Barbosa, DJe de
14/10/10; RE n. 839.594/MG, Relatora a Ministra Carmen Lucia, DJe de 3/3/
11, e Al n. 732.582/SP, Relatora a Ministra Ellen Gracie, DJe de 17/3/11. Ante
0 exposto, nos termos do art. 557, § 1%-A, do Cddigo de Processo Civil,
conhecgo do recurso extraordinario e lhe dou provimento para reconhecer a
legitimidade passiva da Unido e determinar o retorno dos autos a origem
para regular prosseguimento do feito, como de direito. Publique-se. Brasilia,
12 de abril de 2011. Ministro DIAS TOFFOLI, Relator.

Supremo Tribunal Federal

Processo: RE 587084/PR — PARANA RECURSO EXTRAORDINARIO
Relator: Dias Toffoli

Julgamento: 12.4.11

MEIOS DE CONTROLE EM DIREITO SANITARIO. VIGILANCIA SANITARIA.
FEDERALISMO. 1. Trata-se de recursos extraordinarios interpostos pelo
Municipio de Erechim e pelo Ministério Publico do Rio Grande do Sul, contra
acoérdao o qual determinou ao Municipio de Erechim — RS que se abstenha
de interditar poco artesiano clandestino, escavado em area urbana, em virtude
da existéncia de prova de potabilidade da agua. 2. Em seu RE, o Ministério
Publico Estadual alega violagcdo aos arts. 23, VI e Xl, e 225, caput, da
Constituicao Federal, sustentando, em sintese, que o municipio tem
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competéncia material para exercer o poder de policia acerca da exploracao
de pogos artesianos, porquanto os recursos hidricos sdo bens de natureza
ambiental (fls. 255-264). O Municipio de Erechim alega violagéo ao art. 23, I,
VI e XI, da Constituicao Federal, sustentando, em sintese, competir a vigilancia
sanitaria municipal fiscalizar o uso e consumo de agua em desacordo com a
legislacao (fls. 248-253). 3. Admitidos os recursos na origem (fls. 266-267v.),
subiram os autos. 4. O Ministério Publico Federal manifestou-se pelo
provimento dos recursos (fls. 279-282). 5. Os recursos nao merecem
prosperar. Preliminarmente, verifico que o art. 225, caput, da Constituicao
Federal, apontado como violado no recurso do Ministério Publico Estadual
nao se encontra prequestionado, porque nao abordado pelo acérdao
recorrido, nem suscitado nos embargos de declaragéo opostos para satisfazer
o requisito do prequestionamento. Incidem, na espécie, as Sumulas STF 282
e 356. 6. Ademais, verifico que o Tribunal de origem decidiu a controvérsia
com fundamento no conjunto fatico-probatério dos autos e na legislacao
infraconstitucional que disciplina a matéria. Veja-se: “No caso dos autos,
entretanto, diante da existéncia de prova da potabilidade da agua oriunda do
poco artesiano, conforme se comprova com as analises periodicamente
realizadas pela impetrante e juntadas as fls. 17-20, o Municipio ndo mais se
mostra competente para proceder a devida fiscalizacdo ou mesmo proceder
no lacramento do pogo artesiano, porquanto sua competéncia estéa
estritamente relacionada com o problema relativo a saude publica, hipétese
descartada na presente situacgéo. E que neste caso houve o deslocamento
da controvérsia a respeito da possibilidade, ou néo, do uso do pogo artesiano
em zona servida por rede publica de agua, para fora do &mbito da saude
publica. (...) E ao que se constata do julgamento do auto de infracdo de fls.
16, a impetrante fora autuada por infracdo aos artigos 81 ao 98 do Decreto
Estadual n. 23.430/74, ou seja, por estar utilizando agua de fonte alternativa
de abastecimento em zona servida por rede publica e ndo por qualquer
questao relacionada a saude publica, como, por exemplo, por impotabilidade
da agua (fl. 211). Assim, diante da preocupacao com a finitude deste bem
essencial a vida, é que foi instituida a Politica Nacional de Recursos Hidricos
e criado o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos,
regulamentando o inciso XIX do art. 21 da Constituicdo Federal, Lei n. 9.433/
97, mais conhecida como Lei das Aguas, cujos fundamentos e objetivos séo:
‘Art. 12 A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes
fundamentos: | — a dgua é um bem de dominio publico; Il — a agua é um
recurso natural limitado, dotado de valor econémico; Il — em situagdes de
escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos € o consumo humano e a
dessedentacéo de animais; IV — a gestao dos recursos hidricos deve sempre
proporcionar o uso multiplo das aguas; V — a bacia hidrografica é a unidade
territorial para implementagéo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e
atuacao do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos; VI —
a gestao dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a
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participacdo do Poder Publico, dos usudrios e das comunidades. CAPITULO
I — DOS OBJETIVOS. Art. 2° Sao objetivos da Politica Nacional de Recursos
Hidricos: | — assegurar a atual e as futuras geragcbes a necessaria
disponibilidade de agua, em padrbes de qualidade adequados aos
respectivos usos; Il — a utilizag&o racional e integrada dos recursos hidricos,
incluindo o transporte aquaviario, com vistas ao desenvolvimento
sustentavel; Il — a prevencao e a defesa contra eventos hidroldgicos criticos
de origem natural ou decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais.
sem grifos no original” (fls. 210-211). Assim, para o exame das violagdes
alegadas, seria necessaria a analise de fatos e provas (Sumula STF 279) e
de legislacéo infraconstitucional e local (Lei n. 9.433/97 e Decreto Estadual
23.430/74), hipdteses inviaveis em sede extraordinaria. 7. Ademais, frise-se
que contra o acodordao recorrido os recorrentes interpuseram,
concomitantemente, recurso especial (REsp 927.788/RS, rel. Min. José
Delgado, transito em julgado em 20.6.2007) ao qual fora negado seguimento
por inexistir ofensa a legislacao federal e pela necessidade de reexame da
legislagéo local (Sumula STF 280). Permanece valido, portanto, o fundamento
infraconstitucional suficiente para a manutencao do acdérdao recorrido,
referente a aplicagdo da Lei n. 9.433/97. Incide, pois, a Sumula STF 283.
Nesse sentido foi o decidido no RE 592.690/RS, rel. Min. Carmen Lucia DJe
09.9.2009, caso semelhante ao dos presentes autos, em que também aparece
como recorrente o Municipio de Erechim, cuja ementa transcrevo:
“RECURSO EXTRAORDINARIO. UTILIZACAO DE AGUA PROVENIENTE DE
FONTE ALTERNATIVA. JULGADO RECORRIDO COM FUNDAMENTO
INFRACONSTITUCIONAL AUTONOMO: INCIDENCIA DA SUMULA 283
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. REPERCUSSAO GERAL DA
QUESTAO CONSTITUCIONAL: DESNECESSIDADE. INTIMACAO DO
ACORDAO RECORRIDO ANTERIOR A 3.5.2007. RECURSO AO QUAL SE
NEGA SEGUIMENTQO”.8. Ante o exposto, nego seguimento aos recursos
extraordinarios (art. 557, caput, do CPC). Publique-se. Brasilia, 06 de abril
de 2011. Ministra ELLEN GRACIE, Relatora.

Supremo Tribunal Federal

Processo: RE 553722/RS — RIO GRANDE DO SUL RECURSO
EXTRAORDINARIO

Relatora: Ellen Gracie

Julgamento: 6.4.11

DIREITO PUBLICO SANITARIO. ADMINISTRATIVO. ESTADO DE
NECESSIDADE. TRANSITO. 1. Tem-se hipétese em que o veiculo do recorrido
foi autuado por duas infragcdes de transito, consistentes ambas em excesso
de velocidade. O condutor recorrido nao nega o cometimento das infragdes,
mas discute a aplicacdo das penalidades, sustentando que cometeu as
irregularidades em estado de necessidade (pois levava a filha ao hospital
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em razdo de queimaduras extremamente lesivas a saude da crianga). 2. A
parte recorrente aduz que a disciplina penal do estado de necessidade nao
é suficiente para afastar a incidéncia das penalidades, devendo prevalecer o
interesse publico geral, consubstanciado na protecao a vida e na garantia de
transito em condicdes seguras. Alega-se, ainda, com base no art. 29, inc. VII,
alineas “a” a “d”, do CTB, que mesmo os veiculos destinados a socorro devem
obedecer as regras de transito, razdo por que os particulares nao podem
deixar de a elas se submeterem também. 3. O estado de necessidade nao é
instituto inerente apenas ao Direito Penal; ao contrario, tem-se ai conceito
ligado a todo o Direito Sancionador — inclusive nos ramos civel e
administrativo. 4. A figura do estado de necessidade liga-se a ideia de que
nao pode existir atentado ao Direito, ao justo, na conduta praticada a fim de
salvaguardar bem juridico de maior relevancia que o bem juridico maculado.
A logica é evidente: o ordenamento juridico ndo pode deslegitimar conduta
que é benéfica a bem juridico a que ele proprio confere valor diferenciado
(para mais). 5. A legitimidade da conduta, neste caso, deve ser compreendida
de forma abrangente, englobando tanto o aspecto penal, como os aspectos
civel e administrativo. 6. Tanto é assim que o Cddigo Civil em vigor, na
esteira do que ja dispunha o Cddigo Civil revogado, dispde serem licitos os
atos praticados em perigo iminente, desde que obedecida a proporcionalidade
(em seus trés testes: adequacgéao, necessidade e proporcionalidade em sentido
estrito). 7. Frise-se: apesar de a sistematica estabelecida pelo art. 188, inc. Il
e p. un., do novo Cddigo Civil ndo afastar o dever de reparagdo quando a
conduta for praticada em estado de necessidade, ainda assim é caso literal
de ato licito (observados os contornos do p. unico do dispositivo). 8. Na
esfera administrativa, em razado da inexisténcia de codificacdo, nao ha
dispositivo expresso sobre o instituto. Nada obstante, a construcédo de
precedentes dos 6rgéos julgadores da Administragéo Publica e dos 6rgaos
judiciais sempre foi no sentido do pleno reconhecimento e da real efetividade
do estado de necessidade na seara administrativa. 9. Neste sentido, por
exemplo, ndo custa trazer a baila os casos de acdo de improbidade
administrativa ajuizadas em face de administradores que, apds realizarem o
recolhimento das contribuicdes, ndo procedem ao devido repasse a
Previdéncia em razdo da necessidade de alocacdo das quantias em prol do
interesse publico. 10. Em tais hipdteses, esta Corte Superior, em reiterados
precedentes, vem afastando a caracterizagdo da improbidade administrativa
por considerar configurado o estado de necessidade — da mesma forma
como ocorre em relagdo aos arts. 29, inc. |, da Lei n. 8.137/90 e 168-A do
Cddigo Penal —, embora o estado de necessidade nao disponha de previsao
expressa na legislagao administrativa. 11. Mais do que isto, conforme consta
do acoérdao recorrido, existe, no ambito do Detran/DF (recorrente),
entendimento segundo o qual, “nos casos de cometimento de infragcbes
de transito em estado de necessidade, notadamente para atendimentos de
urgéncias médicas, [deve ser] apresentada a Guia de Atendimento de Emergéncia
(GAE)”. 12. Assim sendo, o proéprio recorrente reconhece que o estado de
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necessidade é suficiente para excluir os efeitos das infracées de transito
apuradas, mas condiciona o reconhecimento da excludente a apresentagcéo
da GAE — o que, por certo, viola o direito dos administrados de provarem,
por quaisquer meios legitimos, a ocorréncia do estado de necessidade, dada
a atipicidade dos meios probatérios. Em resumo: o Detran/DF ja possui
orientacdo administrativa pela invocabilidade do estado de necessidade como
causa excludente das infrac6es de transito, havendo apenas discussao
quanto aos meios de prova. 13. Nao custa relembrar também os exemplos
das grandes metropoles, que, por conta da violéncia extrema, liberaram de
controle por “pardais” alguns semaforos a partir de determinados horarios, a fim
justamente de impedir o perigo a vida dos cidaddos — medida preventiva a
perigos eventuais. 14. Ha ainda o argumento referente ao principio da
proporcionalidade. Basta que se proceda ao raciocinio seguinte: apenas
uma conduta foi realizada, ou seja, direcdo de veiculo automotor a 83 km/h e
121 km/h, em vias cujas velocidades maximas séo, respectivamente, 60 km/h
e 70 km/h. Suponha-se que, desta conduta, tenha havido dois resultados:
infracdo administrativa a legislacao de transito (excesso de velocidade, como
na espécie) — que, consequentemente, reclamaria sancao administrativa —
e infracdo penal (e. g., lesdo corporal culposa) — sancionavel, em tese, por
aplicagéo de reprimenda penal. 15. Seria no minimo, desarrazoado — a néo
dizer injusto —, admitir-se que o estado de necessidade se prestaria a excluir
uma infracdo penal relativa a protecdo do bem juridico integridade fisica e,
ao mesmo tempo, ser inservivel para excluir uma infracdo administrativa,
que protege abstratamente a seguranca publica, em razado de uma conduta
singular, realizada em tempo, modo e condi¢cdes unicos. 16. “Exige-se
coeréncia e unidade de critérios, com obediéncia a seguranca juridica, de
parte do Estado, quando pretende selecionar comportamentos proibidos
e castiga-los. [...] A relacdo punitiva, na qual o Estado aparece com seus
poderes e o individuo, a pessoa, nao importa se fisica ou juridica, com
seus direitos em jogo, ha de ser proporcional. [...] Um dos elementos que
permite ao Judiciario o exame da proporcionalidade é, sem duvida, a
constatacdo de um minimo de coeréncia legislativa nos atos sancionadores.
Tal exigéncia decorre, também, da unidade do sistema juridico e dos principios
da igualdade e da seguranca juridica. O legislador ndo é uma entidade
magica, dotada de ilimitados poderes, que ndo deve prestar contas aos demais
poderes do Estado” (Direito administrativo sancionador, 2005, p. 228/231).
17. Apesar de a licdo doutrinaria se referir aos tipos sancionadores em si,
nada impede a sua aplicacdo as questoes relativas as excludentes gerais de
ilicitude, porque a necessidade de observancia de coeréncia decorre da
insercdo das normas, de quaisquer esferas, em um sistema — no caso, um
sistema juridico. 18. Recurso especial néo provido. Acérdao. Vistos, relatados
e discutidos esses autos em que sao partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, na
conformidade dos votos e das notas taquigraficas, o seguinte resultado de
julgamento: “A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso, nos
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termos do voto do Sr. Ministro Relator, sem destaque.” Os Srs. Ministros
Cesar Asfor Rocha, Castro Meira, Humberto Martins (Presidente) e Herman
Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.

Superior Tribunal de Justica

Processo: REsp 1123876/DF RECURSO ESPECIAL 2009/0028809-8
Relator: Ministro Mauro Campbell Marques

Orgao Julgador: T2 — SEGUNDA TURMA

Data do Julgamento: 5.4.11

ETICA SANITARIA. DIREITO CIVIL DA SAUDE. DANOS MORAIS E
MATERIAIS. DIREITO A INTIMIDADE. | — O direito & intimidade, nao é
absoluto, alias, como todo e qualquer direito individual. Na verdade, é de se
admitir, excepcionalmente, a tangibilidade ao direito a intimidade, em
hipoteses em que esta se revele necessaria a preservacao de um direito
maior, seja sob o prisma individual, seja sob o enfoque do interesse publico.
Tal exame, é certo, ndo prescinde, em hipdtese alguma, da adog¢ao do principio
da dignidade da pessoa humana, como principio basilar e norteador do Estado
Democratico de Direito, e da razoabilidade, como critério axioldgico; Il —
Sob o prisma individual, o direito de o individuo nao saber que é portador do
virus HIV (caso se entenda que este seja um direito seu, decorrente da sua
intimidade), sucumbe, é suplantado por um direito maior, qual seja, o direito
a vida, o direito a vida com mais saude, o direito a vida mais longeva e
saudavel; Il — Mesmo que o individuo nao tenha interesse ou nao queira ter
conhecimento sobre a enfermidade que lhe acomete (seja qual for a razéo),
a informacao correta e sigilosa sobre seu estado de saude dada pelo Hospital
ou Laboratério, ainda que de forma involuntaria, tal como ocorrera na hipétese
dos autos, ndo tem o condao de afrontar sua intimidade, na medida em que
Ihe proporciona a protecéo a um direito maior; IV — Nao se afigura permitido,
tdo pouco razoavel que o individuo, com o desiderato inequivoco de
resguardar sua saude, apds recorrer ao seu médico, que Ihe determinou a
realizacao de uma série de exames, vir a juizo aduzir justamente que tinha
o direito de ndo saber que é portador de determinada doenca, ainda que o
conhecimento desta tenha se dado de forma involuntaria. Tal proceder
aproxima-se, em muito, da defesa em juizo da prépria torpeza, ndo merecendo,
por isso, guarida do Poder Judiciario; V — No caso dos autos, o exame
efetuado pelo Hospital ndo contém equivoco, o que permite concluir que o
abalo psiquico suportado pelo ora recorrente ndo decorre da conduta do
Hospital, mas sim do fato de o recorrente ser portador do virus HIV, no que
o Hospital recorrido, é certo, ndo possui qualquer responsabilidade; VI —
Sob o enfoque do interesse publico, assinala-se que a opgéo de o paciente
se submeter ou ndo a um tratamento de combate ao virus HIV, que, ressalte-se,
somente se tornou possivel e, certamente, mais eficaz gragas ao
conhecimento da doenca, dado por ato involuntario do Hospital, é de seu
exclusivo arbitrio. Entretanto, o comportamento destinado a omitir-se sobre o
conhecimento da doenca, que, em ultima analise, gera condutas igualmente
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omissivas quanto a prevencao e disseminagao do virus HIV, vai de encontro
aos anseios sociais; VIl — Num momento em que o Poder Publico, por meio
de exaustivas campanhas de saude, incentiva a feitura do exame anti HIV
como uma das principais formas de prevencao e controle da disseminacao
do virus HIV, tem-se que o comando emanado desta augusta Corte, de
repercussdo e abrangéncia nacional, no sentido de que o cidadao teria o
direito subjetivo de ndo saber que é soropositivo, configuraria indevida
sobreposicao de um direito individual (que, em si ndo se sustenta, tal como
demonstrado) sobre o interesse publico, o que, data maxima venia, nao se
afigura escorreito; VII — Recurso Especial improvido. Acérdao. Vistos,
relatados e discutidos os autos em que séo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da TERCEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica,
na conformidade dos votos e das notas taquigraficas a seguir, prosseguindo
no julgamento, apds o voto-vista do Sr. Ministro Sidnei Beneti, a Turma, por
maioria, negou provimento ao recurso especial. Vencida a Sra. Ministra
Relatora Nancy Andrighi. Votaram com o Sr. Ministro Massami Uyeda os Srs.
Ministros Sidnei Beneti, Paulo de Tarso Sanseverino e Vasco Della Giustina
(Desembargador convocado do TJ/RS). Lavrara o acérddo o Sr. Ministro
Massami Uyeda.

Superior Tribunal de Justica

Processo: REsp 1195995/SP — RECURSO ESPECIAL N. 2010/
0098186-7

Relatora: Nancy Andrighi

Relator p/ Acérdao: Massami Uyeda

Orgao Julgador: T3 — TERCEIRA TURMA

Data do Julgamento: 22.3.11

DIREITO SANITARIO DO TRABALHO. DURACAO DA JORNADA DE
TRABALHO. EXERCICIO DE ATIVIDADES PREJUDICIAIS A SAUDE. 1. O
Decreto 4345/2005 nao extrapola os limites da lei ao fixar a carga horaria de
40 horas semanais para os servidores publicos, previsao esta ja existente na
Lei n. 13.666/2002 que, no entanto, podera ser alterada desde que haja
pericia comprovando o exercicio de atividades prejudiciais a saude, sendo
certo, ainda, que a fixacao da jornada de trabalho é tema sujeito aos critérios
de oportunidade e conveniéncia do Poder Publico. 2. A legislagéo federal
estabeleceu como jornada de trabalho para os técnicos de radiologia 24
horas semanais, assim como o Decreto estadual, tendo em conta o fato de
ser uma atividade prejudicial a saude. Contudo, isso ndo significa que o
servidor que exerce essa fungdo ndo pode, nas 16 horas restantes para
complementar a jornada de 40 horas semanais, desenvolver tarefas
correlatas. Desse modo, nao ha que se falar em desvio de funcdo. 3.
Consoante a jurisprudéncia deste Superior Tribunal de Justi¢a, é vedada, no
julgamento de recurso ordinario em mandado de seguranca, a apreciagao
de matéria ndo abordada pelo Tribunal de origem, sob pena de supresséao de
instancia. 4. Recurso ordinario conhecido parcialmente e improvido. Acérdao.
Vistos, relatados e discutidos os autos em que s&o partes as acima indicadas,
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acordam os Ministros da Sexta Turma do Superior Tribunal de Justica: “A
Turma, por unanimidade, conheceu em parte do recurso em mandado de
seguranca e, nessa parte, negou-lhe provimento, nos termos do voto da Sra.
Ministra Relatora.” Os Srs. Ministros Og Fernandes, Celso Limongi
(Desembargador convocado do TJ/SP) e Haroldo Rodrigues (Desembargador
convocado do TJ/CE) votaram com a Sra. Ministra Relatora. Presidiu o
julgamento a Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura.

Superior Tribunal de Justica

Processo: RMS 23475/PR RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA 2007/0003733-5

Relatora: Maria Thereza de Assis Moura

Orgao Julgador: T6 — SEXTA TURMA

Data do Julgamento: 17.3.11

DIREITO SANITARIO CONSUMERISTA. DIREITO CIVIL DA SAUDE.
CONTRATO DE ADMINISTRACAO DE PLANOS DE SEGURO-SAUDE. | —
Atendimento, mesmo apds a extingdo do contrato de administracao de planos
de seguro-saude pactuado entre as partes, dos segurados da seguradora
administrada na rede médico-hospitalar disponibilizada pela administradora.
Il — Suspenséo, porém, pela seguradora administrada, do ressarcimento
devido a administradora, que continuou a ter os atendimentos dos segurados
daquela cobrados pela rede médico-hospitalar. [l — Reconhecimento, pelo
Tribunal de origem, do direito da administradora ser ressarcida, com a
imposicao de multa contratual de 10% a administrada, pelos atendimentos
prestados posteriormente ao rompimento do contrato. IV — Rejeicdo das
preliminares da recorrida de intempestividade do recurso especial e de nao
preenchimento dos requisitos do art. 541 do CPC. V — Inexiste violagéo ao
art. 535 do CPC se o acérdao se manifesta a respeito das questdes reputadas
como ndo examinadas ou se a auséncia de manifestacdo ndo configura
omissao relevante para a solugéo da controvérsia. Precedentes. VI — Inviavel,
em razao do dbice da Sumula 07 deste Superior Tribunal de Justica, o
conhecimento das alegagdes de violagdo aos arts. 166, I, do CC; 389, 396,
407 e 408 do CC; e 422 do CC. VIl — Embora, ao firmar o seu entendimento
sobre a tese da recorrente de que o contrato teria sido resolvido por
inadimplemento da recorrida, ndo tenha o Tribunal de origem observado a
redagéo do art. 474 do CC, a afericao de quem causou a extingéo do contrato
nédo possui relevancia, pois controvertidas apenas as questdes do
ressarcimento e da multa. VIII — Possibilidade de redistribuicdo, no caso
concreto, dos honorarios advocaticios, devendo ambas as partes arcar com
a mesma quantia, devidamente compensada. IX — RECURSO ESPECIAL
CONHECIDO EM PARTE E, NESTA, PROVIDO APENAS PARA
REDISTRIBUIR OS HONORARIOS ADVOCATICIOS. Acérddo. Vistos,
relatados e discutidos os autos em que sédo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Terceira Turma do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, conhecer em parte do recurso especial e, nessa parte, dar-lhe
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provimento, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a) Relator(a). Os Srs.
Ministros Vasco Della Giustina (Desembargador convocado do TJ/RS), Nancy
Andrighi e Massami Uyeda votaram com o Sr. Ministro Relator. Ausente,
ocasionalmente, o Sr. Ministro Sidnei Beneti. Dr(a). LUIS FELIPE FREIRE
LISBOA, pela parte RECORRENTE: GENERALI DO BRASIL COMPANHIA
NACIONAL DE SEGUROS Dr(a). ALYSSON SOUSA MOURAO, pela parte
RECORRIDA: ASSOCIACAO SULAMERICANA DE ASSISTENCIA MEDICA
— SULAMED

Superior Tribunal de Justica

Processo: REsp 1178322/RJ RECURSO ESPECIAL N. 2010/0020545-1
Relator: Paulo de Tarso Sanseverino

Orgao Julgador: T3 — TERCEIRA TURMA

Data do Julgamento: 15.3.11

MEIOS DE CONTROLE EM DIREITO SANITARIO. PODER DE POLICIA.
OFERECIMENTO DE BEBIDAS ALCOOLICAS PARA CONSUMO LOCAL E
LOCALIZAGAO EM AREA RURAL AS MARGENS DE RODOVIA FEDERAL.
1. Segundo a premissa de fato fixada pelo tribunal de origem, a recorrida
encontra-se em area rural, as margens da rodovia federal, e oferece bebidas
alcoolicas para consumo no local, embora ndo constitua empresa
precipuamente destinada ao comércio de bebidas alcéolicas, ja que sua
atividade é no ramo de motel. 2. Vé-se que a recorrida se enquadra
perfeitamente na parte final do caput do art. 2° e no art. 32 da Lei n. 11.705/08,
ja que tais normas se aplicam inclusive as empresas nao precipuamente
destinadas ao comércio de bebidas alcdolicas, notadamente quando nao ha
provas de estar o estabelecimento localizado em area urbana. 3. Nao é
demais observar que, a luz do principio da proporcionalidade, diante das
condicdes faticas e juridicas do caso, nada mais houve sen&o a ponderagcao
entre a relevancia da protecdo a vida, a saude, a incolumidade fisica dos
individuos, de um lado, e, de outro, a preservacgao da liberdade de comércio,
da propriedade, da livre-iniciativa e outros direitos de defesa assegurados
constitucionalmente, o que justifica a atuacdo do Estado editando atos
normativos como a lei em testilha. 4. Recurso especial conhecido e provido.
Acdérdao. Vistos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as
acima indicadas, acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior
Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas taquigraficas, o
seguinte resultado de julgamento: “A Turma, por unanimidade, deu
provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator, sem
destaque.” Os Srs. Ministros Cesar Asfor Rocha, Castro Meira, Humberto
Martins (Presidente) e Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.

Superior Tribunal de Justica

Processo: REsp 1127179/RS RECURSO ESPECIAL 2009/0043019-0
Relator: Mauro Campbell Marques

Orgao Julgador: T2 — SEGUNDA TURMA

Data do Julgamento: 15.3.11
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DIREITO SANITARIO CONSUMERISTA. DIREITO A INFORMACAO
ADEQUADA. PROTECAO A SAUDE. 1. A motivagdo contraria ao interesse
da parte ou mesmo omissa em relacdo a pontos considerados irrelevantes
pelo decisum nao se traduz em insuficiéncia de fundamentagéo do julgado,
sendo descabido, na hipotese, falar em ofensa aos arts. 165, 458, 1l e lll, e
515, do CPC. 2. Sao legitimados para sua propositura, além do Ministério
Publico, detentor da fungéo institucional de fazé-lo no resguardo de interesses
difusos e coletivos (CF/88, art. 129, lll), a Unido, os Estados, os Municipios,
as Autarquias, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e as
associacoOes civis. 3. Nao se exige das associagdes civis que atuam em
defesa aos interesses do consumidor, como soéi ser a ora recorrida, autorizacéo
expressa de seus associados para o ajuizamento de agéo civil que tenha por
objeto a tutela a direitos difusos dos consumidores, mesmo porque, sendo
referidos direitos metaindividuais, de natureza indivisivel, e especialmente,
comuns a toda uma categoria de pessoas ndo determinaveis que se
encontram unidas em razdo de uma situacao de fato, impossivel seria a
individualizacdo de cada potencial interessado. 4. A luz dos enunciados
sumulares n. s 282/STF e 356/STF, é inadmissivel o recurso especial que
demande a apreciacdo de matéria sobre a qual ndo tenha se pronunciado a
Corte de origem. 5. Inexistindo nos autos elementos que conduzam a
necessidade de formacéo de litisconsércio passivo necesséario da Uniéao
com a recorrente, ja que a demanda diz respeito exclusivamente as
informagbes contidas no rétulo de uma das marcas de cerveja desta, néo ha
falar, in casu, em competéncia da Justica Federal. 6. A comercializagcdo de
cerveja com teor alcodlico, ainda que inferior a 0,5% em cada volume, com
informacao ao consumidor, no rétulo do produto, de que se trata de bebida
sem alcool, a par de inveridica, vulnera o disposto nos arts. 62 e 9° do CDC,
ante o risco a saude de pessoas impedidas ao consumo. 7. O fato de ser
atribuicdo do Ministério da Agricultura a padronizacao, a classificagao, o
registro, a inspecao, a produgéo e a fiscalizagdo de bebidas, ndo autoriza a
empresa fabricante de, na eventual omissédo deste, acerca de todas as
exigéncias que se revelem protetivas dos interesses do consumidor, malferir
o direito basico deste a informacao adequada e clara acerca de seus produtos.
8. A dispensa da indicagao no rétulo do produto do conteudo alcéolico, prevista
no ja revogado art. 66, lll, “a@”, do Decreto n. 2.314/97, ndo autorizava a
empresa fabricante a fazer constar neste mesmo rétulo a ndo veraz informacao
de que o consumidor estaria diante de cerveja “sem &lcool”, mesmo porque
referida norma, por seu carater regulamentar, ndo poderia infirmar os
preceitos insculpidos no Cddigo de Defesa do Consumidor. 9. O reexame do
conjunto fatico-probatério carreado aos autos é atividade vedada a esta Corte
superior, na via especial, nos expressos termos do enunciado sumular n. 07
do STJ. 10. Recurso especial a que se nega provimento. Acordado. Vistos,
relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Terceira Turma
do Superior Tribunal de Justiga, prosseguindo no julgamento, apds o voto-
-vista da Sra. Ministra Nancy Andrighi, por unanimidade, negar provimento
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ao recurso especial, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a) Relator(a).
Os Srs. Ministros Nancy Andrighi, Massami Uyeda e Paulo de Tarso
Sanseverino votaram com o Sr. Ministro Relator. Impedido o Sr. Ministro
Sidnei Beneti.

Superior Tribunal de Justica

Processo: REsp 1181066/RS RECURSO ESPECIAL 2010/0031557-0
Relator: Vasco Della Giustina (Desembargador convocado do TJ/RS)
Orgao Julgador: T3 — TERCEIRA TURMA

Data do Julgamento: 15.3.11

DIREITO PUBLICO DA SAUDE. ADMINISTRATIVO. FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTO. 1. E comum, durante um tratamento médico, haver alteragao
dos farmacos, sem resultar em ofensa ao art. 264 do CPC. Levando-se em
conta que o ordenamento constitucional garante a todos o direito a saude, a
simples troca nos medicamentos postulados na inicial nao configura
modificagdo do pedido, o qual é o proprio tratamento médico. Precedentes
do STJ. 2. Agravo Regimental ndo provido. Acérdao. Vistos, relatados e
discutidos os autos em que sao partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justiga: “A Turma, por
unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator, sem destaque.” Os Srs. Ministros Mauro Campbell
Marques, Cesar Asfor Rocha, Castro Meira e Humberto Martins (Presidente)
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Superior Tribunal de Justica

Processo: AgRg no REsp 1222387/RS AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL 2010/0215583-2

Relator: Herman Benjamin

Orgao Julgador: T2 — SEGUNDA TURMA

Data do Julgamento: 15.3.11

MEIOS DE CONTROLE EM DIREITO SANITARIO. EXERCICIO
PROFISSIONAL. PRESENCA ININTERRUPTA DE ENFERMEIROS: DEVIDA
“SI ET IN QUANTUM” (ART. 273/CPC) 1 — Dado que, de regra, o TRF1/T7
(AC n. 2003.38.00.030400-5/AC), alicercado em precedentes do STJ,
examinando a legislagéo correlata de regéncia (Leis n. 5.905/1973 e n. 7.498/
1986 e Resolugdo COFEN N. 146/1992), entende necessaria a presencga
permanente e exclusiva de enfermeiros para orientar técnicos/auxiliares de
enfermagem, tal convicgao mais avulta no caso (em cognicao sumaria), porque
a atividade desenvolvida pela ré é de risco sensivel (servicos médicos/
psicoldgicos a pacientes com psicoses, neuroses graves e dependentes
quimicos) e a verificacdo da auséncia dos profissionais se deu como
desdobramento de fiscalizacao iniciada por agcdo do Ministério Publico do
Trabalho (MPT) e da Promotoria de Justica de Defesa da Saude do MPDFT:
a manutencao de enfermeiro em todo o periodo de atividade da ré é, no
momento, salva cognicdo exauriente, medida que se impde em antecipacao
de tutela. 2 — Pode-se discordar — aspecto técnico discricionario — sobre
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“quantos enfermeiros sdo necessarios para quantos técnicos/auxiliares”, mas
nao se pode opor Obice ao fato de que eles devem estar presentes em
quantidade suficiente no nosocémio, de modo ininterrupto e permanente,
para que se possa atingir ao fim colimado pela Lei n. 7.498/1986. 3 — Agravo
de Instrumento provido. 4 — Pecas liberadas pelo Relator, em Brasilia, 29 de
margo de 2011., para publicacdo do acoérdao. Decisdo: A Turma DEU
PROVIMENTO ao agravo de instrumento por unanimidade.

Tribunal Regional Federal 12 Regido

Processo: AG 0065382-23.2010.4.01.0000/DF; AGRAVO DE
INSTRUMENTO

Relator: Luciano Tolentino Amaral

Orgao Julgador: SETIMA TURMA

Julgamento: 29.3.11

MEIOS DE CONTROLE EM DIREITO SANITARIO. VIGILANCIA SANITARIA.
1. A Lei n. 8.080/1990 confere a administrag@o publica a obrigacdo legal de
promover a regulacdo e a fiscalizacao dos servicos de saude. 2. Inexiste,
assim, direito liquido e certo, na hipétese, em que se pretende tolher o
desempenho de regular atividade estatal. 3. Ademais, o impetrante nao
demonstrou, em nenhum momento, o efetivo prejuizo que a atividade
fiscalizadora, com fundamento no PNASH, possa causar a seus filiados. 4.
Sentenga confirmada. 5. Apelacao desprovida. Decisdo: A Turma, por
unanimidade, negou provimento a apelacgéo.

Tribunal Regional Federal 12 Regido

Processo: AMS 0036586-12.2007.4.01.3400/DF; APELACAO EM
MANDADO DE SEGURANCA

Relator: Daniel Paes Ribeiro

Orgao Julgador: SEXTA TURMA

Julgamento: 14.3.11

MEIOS DE CONTROLE EM DIREITO SANITARIO. VIGILANCIA SANITARIA.
PROPRIEDADE INDUSTRIAL. ANVISA. ANUENCIA PREVIA. | — Entidades
Estatais ndo podem abandonar, alterar ou modificar os objetivos institucionais
a que vinculados pela lei de criagao/fundagdo — principio administrativo da
especialidade — CF art. 37, XIX. Il — INPI — Leis n. 5.648/70 e n. 9.279/98 —
finalidade de executar as normas que regulam a propriedade industrial. [l —
ANVISA — Lei n. 9.782/99 — finalidade de promover a protegdo da saude da
populacao, por intermédio de controle sanitdrio da producao e da
comercializagdo de produtos e servicos submetidos a vigilancia sanitaria. 1V
— Lei posterior, cuja norma nao tenha expressamente alterada a finalidade
institucional, ndo pode acrescer rol de atribuicbes por mera interpretacéo
extensiva ou integracdo.V — Em questé@o de patente de farmacos néao pode
a ANVISA reavaliar os requisitos de patenteados, exceto no que diz respeito
ao risco, ainda que apenas potencialmente, de causar mal a saude ou quando
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houver duvidas sobre a sua eficacia. VI — N&o sao patenteaveis o que for
contrario & moral, aos bons costumes, a seguranca, a ordem e & SAUDE
publicas. VII — Patente requerida ha cerca de 10 (dez) anos sem anuéncia
da ANVISA com base apenas em regras de patenteabilidade, demonstra
necessidade de antecipacao parcial dos efeitos da tutela, para determinar a
ANVISA reexame do pleito administrativo com vistas a sua finalidade precipua
(riscos a saude humana e/ou eficacia duvidosa). VIIl — Agravo de Instrumento
parcialmente provido, antecipada, em parte, o efeito da tutela na acgéo
ordinaria em curso perante a instancia monocratica, item VII. Decisdo: A
Turma, por unanimidade, deu parcial provimento ao agravo de instrumento.

Tribunal Regional Federal 12 Regido

Processo: AG 0070304-44.2009.4.01.0000/DF; AGRAVO DE
INSTRUMENTO

Relator: Jirair Aram Meguerian

Orgao Julgador: SEXTA TURMA

Julgamento: 14.3.11

DIREITO CIVIL DA SAUDE. RESPONSABILIDADE OBJETIVA. ERRO DE
DIAGNOSTICO. 1. Ante a ocorréncia de grave dano moral a parturiente, por
diagnéstico equivocado de AIDS, comprovado esta o nexo de causalidade
entre o ato do hospital publico e o referido dano, razao por que se acha
caracterizada a responsabilidade civil objetiva do Estado (CF, art. 37, § 69).
Precedentes. 2. Caso em que a autora, em trabalho de parto, apds realizar
exame de sangue em maternidade publica, recebeu resultado de que era
portadora do virus do HIV, tendo sido, por isso, submetida a cesariana e,
apos realizagdo de outro exame, com novo resultado positivo, mas negativo
para o consorte-varao, foi separada da filha, recém-nascida, e impedida de
amamenta-la logo apds o parto, sendo ambas submetidas ao uso de AZT.
Todavia, nos dias que se seguiram, ao realizar novo exame, no préprio
hospital, assim como outro exame, um més depois, em outro laboratério,
recebeu resultado diverso, atestando a auséncia do virus HIV. 3. A par de a
conduta do hospital ter sido a mais indicada para os casos da espécie, isso,
entretanto, ndo afasta os graves traumas, induvidosos, decorrentes do erro
de diagndstico quanto a enfermidade, assaz grave, como sucedeu no caso
(AIDS). De efeito, é bastante traumatico para uma pessoa receber a noticia
de que é portadora de uma doenga que, via de regra, € tdo degradante,
acarretando dor fisica e emocional. Além de ocasionar a morte, ainda expde
0 seu portador a discriminagcéo e sobrevida, em geral, de péssima qualidade.
4. As consequéncias sao ainda mais danosas em se tratando de mulher
gravida, prestes a dar a luz, que se viu sem chance de tentar parto normal,
bem assim privada de amamentar seu rebento e té-lo ao seu lado ao término
do parto. A questdo da amamentacao é de extrema importancia, ndo sé para
a satisfacdo pessoal da mae, mas para saude psicoldgica e fisica da recém-
nascida. Acresce a circunstancia de que a mae se achava em situagcao de
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fragilidade fisica e psicoldgica e foi submetida a forte medicagao (AZT), cujos
efeitos colaterais sdo sabidamente ocorrentes. 5. Some-se, ainda, a situagao
vexatdria a que foi submetida a parturiente, diante do seu marido, tanto mais
porque este teve o resultado negativo para HIV, o que pode ter gerado naturais
duvidas quanto a fidelidade conjugal da esposa. Isto €, houve risco, até
mesmo, de ruptura da entidade familiar. 6. A questao referente aos maus-
tratos no hospital, entretanto, nao foi suficientemente comprovada. 7. Majora-
se 0 montante da condenacéo, fixada em R$ 15.500,00, a titulo de danos
morais, para R$ 18.000,00, a fim de adequa-lo ao precedente da Quinta
Turma, da lavra do juiz entdo convocado, Avio Mozar Jose Ferraz de Novaes,
na AC 1999.36.00.006117-3/MT, e-DJF1 de 21/02/2008. 8. Apelagédo da
UFBA desprovida. 9. Apelagdo da autora provida a fim de majorar para R$
18.000,00 (dezoito mil reais) o valor da condenacéao a titulo de danos
morais. Decisao: A Turma, por unanimidade, negou provimento a apelagéo
da UFBA, e deu provimento ao apelo da autora.

Tribunal Regional Federal 12 Regido

Processo: AC 0017277-48.2006.4.01.3300/BA; APELACAO CIVEL
Relator: Fagundes de Deus

Orgao Julgador: QUINTA TURMA

Julgamento: 16.3.11

DIREITO PUBLICO DA SAUDE. RELEVANCIA. PUBLICA. AGENCIA
NACIONAL DE SAUDE SUPLEMENTAR. 1. As pessoas juridicas constituidas
com o fito de desenvolver atividades relacionadas a prestagéo de servicos
de assisténcia de saude suplementar, ante a relevancia publica de seu mister,
visto que 0 bem tutelado é a saude e a vida, devem se submeter a determinado
tipo de ingeréncia estatal, conforme deflui do disposto no art. 197 da
Constituicao Federal, segundo o qual sdo de relevancia publica as agdes e
servicos de saude, cabendo ao poder publico dispor, nos termos da lei,
sobre sua regulamentacao, fiscalizacao e controle, devendo sua execucao
ser feita diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou
juridica de direito privado. 2. A garantia prevista no art. 5, inciso XVIIl, da
Constituicado Federal, deve estar adstrita a nao interferéncia do Estado na
relacédo juridica estabelecida entre a entidade cooperativa e seus
cooperativados, sendo certo que os atos interna corporis alusivos a esta
relacao refogem a ingeréncia estatal, que apenas se estabelece a partir do
momento em que as cooperativas de trabalho médico, ao introduzirem no
mercado interno planos privados de assisténcia a saude, passam a afetar a
sociedade. 3. As empresas operadoras de planos de saude, independentemente
da forma juridica como se encontram constituidas (cooperativas, sociedades
civis ou comerciais), subsumem-se as regras constitucionais pertinentes aos
principios gerais da ordem econdmica e, por conseguinte, aos ditames do
art. 174 da CRFB/88, que preconiza o dever do Estado de, na qualidade de
agente normativo e regulador da atividade econdmica, exercer as fung¢oes
de fiscalizagdo, incentivo e planejamento. 4. Nao é razoavel que as
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cooperativas de trabalho médico se eximam dos designios firmados pelas
Leis ns. 9.656/98 e 9.961/00, em virtude da dicgé@o do art. 52, inciso XVIII, da
CRFB/88, até porque os indigitados diplomas legais ndo impediram a criagéo
ou o funcionamento destas entidades, mas apenas estabeleceram parametros
basicos para uma satisfatéria prestacéo de servicos aos adquirentes dos
planos de saude por elas comercializados. Recurso improvido. Sentenca
mantida. Precedente: AC n. 2003.51.01.014221-5/RJ — Relator DF Sergio
Schwaitzer — DJU:23/06/2005. 5.

Tribunal Regional Federal 22.RegidaoAcordao

Processo: 2002.51.01.025346-0 — AC — APELACAO CIVEL — 428471
Orgao Julgador: SEXTA TURMA ESPECIALIZADA

Julgamento: 28.3.11

DIREITO PUBLICO DA SAUDE. FEDERALISMO. FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTOS. Em sede de fornecimento de medicamentos, sao
solidariamente responsaveis a Unido, o Estado e o Municipio. Caso em que,
de acordo com informagdes dos autos, o medicamento requerido esté previsto
no rol do Programa de Assisténcia Farmacéutica para a Atencdo Basica do
SUS. O fornecimento se impde, e a previsdo no Programa néo afasta a
pretensao autoral. Logo, deve ser entregue o medicamento, na forma prescrita
pelo médico. Verifica-se que a sentenga é ultra petita, pois a pretensdo do
autor é referente apenas ao fornecimento o medicamento “DARUNAVIR 300
mg” (fls. 7/8), e ndo a prestagéo de exames laboratoriais também determinado
na decisdo. Assim, impde-se, por conseguinte, a reducdo da sentenca aos
limites do pedido. Honorarios advocaticios moderadamente fixados na
sentenca, em 5% (cinco por cento) sobre o valor da causa. Remessa
necessaria e apelagao da Unido parcialmente provida. Apelo do Municipio
do Estado do Rio de Janeiro desprovido.

Tribunal Regional Federal 22 Regido

Processo: 2008.51.01.000851-0 — APELREEX — APELACAOQ/
REEXAME NECESSARIO — 506849

Orgéo Julgador: SEXTA TURMA ESPECIALIZADA

Julgamento: 28.3.11

DIREITO PUBLICO DA SAUDE. FORNECIMENTO DE MEDICAGAO. 1. Nao
ha falar-se em falta de comprovacédo da negativa administrativa do pleito, a
gerar falta de interesse de agir. De fato, a prdpria resisténcia da Uniao,
a insurgir-se contra o pedido através desta apelagao ja demonstra a
necessidade de obtencao da tutela jurisdicional, restando atendida a condicao
da acdo acima referida. 2. Nao se verifica motivacéo plausivel para a negativa
da medicacdo ao paciente quando este é necessario — o gendtipo da
paciente requer o tipo de interferon requisitado — e quando a negativa se
estriba em vedagado regulamentar invencivel para a autora. Explica-se: a
Fazenda estadual argumenta que seria necesséria a realizagdo de biépsia
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do figado para que se cumpra o protocolo da Portaria 863/2002, mas é dos
autos que a paciente tem sérias dificuldades de coagulacao e se encontra,
pois, impossibilitada de realizar a bidpsia exigida (fls. 11). Alias, ja foram
feitas trés tentativas malsucedidas, conforme se verifica do mesmo documento
médico. 3. Nao pode prevalecer, portanto, uma regulamentacao proibitiva
genérica de um ato administrativo quando as circunstancias concretas
apontam a necessidade de fornecimento dos medicamentos referidos. Negar
tal direito seria negar o direito & saude a partir de uma interpretacao
burocratica injustificavel. 4. Apelagdes e remessa oficial improvidas.

Tribunal Regional Federal 22 Regido

Processo: 2003.61.26.007326-1 — AC — APELACAO CIVEL —
1146556

Relator: Juiz Convocado Leonel Ferreira

Orgao Julgador: TURMA D

Julgamento: 30.3.11

MEIOS DE CONTROLE EM DIREITO SANITARIO. EXERCICIO
PROFISSIONAL. RESPONSABILIDADE TECNICA. 1. Encontra-se pacificada
a jurisprudéncia, firme no sentido de que a lei ndo exige a contratacdo de
responsavel técnico farmacéutico em dispensarios de unidades hospitalares,
em que nao existe manipulacdo de féormulas nem fornecimento de
medicamentos ao publico em geral, mas tdo somente aos proprios pacientes,
diretamente assistidos por médicos. 2. Nem cabe cogitar de violagao ao
principio da isonomia, da proporcionalidade ou ao direito universal a saude,
nem a de que seria absurdo a aplicacdo de sumula de jurisprudéncia
consolidada, pois evidenciada sua compatibilidade com a prépria Lei n. 5.991/
73, ao referir-se ao dispensario de medicamentos como setor de fornecimento
de medicamentos de unidade hospitalar, distinguindo situacées juridicas
mediante critério objetivo e sem qualquer ofensa a garantia universal da
saude, vez que preservada a assisténcia médica na prescricdo medicamentosa
para publico restrito em ambito hospitalar especifico, sem risco a dignidade
da pessoa humana, conforme reconhecido pela jurisprudéncia. 3. A base
legal para a exigéncia de responsavel técnico é o art. 15 da Lei n. 5.991/73,
cuja interpretagcdo nao admite a inclusdo, no alcance impositivo da norma,
dos dispensarios de medicamentos de hospitais, que nao sao farmacias
nem drogarias. A invocagdo da Sumula 140/TFR vale pela prevaléncia que
confere ao principio da legalidade como unica fonte normativa valida para
impor restricdo a liberdade de acédo, constitucionalmente assegurada. A
alegacédo de que o Ministério da Saude editou portarias (1.044/04 e 4.283/
10) é irrelevante, pois o administrador ndo pode, por ato administrativo, criar
dever, restricdo e sancgao inexistentes na disciplina legal especifica,
contrariando ndo apenas a norma, a vontade do legislador, como a prépria
I6gica do sistema legal, que excluiu os dispensarios hospitalares de
medicamento da exigéncia de contratagdo de responsavel técnico, por nao
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atuarem na manipulacao de férmulas nem no fornecimento de medicamentos
ao publico em geral. 4. Apelacao e remessa oficial desprovidas.

Tribunal Regional Federal 22 Regido

Processo: 2009.61.00.020795-4 — APELACAO EM MANDADO DE
SEGURANCA — 323915

Relator: Nery Junior

Orgao Julgador: TERCEIRA TURMA

Julgamento: 31.3.11

DIREITO PUBLICO SANITARIO. FEDERALISMO. FORNECEMENTO DE
MEDICACAO. LITISCONSORCIO PASSIVO FACULTATIVO. Trata-se de
agravo de instrumento interposto contra despacho/decisdo exarado(a) na
Acéo Ordinaria n. 2009.72.11.001987-6/SC (fls. 53/54), nos seguintes termos:
“Trata-se de agao ordinaria ajuizada, originariamente perante a Comarca de
Curitibanos/SC, por EVELYN DEPINE WESTPHAL, neste ato representada
por sua mae KELLY CRISTINA DEPINE em face do ESTADO DE SANTA
CATARINA e do MUNICIPIO DE CURITIBANOS, na qual postula a autora,
inclusive em sede de antecipacao dos efeitos da tutela, sejam os réus
compelidos ao fornecimento de medicamento em seu favor. O Estado de
Santa Catarina, em sua contestagéo, pugnou pelo chamamento ao processo
da Unido. E o breve relato. Decido. A controvérsia, neste momento processual,
inclusive por se tratar de matéria de ordem publica — fixagdo de competéncia
—, reside em reconhecer-se ou néo o litisconsorcio passivo necessario entre
a Unido Federal, Estado e Municipio, em demanda cuja causa de pedir é a
negativa, pelo SUS (seja pelo gestor municipal, estadual ou federal), de
prestacéo na area de saude, tais como o fornecimento de medicamento, ou
seu custeio, em favor de pessoas desprovidas de recursos financeiros. Nesses
casos, até um passado ndao muito distante, vinha decidindo pela auséncia de
litisconsdrcio passivo necessario, a despeito da solidariedade entre os entes
federados, e rejeitando, via de consequéncia, 0 chamamento ao processo
da Unido. Todavia, nada obstante o tratamento que vinha sendo dado ao
tema por este juizo com base em precedentes diversos do TRF4 e do STJ, a
jurisprudéncia oscilou, posteriormente, passando a admiti-lo. Entretanto, mais
recentemente, parece-nos que a situagcdo mudou. Isso porque desponta na
jurisprudéncia do TRF4 e do STJ a consolidagdo da tese que aponta para a
rejeicdo do chamamento ao processo da Unido Federal, em acdes que versam
sobre o fornecimento de medicamentos, ao reconhecer que, a despeito da
solidariedade entre os entes federados, nao se trata de litisconsércio passivo
necessario, de tal forma que, se a parte autora escolhe litigar somente contra
um ou dois dos entes federados, ndo ha obrigatoriedade de incluséo dos
demais. Nesse sentido, trago a colacao recentes e elucidativos precedentes
das 32 e 42 Turmas do Egrégio Tribunal Regional Federal da 42 Regido,
verbis: ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTOS. ENTES POLITICOS — RESPONSABILIDADE SOLIDARIA.
INEXISTENCIA DE LITISCONSORCIO NECESSARIO. DIREITO AO
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RECEBIMENTO DE MEDICAMENTOS — REQUISITOS. CRITERIOS PARA
PONDERACAO. ANALISE DE CASO CONCRETO. HONORARIOS
ADVOCATICIOS — REFORMATIO IN PEJUS. 1. A Unido, Estados-Membros
e Municipios tém legitimidade passiva e responsabilidade solidaria nas
causas que versam sobre fornecimento de medicamentos. 2. A jurisprudéncia
da Turma é firme no sentido de que, em se tratando de fornecimento de
medicamentos, existe solidariedade entre os entes da Federacdo, mas néo
litisconsdrcio necessario. (grifei) (APELREEX 00025157820094047005, 3¢
Turma, Relator Guilherme Beltrami, por unanimidade, D.E. 06.10.2010).
PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO.
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO. CHAMAMENTO AO PROCESSO. Se
a parte escolhe litigar somente contra um ou dois dos entes federados, nao
ha a obrigatoriedade de inclusdo dos demais. Agravo desprovido. (AG
00057698820104040000, 32 Turma, Relator Carlos Eduardo Thompson, por
unanimidade, D.E. 12/05/2010). PROCESSUAL CIVIL. MEDICAMENTOS.
LEGITIMDIADE. SOLIDARIEDADE. LITISCONSORCIO PASSIVO
FACULTATIVO. Havendo solidariedade passiva entre os entes federados no
que se refere ao fornecimento de medicamentos, ndo ha falar em litisconsércio
passivo necessario. Tratando-se da hipotese de litisconsoércio facultativo e
excluido o ente que justificava a tramitacédo do feito da Justica Federal, correta
a decisdo que determina a devolugdo dos autos a Justica Estadual. (AG
00045175020104040000, Relatora Marga Inge Barth Tessler, 42 Turma, por
unanimidade, D.E. 24/05/2010). E, na mesma linha de entendimento,
colaciono precedente da 12 Secdo do Superior Tribunal de Justica:
PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. JUiZO
FEDERAL E JUiZO ESTADUAL. ACAO ORDINARIA. FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTOS. AUSENCIA DE INTERESSE DA UNIAO DA LIDE. ART.
109, I, DA CF/88. INCIDENCIA DAS SUMULAS 150 E 254 DO STJ.
COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL. (...) 2. O interesse juridico da Unido,
in casu, foi afastado pelo Juizo Federal, que, por seu turno, indeferiu
expressamente o pleito de chamamento da pessoa juridica de direito publico
ao feito. 3. Inteligéncia das Sumulas 150 e 254 do STJ. Sumula 150: Compete
a Justica Federal decidir sobre a existéncia de interesse juridico que justifique a
presenca da Unido, no processo, da Unido, suas Autarquias ou Empresas
Publicas. Sumula 254: A decisdo do Juizo Federal que exclui da relagédo
processual ente federal ndo pode ser reexaminada no Juizo Estadual. (...)
(AGRCC — AGRAVO REGIMENTAL NO CONFLITO DE COMPETENCIA —
108289, Primeira Secéo, Relator LUIZ FUX, por unanimidade, DJE: 22/09/
2010). Por conseguinte, tratando-se de litisconsorcio passivo facultativo,
impde-se nao s6 a exclusdo da Unido Federal do polo passivo da presente
demanda, mas também a devolugédo dos autos a Justica Estadual, juizo
competente para apreciar e julgar o presente feito. Diante do exposto, rejeito
o0 chamamento ao processo da Unido, e determino: a) a sua exclusao do polo
passivo da presente demanda, nos termos da fundamentacgao supra, e, por
conseguinte, b) a devolugdo dos presentes autos a Comarca de Curitibanos/

Revista de Direito Sanitario, Sdo Paulo v. 12, n. 2 p. 206-317 Jul./Out. 2011



Jurisprudéncia e Ementdrio 237

SC. Intime(m)-se. Operada a preclusao, remetam-se os autos ao juizo
competente. Copia deste despacho servira como carta de intimagao ao Estado
de Santa Catarina e ao Municipio de Curitibanos/SC. Cacgador, 01 de fevereiro
de 2011. (a) EDUARDO CORREIA DA SILVA — Juiz Federal Substituto”. E o
sucinto relato. Decido. A agédo de origem foi ajuizada na Justica Estadual
contra o Estado de Santa Catarina. Este, por sua vez, ao contestar o feito,
postulou o chamamento ao processo da Unido. O art. 196 da Constituicao
Federal de 1988 dispbe que “a saude é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducéo do
risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as
acoes e servigos para sua promogao, protecao e recuperagao”. O § 1° do art.
198, a seu turno, determina que “o sistema Unico de saude sera financiado,
nos termos do art. 195, com recursos do orcamento da seguridade social, da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, além de outras
fontes”. A Unido incumbe a gestdo e o financiamento do Sistema Unico de
Saude — SUS, enquanto que, aos Estados, Municipios e Distrito Federal,
cabe a execucdo de suas atividades, consoante descentralizacao das agoes
de servigo de saude, circunstancia esta que, por si sO, permite a eleicao, pela
parte demandante, daqueles contra quem pretende demandar, inclusive
isoladamente. Dai falar-se em obrigagao solidaria, pois, da mesma obrigacao
(prestacional) concorre mais de um devedor, cada um obrigado a divida toda
(art. 264, Cddigo Civil). O direito social a saude, previsto no art. 62 da Carta
Magna, pode ser pleiteado pelo cidadao frente a qualquer dos trés entes
estatais. Sobre o tema ja se manifestou o STF no RE 195.192-3/RS, no RE
280.642/RS, e, recentemente, nas Suspensdes de Tutela Antecipada 175 e
178: EMENTA: Suspenséo de Seguranca. Agravo Regimental. Saude publica.
Direitos fundamentais sociais. Art. 196 da Constituicdo. Audiéncia Publica.
Sistema Unico de Satide — SUS. Politicas publicas. Judicializago do direito
a saude. Separagao de poderes. Parametros para solugéo judicial dos casos
concretos que envolvem direito a saude. Responsabilidade solidaria dos
entes da Federacdo em matéria de saude. Fornecimento de medicamento:
Zavesca (miglustat). Farmaco registrado na ANVISA. Nao comprovagéao de
grave lesdao a ordem, a economia, a saude e a seguranca publicas.
Possibilidade de ocorréncia de dano inverso. Agravo regimental a que se
nega provimento.(STA 175 AgR, Relator(a): Min. GILMAR MENDES
(Presidente), Tribunal Pleno, julgado em 17/03/2010, DJe-076 DIVULG. 29-
04-2010 PUBLIC. 30-04-2010 EMENT. VOL. 02399-01 PP-00070) Também
o STJ possui o0 mesmo entendimento: PROCESSUAL CIVIL. RECURSO
ESPECIAL. ART. 105, Ill, “B”. EMENDA CONSTITUCIONAL N. 45/2004.
HONORARIOS DE ADVOGADO DEVIDOS PELO ESTADO A DEFENSORIA
PUBLICA. IMPOSSIBILIDADE. CONFUSAO. ART. 1.049 DO CODIGO CIVIL
DE 1916. SISTEMA UNICO DE SAUDE — SUS. FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTOS. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES
FEDERATIVOS. (...) 4. Sendo o Sistema Unico de Satde (SUS) composto
pela Unido, Estados-Membros, Distrito Federal e Municipios, impde-se o
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reconhecimento da responsabilidade solidaria dos aludidos entes federativos,
de modo que qualquer um deles tem legitimidade para figurar no polo passivo
das demandas que objetivam assegurar o acesso a medicagao para pessoas
desprovidas de recursos financeiros. 5. Recurso especial parcialmente
provido. (REsp 674.803/RJ, Rel. Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA,
SEGUNDA TURMA, julgado em 15.02.2007, DJ 06.03.2007 p. 251) Em sendo
reconhecida a solidariedade entre os entes politicos, nos termos do art. 46
do Estatuto Processual Civil, & possivel litigar, no mesmo processo, contra
um ou mais devedores. Inexiste, no caso, litisconsércio passivo necessario,
mas, antes, facultativo, cabendo a parte a escolha daquele contra quem
deseja litigar, sem obrigatoriedade de inclusédo dos demais. O Estado de
Santa Catarina postula 0 chamamento ao processo da Unido, com base no
art. 77, inciso Ill, do CPC, por entender que, ao estar configurada a
responsabilidade solidaria, seria cabivel tal intervengéo: Art. 77. E admissivel
o0 chamamento ao processo: | — (...); Il — (...); Il — de todos os devedores
solidarios, quando o credor exigir de um ou de alguns deles, parcial ou
totalmente, a divida comum. Ocorre que, segundo demonstra Athos Gusmao
Carneiro (Intervengao de Terceiros, 152 ed., Saraiva, 2003, p. 152-164), é
necessario o preenchimento de dois pressupostos para o seu deferimento. O
primeiro exige que o chamado seja também devedor da obrigacédo frente ao
credor, em carater principal ou subsidiario. O segundo requer que, em face
da relacao de direito material deduzida em juizo, o pagamento da divida pelo
“chamante” dé a este o direito de reembolso, total ou parcialmente, contra o
chamado. O ilustre Ministro aposentado cita licdo de Vicente Greco Filho (Da
intervengéo de terceiro, 22 ed., Saraiva, 1986, p. 96), segundo o qual “ao réu
ndo assiste interesse processual em chamar o terceiro como seu litisconsorte
se ndo puder, pelo menos em tese, exercer posteriormente direito de regresso
contra ele. O chamamento existe por causa da economia processual, como
vimos, para atender o interesse do réu coobrigado, nao para facilitar o
atendimento da pretensdo material do autor que escolheu, entre os co-
devedores, contra quem demandar”. Por 6bvio, o instituto ndo beneficia o
credor. Antes, o obriga a litigar contra quem nao pretendia inicialmente, além
de Ihe causar tumulto na relagdo processual inicialmente estabelecida, pois
traz a lide relacdo juridica diversa. Por isso, nao é qualquer responsabilidade
solidaria que indica a necessidade de se deferir o chamamento ao processo.
O “chamante” precisa justificar o seu interesse na participagao do “chamado”
no processo. Ademais, o chamamento ao processo da Unido nas hipdteses
em que se pleiteia direito relacionado a saude, desloca a competéncia do
feito necessariamente para a Justica Federal. Deixa o cidadao de ter o direito
de litigar contra o Municipio ou contra o Estado na Justica Estadual local, ja
que, em se tratando de prestacéo inerente a saude, ndo permite a Constituicao
Federal o ajuizamento do feito em Comarca que ndo seja sede de vara do
juizo federal, a exemplo do que se vislumbra nas hipoteses previstas no art.
109, § 32, da CF. O direito social a saude fica, assim, limitado, toda a vez que

Revista de Direito Sanitario, Sdo Paulo v. 12, n. 2 p. 206-317 Jul./Out. 2011



Jurisprudéncia e Ementdrio 239

o ente estatal contra quem o cidaddo tenha ajuizado a demanda suscite o
chamamento ao processo da Unido. Na grande maioria litigam pessoas
hipossuficientes que nao tém condi¢cdes financeiras de arcar com o
medicamento/tratamento. Se assim é, com muito mais razao nao terao
condi¢cdes econdmicas de se deslocar para a Subsecao sede da Justica
Federal e pleitear direito que lhes assiste. Em se admitindo o chamamento
ao processo amplo e irrestrito, pelo simples fato de se estar diante de
responsabilidade solidaria, limitar-se-ia consideravelmente o acesso a
prestacdo. E mais, sem qualquer beneficio claro e direto para o Estado.
Afinal, ndo prevé a Constituicdo Federal ou a Lei n. 8.080/90 a obrigacdo da
Unidao em ressarcir o Estado parcial ou totalmente das despesas inerentes
ao medicamento/tratamento aqui pleiteado. A distribuicdo de recursos para
os Estados tem regra especifica, conforme prevé o art. 35 da Lei n. 8.080/90,
e ndo sera majorada necessariamente em virtude do provimento desta agéo.
Pactuam do entendimento, embora com fundamentos relativamente diversos,
a Primeira Turma do STJ e a Terceira Turma desse Tribunal, conforme arrestos
abaixo transcritos: PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. FORNECIMENTO
DE MEDICAMENTO. ACAO MOVIDA CONTRA ESTADO. CHAMAMENTO DA
UNIAO AO PROCESSO. CPC, ART. 77, lIl. INVIABILIDADE. 1. A hipétese de
chamamento ao processo prevista no art. 77, Ill do CPC ¢é tipica de obrigacoes
solidarias de pagar quantia. Tratando-se de hipdtese excepcional de formagao
de litisconsdrcio passivo facultativo, promovida pelo demandado, nao
comporta interpretacdo extensiva para alcancar prestacdo de entrega de
coisa certa, cuja satisfacao efetiva ndo comporta divisdo. 2. Recurso Especial
improvido. (STJ, REsp 1.125.537/SC, Primeira Turma, Rel. Min. Teori Albino
Zavascki, unanime, julgado em 16/03/2010) AGRAVO DE INSTRUMENTO.
MEDICAMENTO. SUS. CHAMAMENTO. UNIAO. DESNECESSIDADE. A
responsabilidade é solidaria entre as trés esferas de governo, o que autoriza
a propositura da ac¢ao contra um, alguns ou todos os responsaveis solidarios,
conforme opcao do interessado e respeitados os limites subjetivos da lide.
Nao h& a configuracédo de litisconsércio necessario. A propositura da agéo
contra mais de um dos entes responsaveis pelo SUS forma mero litisconsércio
facultativo. (TRF4, AG 2009.04.00.032245-6, Terceira Turma, Relatora Des.
Fed. Maria Lucia Luz Leiria, julgado em 11/05/2010) PROCESSUAL CIVIL.
AGRAVO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTO. CHAMAMENTO AO PROCESSO. Se a parte escolhe litigar
somente contra um ou dois dos entes federados, ndo ha a obrigatoriedade
de inclusdo dos demais. Agravo desprovido. (TRF4, AG 0005769-
88.2010.404.0000, Terceira Turma, Relator Des. Fed. Carlos Eduardo
Thompson Flores Lenz, julgado em 27/04/2010) Portanto, descabida a
pretensdo do Estado de promover o chamamento ao processo da Unido,
manejada ja quando da distribuicdo do feito na Justica Estadual. Como
compete a Justica Federal decidir sobre a existéncia de interesse juridico
que justifique a sua presencga no processo (Sumula 150/STJ), inviavel o
provimento do recurso. Considerando os principios da economia e da
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celeridade processuais, bem como a falta de proveito pratico voltado contra
decisdo que somente suspenda a tramitacao da acao principal ou eleja o
Juizo competente, postergando a discusséo central para o futuro, com fulcro
no art. 557 do Cddigo de Processo Civil, nego seguimento ao agravo.
Publique-se e intimem-se. Decorrido o prazo legal, dé-se baixa na distribuicdo
e remetam-se os autos a Vara de origem.

Tribunal Regional Federal 42 Regiao

Processo: AG — AGRAVO DE INSTRUMENTO — Acéao Ordinaria n.
2009.72.11.001987-6/SC

Relatora: Marga Inge Barth Tessler

Julgamento: 7.4.11

MEIOS DE CONTROLE EM DIREITO SANITARIO. VIGILANCIA SANITARIA.
BRONZEAMENTO ARTIFICIAL1. A acolhida de agravo de instrumento
interposto a hostilizar o deferimento de antecipacao de tutela — em agéo
ordinaria tendente a declaragao de ilegalidade das Resolugbes ANVISA RDC
56/2009 e RE 5.184/09 quanto a proibicdo da atividade de bronzeamento
artificial para fins estéticos — pressupde vigoroso combate aos fundamentos
do decisum, sob pena de malogro. 2. Apelacao provida.

Tribunal Regional Federal 42 Regido

Processo: Apelacdo/Reexame Necessario N. 5023613-06.2010.404.7100/
RS

Relator: Carlos Eduardo Thompson Flores Lenz

Julgamento: 19.4.11

DIREITO PUBLICO DA SAUDE. ETICA SANITARIA. FINANCEIRO. OBRA
DE EXTREMA IMPORTANCIA. 1. N3o se pode privar a municipalidade do
recebimento de recursos federais — saude, educacéo e assisténcia social,
como forma de coercao ao pagamento de divida ou a prestagcéo de contas. 2.
Suficiente a atitude tomada pela atual gestdo municipal no sentido de concluir
as obras de hospital, obra de extrema importancia para a regido, conforme
comprovam as correspondéncias enviadas ao Ministério da Saude e
recomendacao efetuada pelo Ministério Publico Federal. 3. Agravo desprovido.

Tribunal Regional Federal 42 Regiao

Processo: Agravo em Apelacdo/Reexame Necessario N. 5000370-
12.2010.404.7204/SC

Relator: Carlos Eduardo Thompson Flores Lenz

Julgamento: 19.4.11

DIREITO PUBLICO DA SAUDE. TRIBUTARIO. TAXA DE FISCALIZACAO DE
VIGILANCIA SANITARIA. Trata-se de apelagéo interposta pela AGENCIA
NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA — ANVISA contra sentenca de
primeira instancia que julgou procedente a presente agéo ordinaria, na qual
pretende a autora seja declarada a ilegalidade e inconstitucionalidade da
cobranca da Taxa de Fiscalizagéo de Vigilancia Sanitaria para emissao de
autorizagdo para funcionamento de empresa distribuidora de medicamentos.
Sustenta a apelante a legalidade e constitucionalidade da Taxa de
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Fiscalizagdo de Vigilancia Sanitaria cobrada anualmente. Afirma a
inexisténcia de bis in idem entre a taxa de licenciamento estadual e a TFVS.
Requer a apreciagdo do agravo retido. E o relatério. Decido. Do agravo
retido: Tendo em vista que o objeto do agravo retido confunde-se com o
mérito da acado, sera com ele analisado. Do mérito: A parte autora insurge-se
contra o pagamento de taxa para renovar sua autorizagdo de funcionamento
como distribuidora de medicamentos. A Lei n. 9.782, de 26 de janeiro de
1999, instituiu a referida Taxa de Fiscalizagéo de Vigilancia Sanitaria, devida
a ANVISA, nos seguintes termos: Art. 23. Fica instituida a Taxa de Fiscalizagao
de Vigilancia Sanitaria. § 1° Constitui fato gerador da Taxa de Fiscalizagdo de
Vigilancia Sanitaria a pratica dos atos de competéncia da Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria constantes do Anexo Il. O Anexo Il da referida lei
passou a vigorar na forma do Anexo da Medida Provisdria n. 2190-34/2001.
Segundo suas disposicdes, constitui fato gerador da taxa de fiscalizagdo e
vigilancia sanitaria (item 3.1.5) a “Autorizagdo e autorizagcao especial de
funcionamento de empresa, bem como as respectivas renovagdes. A
pretensao da apelante nao procede. Mantida a atividade principal da empresa,
devera pagar a taxa relativa a autorizagdo para funcionamento ou renovagéo.
Compulsando a Lei n. 9.782/99, se extrai que ao Sistema Nacional de
Vigilancia Sanitaria cabe a atividade de regulagdo, normatizagédo, controle e
fiscalizagdo na area de vigilancia sanitaria. Sendo que a competéncia de
fiscalizacdo da Unido sera exercida pela Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria, autarquia vinculada ao Ministério da Saude e com atuagdo em
todo o territério nacional, podendo delegar aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios a execugéo de atribuicdes que lhe sao proprias, excetuadas
as previstas nos incisos I, V, VIII, IX, XV, XVI, XVII, XVIII e XIX do art. 72 da lei
em referéncia. Ou seja, a administragédo e arrecadagao da taxa de fiscalizagéo
e vigilancia sanitéria, instituida pelo art. 23 desta lei, s6 poderéo ser exercidas
pelos Estados, Distrito Federal e Municipios por delegacédo da ANVISA.
Mesmo ante a amplitude e complexidade da competéncia da ANVISA, a
cobranca da Taxa de Fiscalizagdo de Vigilancia Sanitaria encontra conforto
na regra do art. 78 do CTN. Art. 78. Considera-se poder de policia atividade
da administragdo publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse
ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstencao de fato, em razao de
interesse publico concernente a seguranga, a higiene, a ordem, aos costumes,
a disciplina da produgéo e do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas
dependentes de concessao ou autorizagdo do Poder Publico, a tranquilidade
publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.
Paragrafo unico. Considera-se regular o exercicio do poder de policia quando
desempenhado pelo 6rgdo competente nos limites da lei aplicavel, com
observancia do processo legal e, tratando-se de atividade que a lei tenha
como discricionaria, sem abuso ou desvio de poder. Nesse sentido ja decidiu
este Tribunal Regional Federal da 42 Regiao: TRIBUTARIO. TAXA DE
FISCALIZAGAO DE VIGILANCIA SANITARIA. LEI N. 9.782/99. FATO
GERADOR. ENQUADRAMENTO FISCAL. 1. O fato gerador da taxa de
vigilancia sanitaria € o exercicio do poder de policia. 2. O faturamento é
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considerado pelo Poder Publico apenas para efeito de enquadramento fiscal
porquanto é necessario se estabelecer o porte da empresa. 3. A graduacao
segundo a capacidade econOmica do contribuinte prevista no texto
constitucional diz com impostos, espécie de tributo ndo vinculado, ndo se
estendendo a taxa, espécie tributaria estritamente vinculada ao exercicio do
Poder de Policia. 4. Apelagéo improvida (AC 2001.7200007398-1, 12 Turma,
Rel. Des. Alvaro Eduardo Junqueira, DJ 21/05/2008) TAXA DE FISCALIZACAO
DE VIGILANCIA SANITARIA. LEI N. 9.782/1999. ANVISA. VALOR FIXO.
EQUIVALENCIA COM O CUSTO DA ATIVIDADE ESTATAL. LEGALIDADE.
BITRIBUTACAO. INOCORRENCIA. PRECEDENTES. 1. A Taxa de
Fiscalizagdo de Vigilancia Sanitaria, instituida pela Lei n. 9.782/99, tem como
fato gerador atividade administrativa relacionada ao exercicio do poder de
policia legalmente atribuido a ANVISA, no sentido de inibir-se a possibilidade
de que surja qualquer risco sanitario a populacao brasileira. 2. “... 1. O fato
gerador da taxa de vigilancia sanitaria, consoante a sua matriz juridica, Lei n.
9.782/99, ¢é o exercicio do poder de policia. (...) (AMS 2000.72.00.004234-7,
Rel. Juiz Federal Marcos Roberto Araujo dos Santos, D.E. 19/02/2008). 3. “...
2. O faturamento da empresa foi utilizado somente para efeito de
enquadramento do seu tipo empresarial, como referéncia para fixagdo do
quantum devido a titulo de taxa de fiscalizagao sanitaria, o qual varia conforme
o porte da empresa e o grau de atividade sujeita a fiscalizacéo e vigilancia
sanitaria. (...) (AMS 2001.04.01.064986-8, Rel. Des. Fed. Joel llan Paciornick,
D.E. 04/03/2008). 4. Ao decidir pela constitucionalidade da taxa de fiscalizagao
da Comissao de Valores Mobiliarios — CVM, a Corte Suprema admitiu a
cobranga de valor fixo (RE 177.835, Rel. Min. Carlos Velloso, 2001). 5. A
equivaléncia com o custo da atividade estatal foi estimada pelo legislador,
ndo havendo indicio de que estejam dissociados dos gastos suportados
pelo erario para manter a estrutura de fiscalizacdo e a realizacéo das
atividades inerentes a concessao da autorizacdo, e deve ser suportado por
quem da causa e se beneficie diretamente desta atividade. 6. Nao ha bi-
tributacao pelo fato de o sujeito passivo estar submetido a fiscalizacao
sanitaria por mais de um ente estatal, haja vista que cada ente cobra uma
taxa pela atividade fiscalizatéria que exerce, conforme a competéncia que
Ihe cabe, definida em Lei. (APELACAO CIVEL N. 0029232-07.2007.404.7100/
RS, Rel. Des. Federal OTAVIO ROBERTO PAMPLONA, 22 Turma, DJ 21/09/
2010) Outrossim, inexiste bis in idem entre a taxa de licenciamento estadual
e a referida Taxa de Fiscalizacdo e Vigilancia Sanitaria, conforme se verifica
no precedente do E. STJ: TRIBUTARIO. TAXA DISTRITAL DE VIGILANCIA
SANITARIA. BITRIBUTACAO. NAO OCORRENCIA. COMPROVACAO DE
EFETIVA FISCALIZACAO. DESNECESSIDADE. 1. Hip6tese em que a
recorrente argumenta ser invalida a taxa distrital de vigilancia sanitaria. Alega:
a) bitributacdo em relagédo a taxa cobrada pela Unido e b) cobranga do tributo
sem comprovacgao de efetiva fiscalizagdo. 2. A luz do art. 145, 1I, da CF, a
competéncia tributéria para instituir taxa de poder de policia decorre da
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competéncia material para realizar a fiscalizagcdo. 3. Havendo duas esferas
estatais (Unido e Distrito Federal) que exercem a fiscalizagdo sanitaria, é de
reconhecer, analogamente, duas areas de competéncia tributaria distintas.
Dito de outra forma, nao ha falar em bitributagéo, pois os fatos geradores e as
respectivas competéncias tributarias nao se confundem ou se anulam. 4.
Isso porque a fiscalizagdo sanitaria € competéncia comum da Uniédo, Estados
e Municipios no ambito do Sistema Unico de Satde, conforme o art. 200, Il
da CF. 5. A execucéo das agdes de vigilancia sanitaria compete, preponderan-
temente, aos Estados e aos Municipios, o que implica inafastavel competéncia
material do Distrito Federal, conforme os arts. 17 e 18 da Lei do SUS (Lei n.
8.080/1990). Disso deflui necessariamente a competéncia tributaria para
instituir a taxa de fiscalizagdo correspondente. 6. A jurisprudéncia atual do
STF e do STJ reconhece que a notoriedade da fiscalizagé@o realizada pelas
autoridades publicas afasta a necessidade de comprovagao do efetivo
exercicio de poder de policia. Por essa razao, foi cancelada a Sumula 157/
STJ. 7. Recurso Ordinario nao provido. (RMS 21752/DF, Rel. Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, unanime, Dje 20/08/2009) Por todo exposto, o
exercicio da atividade de vigilancia sanitaria requer fiscalizagcdo constante,
de modo a reconhecer como legitima a cobranga da Taxa de Fiscalizagdo de
Vigilancia Sanitaria (TFVS) e suas renovagdes devidas pelas empresas que
desempenhem atividades sujeitas ao controle e fiscalizagcédo sanitaria,
conforme previsto na Lei n. 9.782/99. Assim, entendo ser legitima a cobranca
da TFVS e da taxa de renovagao. Honorarios: Reformada a sentenca, cabivel
a inversdo da sucumbéncia. E entendimento desta Turma os honorérios de
advogado devem ser fixados em 10% sobre o valor da causa ou da
condenacdo, afastando-se desse critério somente quando tal valor for
exorbitante ou quando restar muito aquém daquilo que efetivamente deveria
receber o advogado, nos termos do art. 20, § 4°, do CPC, levando em conta
as alineas do § 3% do mesmo dispositivo legal, a serem corrigidos pelo IPCA-
E. Assim, fixo a verba honoraria em favor da Unido no percentual de 10%
sobre o valor atualizado da causa. Dispositivo: Em face do exposto, nos
termos do art. 557, § 1%-A, do CPC, dou provimento ao recurso de apelagédo
e ao agravo retido. Publique-se. Intimem-se.

Tribunal Regional Federal 42 Regido

Processo: AC — APELACAO CIVEL 2007.72.00013721-3/SC
Relator: Alvaro Eduardo Junqueira

Orgao Julgador: PRIMEIRA TURMA

Julgamento: 5.4.11

MEIOS DE CONTROLE EM DIREITO SANITARIO. EXERCICIO
PROFISSIONAL. ACUPUNTURA. 1. O fato de nao haver lei em sentido estrito
definindo o conceito de ato médico no Brasil e enquadrando a pratica de
acupuntura como tal ndo é suficiente para que seja alcangcada a conclusao
de que essa pratica nao é atividade médica exclusiva e, portanto, estaria ao
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livre alcance de outros profissionais da area de saude. 2. A pratica da
acupuntura, que é ramo da medicina tradicional chinesa, o qual, na prépria
China, conforme demonstra o documento de fls. 129/130 é atividade médica
privativa, engloba o diagndstico nosoldgico (avaliagao explicativa das queixas
do paciente sob o aspecto patoldgico) e a indicagéo do tratamento adequado do
ponto de vista da terapéutica alternativa vinculada aos conhecimentos desse
ramo médico tradicional chinés. 3. Nao ha, portanto, em face desse quadro
estrutural da pratica em questdo como deixar de entender a pratica da
acupuntura como pratica médica e, portanto, sujeita a tutela dos érgaos de
fiscalizacado profissional médicos e ao exercicio exclusivo por médicos
reconhecidos por estes. 4. Ndo provimento ao agravo de instrumento.

Tribunal Regional Federal — 52 Regiao

Processo: 0002072-95.2011.4.05.0000 — Classe: AGTR — Agravo de
Instrumento

Relator: Emiliano Zapata Leitao

Orgao Julgador: Primeira Turma

Julgamento: 17.3.11

DIREITO PUBLICO DA SAUDE. FORNECIMENTO DE TRATAMENTO.
PROTESE. 1. Decisdo do mm. juizo a quo que indeferiu pedido liminar de
realizacao de procedimento cirdrgico ndo fornecido pelo SUS. 2. A agravante
é portadora de coxartrose grave nos quadris (cid10 m16) devido a artrite
reumatoide de evolugéo grave, e por isso necessita de procedimento cirurgico
nomeado “artroplasia total de quadril”. 3. A prétese de ceramica, nao fornecida
pelo SUS, é a indicada pelos médicos, posto que sua nao utilizagdo implicaria
a necessidade de mais duas intervengdes cirlrgicas na paciente. 4. E dever
— constitucionalmente garantido — do estado garantir a saude e a vida. Nao
restou, outrossim, comprovada limitacdo orcamentaria que impossibilite a
realizacao da cirurgia. 5. Agravo de instrumento a que se da provimento.
Prejudicado o agravo regimental.

Tribunal Regional Federal — 52 Regiao

Processo: 0017569-86.2010.4.05.0000 — Classe: AGTR — Agravo de
Instrumento

Relator: Paulo Gadelha

Orgao Julgador: Segunda Turma

Julgamento: 15.3.11

DIREITO SANITARIO CONSUMERISTA. PROCESSUAL.Trata-se de Agravo
de Instrumento interposto por Sénia Tudesco de Almeida, contra a r. decisao de
fl. 58 TJ, proferida pelo MM. Juiz de Direito da 82 vara civel da Comarca
de Juiz de Fora que, nos autos da acao de obrigagcao de fazer cumulada com
indenizacdo por danos morais, por ela proposta contra UNIMED Belo
Horizonte Cooperativa de Trabalho Médico Ltda., indeferiu o pedido de
antecipacéo de tutela, aduzindo estarem “ausentes os requisitos legais a
respaldar a concessao da medida, notadamente o periculum in mora’. Alega
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a autora/recorrente, em sintese, que a r. decisao hostilizada ndo merece
prosperar, uma vez que seus efeitos causardo grave lesdo ao seu direito.
Pugna pelo provimento do recurso, com a concessao do efeito suspensivo
ativo, para determinar “que a agravada, em um prazo maximo de 24 horas,
autorize e cubra (...) a protese cardiaca stent implantada na agravante.”
Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhe¢o do agravo. Para a
concessao de efeito suspensivo, necessario que demonstre a agravante
a possibilidade de que a r. decisdo agravada possa lhe causar dano grave e
de dificil reparagcéo, devendo ainda haver relevante fundamentacao juridica
para tal, requisitos que n&o vislumbro no presente recurso. E que em andlise
superficial dos autos ndo verifico desacerto da decisdo agravada. Importante
salientar que ndo ha neste momento questionar a gravidade do estado da
agravante. Assim como decidiu o MM. Juiz, também entendo estar ausente o
periculum in mora, “considerando que ja houve a implantagdo do stent na
suplicante que, inclusive, ja recebeu alta médica no dia 18.03.2011”. Neste
sentido, ja decidiu este E. Tribunal: EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO
— TUTELA ANTECIPADA EM SEDE RECURSAL — EFEITO ATIVO —
EXIGENCIA DOS REQUISITOS DO ART. 273 DO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL — PLANO DE SAUDE — TRATAMENTO HOME CARE — NEGATIVA
— EXISTENCIA DE CLAUSULAS LIMITATIVAS E PROIBITIVAS —
POSSIBILIDADE — VOTO VENCIDO. Nos termos do art. 527, lll, do Cédigo
de Processo Civil, o relator podera conceder a tutela antecipada em sede
recursal. Em outras palavras, quando a decisdo recorrida tiver conteudo
negativo, pode ser deferida a medida pleiteada em primeiro grau. Esta-se
diante do chamado efeito ativo. Os contratos de adesdo sao permitidos em
lei, com possibilidade, inclusive, de limitacao de alguns direitos do consumidor.
Todavia, ressalta-se que, além da exigéncia legal de que as clausulas sejam
destacadas para imediata e clara compreensdo, ndo sao todos os direitos
que podem ser limitados. (TJIMG. AGRAVO N. 1.0024.07.666313-7/001 —
RELATOR: EXMO. SR. DES. MARCELO RODRIGUES. Data da Publicagao:
15/12/2007). Assim, num juizo de conhecimento prefacial, ndo ha deferir a
antecipagao de tutela pretendida pela recorrente. Mediante tais consideragoes,
com fulcro no art. 527, 1l, do CPC, converto o presente agravo em retido, por
nao vislumbrar lesdo grave ou de dificil reparacdo. A Comarca de origem
para apensamento aos autos principais. P. R. |. Belo Horizonte, 05 de abril de
2011. Belo Horizonte, 06 de abril de 2011. DES? SELMA MARQUES, Relatora.

Tribunal de Justica de Minas Gerais
Processo: 0186307-45.2011.8.13.0000
Relator: Selma Marques

Julgamento: 6.4.11

DIREITO CIVIL DA SAUDE. RESPONSABILIDADE. ERRO MEDICO. A acio
de reparagéo decorrente de suposto erro médico necessita de producdo de
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prova da culpa do profissional. — A responsabilidade contratual médica nao
depende dos resultados, restringindo-se a necessidade de utilizacao de todos
os meios disponiveis. — Comprovado nos autos que inexistiu impericia,
imprudéncia ou negligéncia no procedimento realizado, ndo se pode falar
em indenizagdo. RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO.

Tribunal de Justica do Amazonas

Processo: 2010.005008-2 — Apelagao Civel
Relator: Domingos Jorge Chalub Pereira
Orgao Julgador: Primeira Camara Civel
Julgamento: 28.3.11

DIREITO PUBLICO DA SAUDE. PARTICIPACAO DA COMUNIDADE.
CONSELHO DA SAUDE. Evidente violagdo ao direito liquido e certo dos
impetrantes ante a ilegalidade do ato promovido pela autoridade coatora na
destituicao do conselho de saude e nomeagdo de novos membros em
detrimento dos que ocupavam os cargos anteriormente. Configuragdo da
ocorréncia do abuso de poder realizado pela autoridade coatora ao se
esquivar em assinar o mandado de intimac&o, bem como ao descumprir
determinacao judicial. Manutencéo integral da sentenca guerreada pelos
seus proprios fundamentos em sede de reexame de sentenca. Recurso
conhecido e improvido a unanimidade. Acérdao. Vistos, relatados e
discutidos os autos. Acordam, os Excelentissimos Desembargadores
integrantes da Segunda Camara Civel Isolada do Tribunal de Justica do
Estado, a unanimidade de votos, em CONHECER DO REEXAME DE
SENTENCA E APELACAO CIVEL, E NEGAR-LHES PROVIMENTO, nos
termos do voto do Relator. Custas na forma da lei. Este julgamento foi presidido
pelo Exm2 Des? Helena Percila de Azevedo Dornelles. Belém(PA), 4 de abril
de 2011. Desembargador CLAUDIO A. MONTALVAO NEVES, Relator.

Tribunal de Justica do Para

Processo: REEXAME NECESSARIO/APELAGCAO CIVEL: 2009.3014013-8
Relator: Claudio A. Montalvao Neves

Julgamento: 4.4.11

DIREITO PUBLICO DA SAUDE. FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTO.
Portador de doenca degenerativa. Troca de equipamento hospitalar
necessario a tratamento domiciliar. Pessoa hipossuficiente. Liminar
concedida. Necessidade e urgéncia do pleito. Garantia constitucional.
Concessao da seguranca. E dever do Estado fornecer equipamento
necessario a tratamento domiciliar de Paciente portador de doenca
neurodegenerativa progressiva. Vistos, relatados e discutidos estes autos
do Mandado de Seguranca n. 0501319-93.2010.8.01.0000, de Rio Branco,
em que figuram como partes as supranominadas, ACORDA, a unanimidade,
o Tribunal Pleno do Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Acre, em
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conceder a seguranca, tudo nos termos do voto do Relator e notas taquigraficas
arquivadas. Rio Branco, 13 de abril de 2011.

Tribunal de Justica do Acre

Processo: 0501319-93.2010.8.01.0000 — Mandado de Seguranca /
Saude

Orgao julgador: Tribunal Pleno

Relator: Francisco das Chagas Praga

Julgamento: 13.4.11

DIREITO CIVIL DA SAUDE. RESPONSABILIDADE. ERRO MEDICO. Tutela
antecipada concedida. Preliminares: nao conhecimento do recurso por perda
de objeto — rejeicao; ilegitimidade passiva ad causam — nao conhecimento.
Mérito: alegacédo de auséncia dos requisitos para concessao da tutela —
descabimento; plano de saude e patologia grave incontroversos — perfuragéo
do septo nasal; situagdo de urgéncia comprovada; necessidade de cirurgia
com profissional especializado de outra localidade — auséncia de profissional
habilitado na rede cooperada. Presenca dos requisitos do art. 273 do Cddigo
de Processo Civil. Custeio de passagens e hospedagem da usuaria para
realizacdo do procedimento: impossibilidade — auséncia de previsao
contratual. Recurso parcialmente provido.

Tribunal de Justica do Mato Grosso

Processo: AGRAVO DE INSTRUMENTO N. 2364/2011 — CLASSE CNJ
— 202

Belatora: Marilsen Andrade chdario )

Orgéo Julgador: SEGUNDA CAMARA CIVEL

Julgamento: 30.3.11

DIREITO SANITARIO CONSUMERISTA. PLANO DE SAUDE. USO DE
MATERIAL IMPORTADO. 1. Conforme entendimento do Superior Tribunal
de Justica, mesmo sendo aparentemente valida a clausula que veda o
fornecimento de material importado para uso em cirurgia, ndo pode ela ser
aplicada no caso concreto se o contrato de plano de saude prevé a cobertura
do ato cirurgico ao qual aquele produto esta ligado e se a sua utilizagéo foi
recomendada pelo médico assistente como necessario ao éxito do
procedimento cirurgico. 2. Restando demonstrado nos autos que a cirurgia
recomendada pelo profissional de saude é essencial para solucionar o grave
problema de saude da agravada e que a demora em sua realizacao podera
Ihe acarretar sequelas irreversiveis, é de ser concedida a tutela antecipada
para autorizar o fornecimento dos materiais necessarios ao sucesso do ato
cirdrgico, sejam eles importados ou néo. 3. Inexistindo obrigacdo legal para
a fixacdo de caugé@o como condigcao para a concessao de tutela antecipada,
cabe ao magistrado singular aferir a sua necessidade de acordo com as
peculiaridades do caso concreto e considerando que “a exigéncia da
irreversibilidade inserta no § 2° do art. 273 do CPC néo pode ser levada ao
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extremo, sob pena de o novel instituto da tutela antecipatéria ndo cumprir a
excelsa missao a que se destina”. (STJ-REsp n. 144.656-ES).

Tribunal de Justica do Mato Grosso

Processo: AGRAVO DE INSTRUMENTO N. 98556/2010 — CLASSE
CNJ — 202

Orgao Julgador: SEXTA CAMARA CIVEL

Relator: José Ferreira Leite

Julgamento: 23.3.11

DIREITO PUBLICO DA SAUDE. OBRIGACAO DO ESTADO EM ARCAR COM
PAGAMENTO DE INTERNACAO EM UTI DE HOSPITAL PARTICULAR.
Insuficiéncia de vagas na rede publica de saude. Dano irreparavel ou de
dificil reparacgao. Situacdo emergencial: pretericao dos tramites administrativos.
E inviavel o julgamento do recurso pelo art. 557, do CPC, se os autos envolvem
questao fatica que ainda precisa ser decidida pelo Juizo a quo. Os documentos
citados na decisao recorrida e que fundamentaram o deferimento da tutela
antecipada sao Uteis para a correta compreensao do pedido recursal,
incumbindo ao agravante junta-los ao agravo, conforme dispde o art. 525, Il,
do CPC. Comprovado pela decisao recorrida que havia urgéncia na
internacdo do autor em leito de UTI face ao quadro de dengue hemorragica
grave, bem como que inexistiam vagas na rede publica, mostra-se correto o
deferimento da tutela antecipada para que o Estado arque com o pagamento
das despesas em hospital particular, havendo justificativas plausiveis para
que os tramites administrativos fossem adotados apenas posteriormente. E
cabivel a fixagcdo da astreintes contra o Poder Publico para assegurar que o
mesmo cumpra a obrigacédo especifica fixada por deciséo judicial, nos termos
do art. 461, §§ 4° e 5% do CPC.

Tribunal de Justica do Mato Grosso

Processo: AGRAVO DE INSTRUMENTO N. 38649/2010 — CLASSE
CNJ — 202

Orgéo Julgador: QUARTA CAMARA CIVEL

Relator: Anténio Horacio da Silva Neto

Julgamento: 22.3.11

DIREITO PUBLICO DA SAUDE. FEDERALISMO. FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTOS. 1. O Sistema Unico de Satide é composto pela Unio,
Estados e Municipios, havendo responsabilidade solidaria, entre os entes
federativos, nas demandas que objetivam realizagdes de cirurgias, custeios
de tratamentos médicos, bem como fornecimento de medicamentos. 2. Por
se tratar de responsabilidade solidaria entre os entes federativos, deve ser
reconhecida a legitimidade de qualquer deles para figurar no polo passivo
da demanda, cabendo ao autor a escolha do demandado, nao havendo,
assim, que se falar em litisconsércio passivo necessario, mas sim, em hipétese
de litisconsorcio passivo facultativo. 3. Restando demonstrada a desnecessidade
de citagdo da Unido para integrar o polo passivo, ndo ha que se falar em
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competéncia da Justica Federal para a causa. 4. Nos casos em que o Parquet
busca o fornecimento de medicamento, em favor de substituido, para
tratamento de tumor cerebral, ou seja, situagéo cujo bem da vida tutelado é o
direito a saude, e até mesmo o proprio direito a vida do substituido, resta
caracterizada a legitimidade ativa ad causam, uma vez que ao Ministério
Publico é atribuida a defesa dos direitos individuais indisponiveis. 5. A
apresentacao de documentos comprobatérios da enfermidade, bem como
da necessidade de utilizagdo do medicamento vindicado, tais como
receituario, laudos de exames e relatérios médicos, sao suficientes para
caracterizarem a prova pré-constituida, sendo desnecessaria qualquer
dilagao probatdria. 6. O direito constitucional a saude, que se concretiza com
o fornecimento de medicamentos pelo Estado, ndo pode ser obstaculizado
em razao de mera formalidade administrativa, qual seja, a necessidade de
inclusdo do medicamento em lista elaborada pelo Ministério da Saude. 7.
Nao cabe ao Demandante provar a inexisténcia de tratamento alternativo
fornecido pelo SUS. Caso contrario, estaria o Poder Judiciario a exigir de
todas as pessoas que demandam por fornecimento de medicamentos, na
maioria das vezes, pessoas que possuem baixo grau de instrucéao,
conhecimento acerca de todos os medicamentos constantes nas listas
elaboradas pelo Poder Executivo, para, assim, comprovar que nenhum desses
possui eficacia suficiente para o tratamento da enfermidade. 8. O Principio
da Separacdo dos Poderes, previsto no art. 2° da Constituicao Federal, se
apresenta como um sistema de freios e contrapesos, estabelecendo uma
reparticdo equilibrada de poderes, visando impedir que qualquer deles
ultrapasse seus limites, ou seja, visa coibir 0 abuso e o arbitrio de qualquer
dos poderes da Republica. 9. A omissdo do Impetrado em fornecer o
medicamento vindicado pelo substituido se afigura como um abuso do Poder
Executivo, suficiente a autorizar a atuagao do Poder Judiciario, uma vez que
o direito a saude, consagrado no art. 196, da Constituicdo Federal, é direito
fundamental que integra o minimo existencial, ndo podendo, sua
concretizacao, ficar ao bel-prazer do administrador. 10. Como bem acentuou
o Ministro Celso de Mello, “(...) a intervengéo jurisdicional, justificada pela
ocorréncia de arbitraria recusa governamental em conferir significagéo real
ao direito a saude, tornar-se-a plenamente legitima (sem qualquer ofensa,
portanto, ao postulado da separagdo de poderes), sempre que se impuser,
nesse processo de ponderacado de interesses e de valores em conflito, a
necessidade de fazer prevalecer a decisao politica fundamental que o
legislador constituinte adotou em tema de respeito e de protecdo ao direito a
saude”. (STF, AgRg na SL n. 47, Rel. Min. Gilmar Mendes, Orgao Julgador:
Tribunal Pleno, Julgamento: 17/03/2010. Pesquisa realizada no sitio
www.stf.jus.br, em 08/03/2011) 11. A reserva do possivel ndo se apresenta
como 6bice ao Poder Executivo em concretizar as acoes de saude, haja
vista, o seu carater integrador do minimo existencial. 12. Embora venha o
STF adotando a “Teoria da Reserva do Possivel” em algumas hipoteses, em
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matéria de preservacao dos direitos a vida e a saude, aquela Corte néao
aplica tal entendimento, por considerar que ambos sdo bens maximos e
impossiveis de ter sua protecdo postergada. (STJ, REsp 784.241/RS, Rel.
Ministra Eliana Calmom, Segunda Turma, julgado em 08/04/2008, DJe 23/
04/2008. Pesquisa realizada no sitio www.stj.jus.br, em 08/03/2011) 13. “(...)
a reserva do possivel é matéria a ser alegada pelo Estado como defesa
processual, cabendo-lhe o 6nus de provar suficientemente — e néao
simplesmente alegar de maneira genérica — a impossibilidade de
atendimento das presta¢des demandadas.” (V. Marcelo Novelino. Direito
Constitucional, 2010. p. 475). Decisdo: ACORDAM os componentes do
Egrégio Tribunal Pleno do Tribunal de Justica do Estado do Piaui, a
unanimidade, em rejeitar as preliminares de alegacao de litisconsorte passivo
necessario e da consequente incompeténcia absoluta da Justica Estadual
para a causa, da ilegitimidade ativa do Ministério Publico Estadual, da alegada
necessidade de dilagéo probatdria — inadequacgéo da via eleita, da alegacéo
de que o Estado nao é obrigado a fornecer medicamento estranho a listagem
do Ministério da Saude e da necessidade de prova, pelo autor, da auséncia
de tratamentos fornecidos pelo SUS e da alegada violag@o ao principio da
separagao dos poderes e da reserva do possivel; no mérito, a unanimidade,
conhecer do presente agravo regimental, eis que preenchidos os requisitos
legais de admissibilidade, mas para negar-lhe provimento, mantendo a
decisdo agravada em todos os seus termos, até final julgamento de mérito do
mandado de seguranca.

Tribunal de Justica do Piaui

Processo: 201000010032602 — Mandado de Seguranca
Orgao Julgador: Tribunal Pleno

Relator: Francisco Antonio Paes Landim Filho
Julgamento: 17.3.11

DIREITO SANITARIO CONSUMERISTA. PLANO DE SAUDE. DANOS
MATERIAIS E MORAIS. O Juiz é o destinatario da prova e a ele incumbe
decidir sobre a necessidade ou ndo de sua producdo. Assim sendo,
convencendo-se o Magistrado da desnecessidade da producao de prova
testemunhal, tem ele livre-arbitrio para indeferir a realizagdo da prova que
entende prescindivel para a formacao do seu convencimento, conforme
dispde o art. 130 do CPC. Aplicagéo do CDC e das normas contidas na nova
Lei dos Planos de Saude, uma vez que se trata de contrato com renovagdes
sucessivas, de longa duracdo. Abusividade na recusa a cobertura contratual
ao procedimento denominado angioplastia com colocacéo de “stents”,
material que sequer se constitui em prétese. Dano moral nao configurado. O
mero descumprimento contratual ndo da ensejo ao reconhecimento da
indenizagdo de natureza subjetiva. AGRAVO RETIDO DESPROVIDO.
PRELIMINAR REJEITADA. APELOS DESPROVIDOS.
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Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul
Processo: Apelacdo Civel N. 70035372960
Orgao Julgador: Quinta Camara Civel
Relator: Romeu Marques Ribeiro Filho
Julgamento: 20.4.11

DIREITO PENAL SANITARIO. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA
INAPLICAVEL. A infragao tipificada no art. 28 da Lei de Drogas se caracteriza
como de menor potencial ofensivo, comportando a aplicacao de penas mais
brandas, dentre as quais ndo se insere a privacado de liberdade. Impossivel
desconsiderar, contudo, que o seu cometimento configura dano a saude
publica, bem juridico tutelado, ndo se abrindo espaco, portanto, para a
aplicacéo do Principio da InsignificAncia ou para o reconhecimento da
inconstitucionalidade do dispositivo legal, uma vez que nao se insere na
esfera de exercicio da liberdade individual. RECURSO IMPROVIDO.

Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul
Processo: Recurso Crime N. 71002999639
Orgao Julgador: Turma Recursal Criminal
Relator: Luiz Anténio Alves Capra
Julgamento: 18.4.11

DIREITO SANITARIO CONSUMERISTA. PLANO DE SAUDE. DESCREDEN-
CIAMENTO DE CLINICA. Aplicacdo do art. 17 da Lei n. 9.656/98, enten-
dendo-se abrangido estabelecimento de tal natureza pelo conceito legal de
“entidade hospitalar’. Desligamento por parte da operadora que nao foi, no
caso, previamente comunicado a ANS e que, por implicar ao que tudo indica
reducdo da rede referenciada, dependia, mais do que mera ciéncia, de auto-
rizacdo por parte da agéncia governamental controladora do setor. Direito
da conveniada em seguir o tratamento quimioterapico perante a clinica na
qual vinha sendo atendida reconhecido. Indenizagéo por danos morais nao
devida, entretanto, em se tratando de divergéncia contratual derivada de
interpretacdo ao menos razoavel da lei. Demanda parcialmente procedente.
Apelacdo da autora parcialmente provida.

Tribunal de Justica de Sao Paulo

Processo: 0015189-39.2010.8.26.0011
Orgao julgador: 22 Camara de Direito Privado
Relator: Fabio Tabosa

Julgamento: 19.4.11

DIREITO PUBLICO DA SAUDE. RESSARCIMENTO. SUS. SEGURO
OBRIGATORIO (DPVAT). Despesas médicas decorrentes de acidente
automobilistico. Reembolso que s6 tem lugar quando a vitima efetivamente
arca com o pagamento das despesas médicas. Autora que é entidade
conveniada ao SUS e deste recebe as verbas para o custeio do servigco
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médico prestado. Vitima que nada tinha a pagar. Cessao de direitos que néao
tem conteudo, uma vez que a vitima ndo possuia direitos a ceder. Auséncia
de condenacgdo. Honorarios advocaticios que devem ser fixados com base
no art. 20, § 42, do CPC. Recurso da autora desprovido, provido o da ré.

Tribunal de Justica de Sao Paulo

Processo: 0009953-23.2010.8.26.0362

Orgéo julgador: 272 Camara de Direito Privado
Relator: Dimas Rubens Fonseca

Julgamento: 19.4.11

DIREITO SANITARIO CONSUMERISTA. Ementa: BEM MOVEL —
INDENIZATORIA — Ingestao de produto improprio para consumo — Agravo
retido desprovido — Fato do produto comprovado — Responsabilidade
solidaria do supermercado com o fabricante — Ocorréncia de dano moral —
Arbitramento sob parametros de razoabilidade e proporcionalidade —
Corregao monetaria da sentenga e juros da citagédo, para os danos morais —
Juros de mora contados do evento danoso. Sumula n. 54 do STJ — Agéo
procedente — Recurso desprovido

Tribunal de Justica de Sao Paulo

Processo: 9197251-58.2009.8.26.0000

Orgéo julgador: 352 Camara de Direito Privado
Relator: Melo Bueno

Julgamento: 18.4.11

DIREITO CIVIL DA SAUDE. Ementa: RESPONSABILIDADE CIVIL. Infecgao
hospitalar. Municipio que acorda convénio com hospital e limita sua
cooperacdo nos termos do acordo: ilegitimidade passiva ad causam
confirmada. Inexistiu cerceamento de defesa: as provas documentais
acostadas foram suficientes a formacgéo do livre convencimento do juiz.
Responsabilidade objetiva do hospital. Dever de indenizar. Ocorréncia do
dano moral; dano ...

RESPONSABILIDADE. INFECCAO HOSPITALAR Municipio que acorda
convénio com hospital e limita sua cooperagdo nos termos do acordo:
ilegitimidade passiva “ad causam” confirmada. Inexistiu cerceamento de
defesa: as provas documentais acostadas foram suficientes a formagéo do
livre convencimento do juiz. Responsabilidade objetiva do hospital. Dever
de indenizar. Ocorréncia do dano moral; dano estético nao comprovado
Indenizagao fixada com apreciagdo equitativa. Sucumbéncia reciproca.
Concesséao de justica gratuita a Santa Casa, pois provada sua deficiente
situacao financeira. Afastadas as preliminares, recursos desprovidos.

Tribunal de Justica de Sao Paulo
Processo: 0000526-17.2010.8.26.0066
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Orgao julgador: 112 Camara de Direito Publico
Relator: Francisco Vicente Rossi
Julgamento: 18.4.11

ARGENTINA®

DIREITO SANITARIO PREVIDENCIARIO. INDENIZACAO. Riscos do trabalho.
Corresponde a anular a decisdo que confirmou a sentenga de montante fixo
de indenizagao por morte devido a doenga contraida no momento do trabalho,
estendendo-se a responsabilidade aos réus e os seguros de riscos de trabalho
as empresas. Negou-se provimento ao pedido do autor por razdes puramente
formais. Deixou sem resposta o desafio especifico, que foi baseado no principio
pro homine, em violacéo do direito a saude, vida, integridade fisica e psicoldgica,
a protecao integral da familia, direitos de propriedade e reparagéo integral dos
danos, e deixou a assinar uma declaragdo que estabelece um montante
especifico de avaliagbes de danos que néo corresponde aos critérios delineados
pelo Tribunal e que sao geralmente tidos em conta os precedentes numerosos.
O parecer da Procuradoria-Geral, encaminhado a Corte Suprema.

Corte Suprema de Justicia de la Nacion
C. 1907. XLIIl; RHE
Julgamento: 9.3.11

INDEMNIZACION. RIESGOS DEL TRABAJO. Corresponde dejar sin efecto la sentencia
que confirmé el monto de condena fijado en concepto de indemnizacion por muerte por la
enfermedad contraida en ocasion de trabajo, extendiendo la responsabilidad a las empresas
demandadas y a la aseguradora de riesgo del trabajo si al desestimar el planteo de la actora
por razones meramente formales dejo sin respuesta la impugnacion concreta que se
apoyaba en el principio pro homine, en la afectacion del derecho a la salud, a la vida, a la
integridad psicofisica, la proteccion integral de la familia, en el derecho de propiedad y
la reparacion integral del dafo, y dejo firme un pronunciamiento que con particulares
apreciaciones fijja un monto indemnizatorio que no se corresponde con los criterios delineados
por la Corte y que son habitualmente tenidos en cuenta en numerosos precedentes. — Del
dictamen de la Procuracion General, al que remitio la Corte Suprema —.

Corte Suprema de Justicia de la Nacion
C. 1907. XLIll; RHE
Fecha: 9.3.11

MEIOS DE CONTROLE EM DIREITO SANITARIO/DIREITO PENAL
SANITARIO. MEDICAMENTOS. TRATAMENTO DE PESSOAS. SAUDE
PUBLICA. COMPETENCIA FEDERAL. Se encontrarmos a instrugio em curso,
nao se pode excluir que as pessoas empregadas pelo acusado e encontradas
em uma casa em uma cidade interiorana, devido ao seu contexto de
vulnerabilidade, podem encontrar-se em situacdes de exploragcéo, nos termos

(1) Nota do editor: parte das decisdes latino-americanas foram traduzidas em versées reduzidas.
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da Lei n. 26.364 e frente a existéncia de fatos que atentariam contra a saude
publica, a fabricacao ilicita de insumos de uso medicinal, que sdo entado
distribuidos em nosocémios da Capital Federal, o que ndo descarta uma
possivel violagdo da Lei n. 16.463, ambos os fatos devem ser investigados
pela justica federal. O parecer da Procuradoria-Geral, encaminhado a
Corte Suprema.

Corte Suprema de Justicia de la Nacion
C. 519. XLVI; COM
Julgamento: 16.11.10

TRATA DE PERSONAS. SALUD PUBLICA. COMPETENCIA FEDERAL. Si halldndose
la instruccion en tramite, surge que no es posible descartar que las personas empleadas
por el imputado y halladas en una vivienda de una localidad provincial, debido a su
contexto de vulnerabilidad, puedan encontrarse en situacion de explotacion — en los
términos de la ley 26.364 —, y frente a la existencia de hechos que atentarian contra
la salud publica — elaboracion ilegal de insumos de uso medicinal, que luego son
distribuidos en nosocopios de la Capital Federal —, lo que no descarta una posible
infraccion a la ley 16.463, ambos hechos deben ser investigados por la justicia federal.
— Del dictamen de la Procuracion General, al que remitio la Corte Suprema —.

Corte Suprema de Justicia de la Nacion
C. 519. XLVI; COM
Fecha: 16.11.10

DIREITO SANITARIO CONSUMERISTA. DIREITO A SAUDE. AMPARO.
MENOR DEFICIENTE. COBERTURA INTEGRAL DO TRATAMENTO MEDICO
ASSISTENCIAL. Reembolso das despesas realizadas. Obrigacdo da
empresa de medicina pré-paga. RECURSO DE APELACAO. REJEICAO.
Prestacao prevista na Lei n. 24.091. Atualizacdo do Programa Médico
Obrigatério. ESPECIAL DEFESA ESPECIAL DO DIREITO A SAUDE E A VIDA
DOS DEFICIENTES. SITUACAO DE VULNERABILIDADE. Obrigacdo da
justica de implementar ACOES POSITIVAS considerando o art. 75, inc. 23 da
Constituicao Nacional. Direito a igualdade real de oportunidades. RELACAO
DE CONSUMO. Critério interpretativo “favor debitoris”. Arts. 3 e 37 da Lei n.
24.240. Confirmagao da sentenga apelada.

Camara de Apelagdes Civil e Comercial de Corrientes
Processo: 39937/4

Sala IV

Julgamento: 3.11.10

DERECHO A LA SALUD. AMPARO. Menor de edad DISCAPACITADA. COBERTURA
INTEGRAL DEL TRATAMIENTO MEDICO ASISTENCIAL. Reintegro de los gastos
efectuados. OBLIGACION A CARGO DE LA EMPRESA DE MEDICINA PREPAGA.
RECURSO DE APELACION. RECHAZO. Prestacion contemplada en la ley 24.091.
Actualizacion del Programa Médico Obligatorio. ESPECIAL RESGUARDO DEL
DERECHO A LA SALUD Y A LA VIDA DE LAS PERSONAS DISCAPACITADAS.
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SITUACION DE VULNERABILIDAD. Obligacién a cargo de la justicia de emprender
ACCIONES POSITIVAS en el marco del Art. 75 inc. 23 de la CN. Derecho a la
igualdad real de oportunidades. RELACION DE CONSUMO. Criterio interpretativo
“favor debitoris.” Arts. 3y 37 de la ley 24.240. SE CONFIRMA LA SENTENCIA APELADA

CAMARA DE APELACIONES EN LO CIVIL Y COMERCIAL DE CORRIENTES
SALA IV

Expediente N. 39937/4

Fecha: 3.11.10

CHILE
DIREITO SANITARIO CONSUMERISTA

Inaplicabilidade por inconstitucionalidade do art. 38 da Lei n. 18.993, na
acao sobre recurso de protegdo contra a Isapre Cruz Blanca S.A. que se
encontra pendente ante a Corte de Apelagdes de Santiago. Nos termos do
art. 93, inciso 1%, ns. 62 e 112 da Constituicdo da Politica da Republica, na
acao impetrada se requer a nao aplicacao do art. 38 da Lei n. 18.933 que
trata das Instituicobes Sociais de Saude, porque a sua aplicagdo ao caso
contraria os direitos reconhecidos na Constituicdo; Na busca por dar eficacia
ao que foi decidido na sentenca de inconstitucionalidade e a fim de evitar
qualquer possibilidade de que a norma legal objetada seja, eventualmente,
aplicada por tribunais que conhecem a pendéncia e ao fazé-lo, ofendam a
Constituicao, o presente recurso de inaplicabilidade sera acolhido. O ministro
José Antonio Viera-Gallo Quesney que participou da sentenca prevé o
seguinte: 1. Que, dado o legislador negativo do Tribunal Constitucional, os
acordaos que institui a inconstitucionalidade de uma norma juridica que
institui um Unico efeito erga omnes e ex nunc ou pro futuro apdés a sua
publicagéo no Jornal Oficial, sem afetar a consolidada por meio de contratos
celebrados ao abrigo da regra que seja declarada inconstitucional; Que os
processos judiciais que suscitaram antes da sentenca do Tribunal de Justica
que declarou inconstitucional parte do art. 38 da Lei n. 18.933, sobre a
aplicagéo dos contratos de saude validamente celebrados antes dessa data,
devem ser resolvidos nos termos da legislacdo em vigor antes da deciséo de
inconstitucionalidade do Poder Judiciario, Tribunal Constitucional, composta
por seu Presidente e mais sete Ministros.

Tribunal Constitucional
Sentenca: Rol 1811
Julgamento: 24.4.11

Con fecha 26 de agosto de 2010, dofia Tamara Sebastiana Meza Zufiga ha deducido
accion de inaplicabilidad por inconstitucionalidad del articulo 38 ter de la Ley n. 18.933,
en la causa sobre recurso de proteccion en contra de la Isapre Cruz Blanca S.A., que
se encuentra pendiente ante la Corte de Apelaciones de Santiago, bajo el Rol de
ingreso n. 3839-2010. El caso es que la requirente suscribio con la mencionada Isapre
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un plan de salud el 10 de septiembre de 2009 (fojas 43) y, mediante carta de 30 de
junio de 2010 (fojas 23), ésta le comunico el aumento del precio base y el cambio en
su tramo de edad (25 afios) con la consiguiente variacion de su factor de riesgo, por
lo que el precio del plan aumenté de 1,44 a 2,09 Unidades de Fomento mensuales.
Sostiene el actor que el articulo 38 ter, en su aplicacion al caso concreto, resulta
contrario a las garantias establecidas en el articulo 19 ns. 2° 99, 18° 24°y 26° de la
Constitucion, que se refieren, respectivamente, a la igualdad ante la ley, al derecho de
proteccion de la salud, al derecho a la seguridad social, al derecho de propiedad y a la
garantia del contenido esencial de los derechos fundamentales.Sefiala, al efecto, que
al autorizarse a las Isapres para ajustar los precios de los contratos de salud en
relacion con la edad y el sexo de los beneficiarios, la norma legal impugnada establece
una diferencia entre los distintos grupos etarios y entre hombres y mujeres, de modo
que, para acceder al mismo beneficio, unos deben pagar mas que otros. Esta diferencia,
sefala el requirente, es arbitraria, porque la edad y sexo son hechos involuntarios, a
diferencia de otros que involucran una exposicion voluntaria al riesgo, como los habitos
de fumar o beber en exceso. Ademds, sefala, seria erroneo pensar que el aumento de
edad vaya necesariamente aparejado a una mayor ocurrencia de enfermedades. En
fin, que la norma legal impugnada seria arbitraria en un sentido ético, por atentar
contra la justicia. Agrega que el precepto legal cuestionado supone un cortapisa a la
libertad de las personas para elegir y permanecer en el plan de salud por el que
optaron al celebrar el contrato, siendo el fuerte y creciente aumento del precio una
forma indirecta de obligarlas a salir del sistema privado, vulnerando asi la garantia del
libre e igualitario acceso a la proteccion de la salud y el derecho a elegir el sistema al
que la persona desee acogerse, sea estatal o privado. Sefala que ademas se estaria
vulnerando el derecho a la seguridad social en medida que éste esta intimamente
vinculado tanto con la proteccion de la salud como con la dignidad de la persona
humana. En ese sentido, afirma, las Isapres, al estar facultadas para intervenir en la
satisfaccion del derecho a la proteccion de la salud de sus afiliados, deben procurar
que los derechos consustanciales a la dignidad humana no sean afectados en su
esencia ni menoscabados por la imposicion de condiciones o requisitos que hagan
imposible su libre ejercicio. En ese sentido, agrega, la obligacion de los particulares de
respetar y promover los derechos inherentes a la dignidad de las personas persiste
incluso en las relaciones convencionales entre privados. Por ello, sostiene, un alza de
precio del plan de salud que por su costo obliga a los afiliados a emigrar del sistema
privado de salud, constituye un atropello ilegitimo e inconstitucional. Repara que se
infringe, ademas, el derecho de propiedad de la actora, pues al exigirse una mayor
cotizacion para mantener los mismos beneficios, junto con impedirle su derecho a
hacer uso del sistema privado de salud asi como de los beneficios que éste otorga,
bienes que ya se encuentran incorporados a su patrimonio, se le estaria privando,
ademads, injustamente de parte de dicho patrimonio, al no haber una contraprestacion
equiparable al aumento del precio. Observa que las tablas de factores que contempla
el precepto legal impugnado impone como condicion, requisito o tributo el aumento de
la cotizacion mensual para permanecer en el sistema privado de salud y en el plan
elegido, afectando asi la esencia de las garantias constitucionales a que se ha aludido.
Por resolucion de 8 de septiembre de 2010 (fojas 31) la Primera Sala de este Tribunal
admitio a tramite el requerimiento entablado y ordend la suspension del procedimiento
en que incide; posteriormente, por resolucion de 10 de noviembre del mismo afio
(fojas 48), lo declaré admisible. Pasados los autos al Pleno para su sustanciacion, el
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requerimiento fue puesto en conocimiento de los drganos constitucionales interesados
y de la Isapre Cruz Blanca S.A., sin que ésta formulara observaciones sobre el fondo
dentro del plazo legal. Se ordend traer los autos en relacion y, en audiencia de fecha
25 de enero de 2011, se procedio a la vista de la causa conjuntamente con las causas
roles 1697-2010 y 1822-2010. CONSIDERANDO: PRIMERO: Que, conforme con el
articulo 93, incisos primero, n. 6°, y undécimo de la Constitucion Politica de la Republica,
segun se sefiala en la parte expositiva de esta sentencia, en la accion deducida en
autos se solicita inaplicar — en lo pertinente — el articulo 38 ter de la Ley n. 18.933,
sobre Instituciones de Salud Previsional, porque su aplicacion al caso especifico de
que se trata, resultaria contraria a los resefiados derechos reconocidos por la
Constitucion; SEGUNDO: Que, por sentencia de 6 de agosto de 2010 (Rol 1710),
expedida con arreglo al articulo 93, incisos primero, n. 7° y duodécimo de la
Constitucion, este Tribunal ya se pronuncido sobre la materia, declarando
inconstitucionales los numeros 1, 2, 3 y 4 del inciso tercero del referido precepto legal,
precisamente por contravenir la Carta Fundamental: TERCERO: Que, por ende, a
partir de la publicacion del aludido fallo en el Diario Oficial, ocurrida el 9 de agosto de
2010, las reglas sobre alzas que preveian los ns. 1 al 4 del inciso tercero del
cuestionado articulo 38 ter, correspondiente al articulo 199 del Decreto con Fuerza de
Ley n. 1, de 2005, del Ministerio de Salud, perdieron validez general, de modo que no
pueden seguir aplicandose, tal como razoné esta Magistratura en ese mismo veredicto
(considerandos 1692 al 171°) y en su posterior sentencia recaida en los autos Rol
1552-2009; CUARTO: Que, asi las cosas, en procura de hacer eficaz lo resuelto en
la mencionada sentencia de inconstitucionalidad y a fin de evitar cualquier posibilidad
de que la norma legal objetada pueda, eventualmente, aplicarse por los tribunales que
conocen de la gestion pendiente y que, al hacerlo, se vulnere la Constitucion, el
presente recurso de inaplicabilidad sera acogido. Y TENIENDO, ADEMAS, PRESENTE
lo prescrito en los articulos 6°y 7° de la Carta Fundamental, asi como las disposiciones
pertinentes de la Ley Organica Constitucional del Tribunal Constitucional, SE
RESUELVE: QUE SE ACOGE EL REQUERIMIENTO DE INAPLICABILIDAD
DEDUCIDO A FOJAS UNO. Se degja sin efecto la suspension del procedimiento
decretada a fojas 31. Oficiese al efecto a la Corte de Apelaciones de Santiago. El
Ministro sefior José Antonio Viera-Gallo Quesney concurre al fallo con la siguiente
prevencion: 1° Que, dado el caracter de legislador negativo del Tribunal Constitucional,
las sentencias que establecen la inconstitucionalidad de un precepto legal sélo
producen efectos constitutivos erga omnes y ex nunc o pro futuro a partir de su
publicacion en el Diario Oficial, sin afectar situaciones consolidadas mediante contratos
celebrados al amparo de la norma cuya inconstitucionalidad se declara; 2° Que el
tema de los efectos de tales sentencias en el tiempo fue ampliamente debatido durante
la reforma a la Constitucion efectuada el afio 2005, cuando se introdujo la facultad
contenida en el actual articulo 93 n. 7° de la Constitucion. En dicha ocasion, a sugerencia
del Ministro Eugenio Valenzuela, se alcanzé consenso respecto a la necesidad de
evitar incertidumbres del todo inconvenientes para el ordenamiento juridico,
especialmente en materia civil. Como consta en la historia fidedigna de dicha reforma,
se estimo conveniente dejar expresa constancia en relacion a que los fallos del
Tribunal Constitucional que declaran inconstitucional un precepto legal producen
efectos desde su publicacion en el Diario Oficial y, en caso alguno, tienen efecto
retroactivo (Segundo Informe de la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y
Reglamento del Senado, Boletines ns. 2.526-07 y 2.534-07, p. 278); 3° Que lo anterior
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fue reforzado por el veto enviado por el Ejecutivo, el cual establecio que “no obstante,
el precepto declarado inconstitucional en conformidad a lo dispuesto en los numerales
2,4 6 7 del articulo 93, se entendera derogado desde la publicacion en el Diario Oficial
de la sentencia que acoja el reclamo, la que no producird efecto retroactivo”, no
dejando lugar a dudas sobre los alcances exclusivamente prospectivos de tales
sentencias; 4° Que, al efecto, se tuvo en consideracion el ejemplo de otros paises,
como ltalia, donde impera el principio de irretroactividad de las sentencias de
inconstitucionalidad, sin que se vea lesionada o menoscabada la supremacia
constitucional; 5° Que, en consecuencia, una declaracion de inconstitucionalidad por
parte de esta Magistratura no puede afectar los derechos legalmente constituidos ni
las situaciones consolidadas mediante contratos celebrados con anterioridad, tal como
lo sostiene la Ley sobre Efecto Retroactivo de las Leyes; 6° Que, por tanto, los
procesos judiciales que se suscitaron antes de la sentencia de este Tribunal que
declard inconstitucional parte del articulo 38 ter de la Ley n. 18.933, sobre la aplicacion
de los contratos de salud validamente celebrados con antelacion a esa fecha, deben
ser resueltos conforme a las disposiciones legales vigentes con anterioridad a la
sentencia de inconstitucionalidad de esta Magistratura; 7° Que, por ende, corresponde
acoger el presente recurso de inaplicabilidad por las razones de fondo que esta
Magistratura ha sefialado en numerosas oportunidades, pues, efectivamente, la posible
aplicacion del articulo 38 ter de la Ley n. 18.933, actual articulo 199 del DFL n. 1, del
Ministerio de Salud, de 2005, en el caso en cuestion provocaria efectos contrarios a
la Constitucion. Redactaron la sentencia los Ministros que la suscriben y la prevencion
su autor. Notifiquese, registrese y archivese. Pronunciada por el Excmo. Tribunal
Constitucional, integrado por su Presidente, Ministro sefior Marcelo Venegas Palacios,
y por los Ministros sefior Raul Bertelsen Repetto, sefiora Marisol Pefia Torres y
sefiores Francisco Fernandez Fredes, Carlos Carmona Santander, José Antonio
Viera-Gallo Quesney, Ivan Ardstica Maldonado y el Suplente de Ministro sefior Ricardo
Israel Zipper. Autoriza la Secretaria del Tribunal, sefiora Marta de la Fuente Olguin.

Tribunal Constitucional
Sentencia Rol 1811
Fecha: 24.4.11

Os requerentes expressamente assinalam que a eventual inconstitucionalidade
das aludidas glosas se fundamenta no fato de que elas foram incorporadas ao
projeto de lei em questéo, no primeiro trdmite constitucional, por indicacdes
dos deputados (mencionados) e ndo por meio da forma prevista na Lei
Fundamental, violando desta forma, a iniciativa legislativa exclusiva do
Presidente da Republica e excedendo-se a ideia principal do projeto de lei,
sendo ambas questdes reguladas constitucionalmente. 09. A Pesquisa
Nacional Urbana de Seguranga Publica (ENUSC), a ser realizada anualmente
pelo Instituto Nacional de Estatisticas (INE). A distribuicdo dos fundos de
seguranca publica para os municipios, vai considerar o nivel de vitimizacéo,
exibida por estas comunidades na Pesquisa Nacional Urbana de Seguranca
Publica realizada pelo (INE) no ano anterior. 05. O mais tardar em 31 de margo
de 2011 a Subsecretaria da Fazenda devera informar a Comisséo Especial
Mista do Orgamento sobre as linhas de acdo desenvolvidas, o cronograma de
implantacado e os aspectos técnicos gerais, que estdo dentro do dmbito das
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suas competéncias, relacionadas com o cumprimento do compromisso
presidencial para estender a licenca-maternidade para seis meses pds-parto.
06. O mais tardar em 31 de margo de 2011 a Subsecretaria da Fazenda devera
informar a Comissao Especial Mista do Orgamento sobre as linhas de acgao
desenvolvidas, o cronograma de implantacdo e os aspectos técnicos gerais,
que estao dentro do ambito das suas competéncias, relacionadas com o
cumprimento do compromisso presidencial de eliminar 7% das contribuicbes
de saude para os pensionistas no pais. SE DECLARA: 1) Que aceita a
solicitagcdo, assim como se declara inconstitucional a glosa de nuimero 09 da
Partida 05 (Ministério do Interior), contida no projecto de Lei do Orgamento do
Setor Publico para o ano de 2011, que, portanto, devera ser eliminado da Lei
n. 20.481 — Lei do Orgcamento do Sector Publico para 2011 — publicado no
Diario Oficial em sua edicdo de 18 de dezembro de 2010. 2) Que se rejeita o
requerimento apresentado para as glosas 05 e 06 da Partida 08 (Ministério da
Fazenda) do referido projeto de lei.

Tribunal Constitucional
Sentenca: Rol 1867
Julgamento: 30.12.10

Mediante presentacion de fecha 30 de noviembre de 2010, complementada por la
ingresada el dia 7 de diciembre del mismo afo, un grupo de 10 senadores, que
representan mas de la cuarta parte de los miembros en ejercicio de esa Corporacion,
han deducido ante esta Magistratura un requerimiento para que se declaren
inconstitucionales “la Glosa 09, introducida por la Camara de Diputados y aprobada
por el Senado, mediante la indicacion n. 8 a la Partida 05 (Ministerio del Interior),
Capitulo 01, Programa 05 (Programa de Seguridad y Participacion Ciudadana),
denominada “Encuesta INE” y “las Glosas ns. 05 y 06, introducidas mediante indicacion
ns. 29 A y 29 B, respectivamente, en la Camara y aprobadas por el Senado, a la
Partida 08 (Ministerio de Hacienda), Capitulo 01, Programa 01, denominadas
compromisos sobre ampliacion del postnatal y eliminacion de la cotizacion de salud
del 7% de los pensionados”, todas ellas contenidas en el proyecto de ley de
Presupuestos del Sector Publico para el afio 2011 (Boletin 7226-05). La ndmina de
senadores requirentes es la siguiente: Jovino Novoa Vasquez (designado como
representante), Andrés Chadwick Pifiera, Juan Antonio Coloma Correa, José Garcia
Ruminot, Antonio Horvath Kiss, Hernan Larrain Ferndndez, Pablo Longueira Montes,
Evelyn Matthei Fornet, Jaime Orpis Bouchon y Victor Pérez Varela. A fojas 295 de los
autos consta que el dia 30 de noviembre de 2010 el Tribunal puso en conocimiento de
S.E. el Presidente de la Republica la accion deducida. Las glosas cuya constitucionalidad
se cuestiona en este proceso disponen: “09. La encuesta Nacional Urbana de Seguridad
Ciudadana (ENUSC) que debera realizarse anualmente por el Instituto Nacional de
Estadisticas. La distribucion de los fondos de seguridad ciudadana a las comunas, se
hara en consideracion al nivel de victimizacion exhibida por dicha comuna en la
Encuesta Nacional Urbana de Seguridad Ciudadana realizada por el Instituto Nacional
de Estadisticas (INE) en el afio inmediatamente anterior.” “05. A mas tardar el 31 de
marzo de 2011 la Subsecretaria de Hacienda debera informar a la Comision Especial
Mixta de Presupuestos sobre las lineas de accion desarrolladas, el cronograma de
implementacion y aspectos técnicos generales, que estén dentro del marco de sus
competencias, relacionados con el cumplimiento del compromiso presidencial de
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extender el descanso de maternidad hasta seis meses después del parto.” “06. A mds
tardar el 31 de marzo de 2011 la Subsecretaria de Hacienda deberd informar a la
Comision Especial Mixta de Presupuestos sobre las lineas de accion desarrolladas, el
cronograma de implementacion y aspectos técnicos generales, que estén dentro del
marco de sus competencias, relacionados con el cumplimiento del compromiso
presidencial de eliminar el 7% de cotizacion de salud para los pensionados del pais.”
Los requirentes expresamente sefalan que la eventual inconstitucionalidad de las
aludidas glosas se fundamenta en el hecho de que fueron incorporadas al proyecto de
ley de que se trata, en el primer trdmite constitucional, por indicaciones de los diputados
que se mencionan y no por la via idonea prevista en la Ley Fundamental, vulnerdndose,
de esta forma, la iniciativa legislativa exclusiva del Presidente de la Republica y
excediéndose, ademads, la idea matriz del mismo proyecto de ley, ambas cuestiones
reguladas constitucionalmente. Antes de entrar al fondo de la cuestion de
constitucionalidad que se somete al conocimiento y resolucion de este Tribunal, y
como consideraciones de cardcter general los requirentes se refieren en detalle a la
tramitacion legislativa de las reglas cuestionadas y a la oportunidad y forma en que
diversos senadores formularon reserva de inconstitucionalidad a su respecto.
Desarrollan también las caracteristicas y principios bdsicos del régimen presupuestario
indicando, en sintesis, que la Ley de Presupuestos seria una norma de cardcter
“temporal” y “sui generis” que tiene un contenido preciso y especifico definido en la
Constitucion Politica — en el articulo 67 — y en la Ley Organica Constitucional del
Congreso Nacional. Se hace alusion, asimismo, al contenido del Mensaje con el que
se inici6 la tramitacion de este proyecto de ley, que contiene 24 articulos que, siguiendo
las ideas matrices de esta clase de legislacion, regulan el célculo de ingresos y la
autorizacion de gastos relativa a la ejecucion del presupuesto y a la administracion
financiera del Estado. En este punto, recuerdan los requirentes que esta Magistratura
Constitucional ha declarado que las expresadas constituyen las ideas matrices del
proyecto de ley de Presupuestos del Sector Publico, en su sentencia Rol 1005, de
2007 (considerando 12°). Luego hacen hincapié en que como prioridades del
correspondiente ejercicio presupuestario, el Mensaje definio las siguientes: a) Poner
acento en el gasto social; b) Reforzar la seguridad ciudadana; c) Fortalecer a las
regiones, y d) Poner un especial énfasis en la inversion. Refiriéndose al deber de
informacion que pesa sobre la Administracion del Estado hacia el Congreso Nacional
en materia presupuestaria y financiera, los requirentes, a su vez, aducen que “mediante
glosas especificas, insertas en las distintas partidas de la ley de Presupuestos, se
exigen (sic) a los diferentes ministerios entregar periodicamente a la Comision Especial
Mixta de Presupuestos (en su mayoria en forma trimestral) informacion respecto
de los beneficiarios de diferentes programas, criterios de eleccion de éstos, monto de
recursos asignados y la modalidad de asignacion, individualizacion de proyectos
beneficiados y de personas o entidades ejecutoras, y la distribucion a nivel regional y
comunal de los recursos ejecutados”. De esta forma, indican, lo que se le exige a la
Administracion es informar en materias ligadas exclusivamente con “el grado y forma
de ejecucion del gasto estimado en la respectiva ley”, lo que excluiria otro tipo de
aspectos, como podrian ser las ‘promesas” o los “compromisos” de caracter politico,
que son adquiridos por “las autoridades del Ejecutivo”, pero que no tienen expresion
o cardcter normativo y que incluso pueden contemplar asuntos ajenos a la idea matriz
y a la naturaleza de la ejecucion presupuestaria. Entrando al fondo de la cuestion que
se plantea en el requerimiento de autos, los senadores requirentes plantean que las
glosas impugnadas presentan los siguientes vicios de inconstitucionalidad de forma:
En primer lugar, se afirma que aquéllas excederian la idea matriz del proyecto de ley
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de que se trata, incumpliéndose asi lo dispuesto en el articulo 69 de la Carta
Fundamental. En esta parte del requerimiento se efectua una sintesis de los
pronunciamientos que esta Magistratura Constitucional ha emitido en torno al concepto
de idea matriz del proyecto de ley de presupuestos, partiendo con la referencia a la
sentencia de 19 de enero de 1972 y continuando con la mas reciente dictada en el Rol
1005, de 24 de diciembre de 2007. Acuden, también, a la cita de doctrina especializada
y de normas atinentes contenidas en el Decreto Ley n. 1.263, de 1975 (articulo 9%,
entre otros). Tomando esos antecedentes como base, sefalan que el Presupuesto
del Sector Publico constituye “un célculo anticipado de los ingresos y gastos de la
nacion” para el periodo de un afio y que ésa, ademads, seria la idea matriz del proyecto
de ley por medio del cual aquél se debe aprobar. Ahaden que esa idea matriz o
fundamental, a diferencia de la de otra clase de legislacion, no es de libre determinacion,
sino que se encuentra fijada y circunscrita por la Constitucion, en su articulo 67. En
razon de lo anterior concluyen que las glosas 05 y 06 impugnadas infringen la idea
matriz de la Ley de Presupuestos prevista en la Constitucion, pues no se encuentran
referidas directamente a los ingresos o gastos publicos, sino que consagran un deber
de informar relacionado con el cumplimiento de normas que tampoco tienen el caracter de
disposiciones legales concretas y que se refieren a ciertos compromisos o metas
programaticas asumidas por el Jefe de Estado para ser cumplidas durante su mandato,
como son el de extender el descanso maternal hasta 6 meses después del parto y la
eliminacion del 7% de la cotizacion de salud para los pensionados. De esta forma, a
juicio de los requirentes, se estaria utilizando indebidamente el proyecto de ley en
examen como instrumento de control del cumplimiento de promesas asumidas por las
autoridades politicas del pais. Se aduce asimismo que siendo el de Presupuestos un
proyecto de ley que da origen a una ley anual, conforme a lo dispuesto en la Constitucion,
las glosas cuestionadas no debieran regular materias relacionadas con politicas
publicas que se encuentran recogidas en otros cuerpos legales de carédcter
permanente, como efectivamente lo hacen. Se pone de relieve, en este aspecto, que
cualquier iniciativa legislativa que diga relacion con el permiso post natal, al que alude
la glosa n. 05 impugnada, debiera verificarse en el ambito del Cédigo del Trabajo y del
Decreto con Fuerza de Ley n. 44, del Ministerio del Trabajo, de 1978, que establece el
cadlculo de subsidios, topes, requisitos de afiliacion y cotizacion. Y, a su vez, cualquier
proyecto de ley referido al 7% de cotizacion de salud debiera abordarse dentro de la
regulacion contenida en el Decreto Ley n. 3.500, de 1980, en relacion con el Decreto
con Fuerza de Ley n. 1, del Ministerio de Salud, de 2005. El segundo vicio de
inconstitucionalidad de forma que denuncian los senadores requirentes consiste en
que, al haber tenido origen en indicaciones parlamentarias que inciden en la
administracion financiera del Estado, en la modificacion de normas de seguridad
social y en la determinacion de nuevos deberes y potestades para ciertos drganos
publicos, las glosas impugnadas invadirian el &mbito de materias de iniciativa legislativa
exclusiva presidencial, previsto en el inciso tercero y en los numerales 2° y 6° del
inciso cuarto del articulo 65 de la Carta Fundamental. Consta en autos que el
requerimiento en examen fue admitido a tramitacion por el Tribunal mediante resolucion
dictada el 9 de diciembre de 2010. Con fecha 7 de diciembre de 2010 ingreso al
Tribunal una presentacion suscrita por un grupo de 9 diputados en la que se solicito
al Tribunal declarar inadmisible el requerimiento, argumentando su extemporaneidad.
Teniendo presente las consideraciones hechas valer en dicho escrito y examinada la
accion deducida conforme a las exigencias constitucionales y legales pertinentes, por
resolucion fechada el 14 de diciembre pasado, el Tribunal declaré admisible el
requerimiento formulado en autos y dispuso ponerlo en conocimiento del Presidente
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de la Republica, del Senado y de la Camara de Diputados para que, dentro del plazo
previsto en el articulo 67, inciso segundo, de la Ley Organica Constitucional de esta
Magistratura, hicieran llegar sus observaciones y los antecedentes que estimaren
necesarios. El Presidente de la Republica, en escrito de 19 de diciembre de 2010,
suscrito, ademas, por el sefior Ministro Secretario General de la Presidencia, formuld
observaciones y acompano antecedentes solicitando acoger la accion planteada. A
su vez, como consta a fojas 899, el Tribunal ordend tener presente las consideraciones
que hizo valer la Cdamara de Diputados, representada por su Presidenta, en escrito
ingresado el dia 20 de diciembre del afio en curso, con el objeto de fundar la peticion
de que el requerimiento en examen sea rechazado en definitiva. OBSERVACIONES DEL
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA A FAVOR DEL REQUERIMIENTO MATERIA DE
ESTE PROCESO CONSTITUCIONAL: En su presentacion el Jefe de Estado,
bédsicamente, apoya la argumentacion que han hecho valer los honorables senadores
requirentes para justificar las inconstitucionalidades de forma que afectarian a las
glosas del proyecto de ley de Presupuestos del Sector Publico para el afio 2011 que
se han impugnado en el libelo y agrega que, a su juicio, también se configurarian vicios
de inconstitucionalidad de fondo. En concreto, en cuanto a las Glosas 05 y 06,
denominadas ampliacion del postnatal y supresion del 7% de salud de los pensionados,
respectivamente, el Jefe del Estado sostiene que el deber de informacion que ellas
establecen configura una extralimitacion de atribuciones por parte del Congreso
Nacional, en cuanto se entromete en las funciones que son propias del Presidente
de la Republica en su calidad de “més poderoso colegislador” y de Jefe del Gobierno
y de la Administracion del Estado. En este sentido, se denuncia que las referidas
glosas admiten que el Congreso Nacional intervenga en la formulacion y en el disefio
de politicas publicas, lo que sdlo compete al Presidente de la Republica con la
colaboracion de sus Ministros de Estado, conforme a lo establecido en los articulos 24
y 33 constitucionales. Con ello se alteraria, asimismo, el régimen presidencial y el
sistema de frenos y contrapesos entre las distintas funciones del Estado que se
contemplan por la Carta Fundamental. En segundo lugar, el Ejecutivo plantea que
estas glosas “se han saltado” la etapa de formulacion y discusion que es propia del
procedimiento que ha de seguir el Presupuesto de la Nacion y que se encuentra a
cargo de la Direccion de Presupuestos del Ministerio de Hacienda. En cuanto concierne
a la Glosa 09, que ordena, como ya se ha sefalado, que la Encuesta Nacional Urbana
de Seguridad Ciudadana que el Ministerio del Interior debe practicar para determinar
el nivel de victimizacion de los habitantes de cada comuna, para efectos de la asignacion
de recursos prevista en el respectivo programa, deba efectuarse por el Instituto
Nacional de Estadisticas, el Presidente de la Republica denuncia que su
inconstitucionalidad obedece a que, por una parte, vulnera los principios de eficiencia
y eficacia que rigen la actuacion de los drganos de la Administracion del Estado,
conforme a lo establecido en los articulos 3% 5°y 62, n. 8° de la Ley Organica
Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado, en relacion con el
inciso primero del articulo 8° de la Ley Fundamental, que consagra el principio de
probidad. Lo anterior, ya que el mencionado organismo publico no tendria las
“competencias especificas” para ejercer esa funcion, si se atiende a lo normado en el
articulo 2° de su Ley Organica, contenida en la Ley n. 17.374, y, ademas, denuncia
que la ejecucion de dicha tarea distraeria recursos publicos, humanos y materiales,
siempre escasos. En este punto, se pide considerar que durante la tramitacion del
proyecto de ley de que se trata, el Ejecutivo, sin éxito, tuvo la intencion de incorporar
una norma que establecia la externalizacion del desarrollo de esta encuesta, a entes
privados previa competencia verificada dentro de un proceso de licitacion, lo que,
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precisamente, perseguia optimizar el uso de los recursos publicos. Por otra parte, se
plantea que la Glosa 09 estaria viciada de inconstitucionalidad, toda vez que autorizaria
al Estado para la realizacion de una actividad econdmica, pero sin los resguardos
previstos en el articulo 19, n. 21%, de la Carta Fundamental; en concreto, sin que esta
materia se regule por ley aprobada con quérum calificado. OBSERVACIONES DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS EN CONTRA DEL REQUERIMIENTO DEDUCIDO EN
ESTOS AUTOS: En su presentacion, la Camara de Diputados se refiere, en términos
generales, a los caracteres del Presupuesto de la Nacion como instrumento de
planificacion y programacion, al caracter estimativo del presupuesto que converge en
la flexibilidad en su ejecucion y, también, a la Ley de Presupuestos propiamente tal,
haciendo hincapié en su naturaleza especialisima, por su contenido y por las reglas
que determinan su tramitacion. Alude también esa Corporacion al concepto de “idea
matriz” de un proyecto de ley, el cual, indica, se extrae del Texto Constitucional, de los
“requisitos técnicos materiales que debe cumplir el acto legislativo para asegurar su
eficacia y conveniencia”, como también de la jurisprudencia emanada de esta
Magistratura Constitucional (STC de 19 de enero de 1972 y roles ns. 254, 410 y 768).
En sintesis, expresa que la idea matriz o fundamental se incorpord al ordenamiento
constitucional por la reforma aprobada en el afio 1970, como una forma de evitar las
llamadas “leyes misceldaneas” y, en cuanto a su concepto, éste seria de cardcter
amplio y comprensivo de la representacion intelectual del asunto que se quiere abordar
o problema que se desea resolver con el proyecto de ley; por ende, la idea matriz, a
juicio de la Cdmara de Diputados, debe estar contenida en el Mensaje o Mocion,
respectivos. A su vez, argumenta que si las adiciones o indicaciones que se formulen
durante la tramitacion del proyecto de ley deben relacionarse y ajustarse a esta idea
matriz en la forma de una ‘“relacion causal sincera”, ellas también han de considerarse
para determinar cual es la idea matriz propia del proyecto de ley de que se trate. Se
agrega que para la determinacion de la idea matriz de un proyecto de ley también
habra que acudir a la discusion general del mismo proyecto en que se apruebe la idea
de legislar en la respectiva Camara o al fundamento del veto presidencial si existiere
y, enfin, a todo antecedente legislativo en que ella se deduzca. La Camara de Diputados
también se refiere a la obligacion de entrega de informacion que pesa sobre los
organos de la Administracion del Estado, que se contiene en las leyes de presupuestos,
la cual seria una concrecion legal del principio constitucional de publicidad de las
actuaciones publicas consagrado en el inciso segundo del articulo 8° de la Ley Suprema.
Refiriéndose al fondo de la cuestion debatida en este proceso, el organismo afirma
que las tres glosas del proyecto de ley de Presupuestos que se impugnan por los
honorables senadores que suscriben el requerimiento se inscriben dentro del referido
principio de publicidad e inciden directamente en dos de las cuatro prioridades que
tiene el mismo proyecto, segun el Mensaje que inicid su tramitacion legislativa: la
seguridad ciudadana y la salud y, por consiguiente, no serian contrarias a la Carta
Fundamental. En particular, respecto de la Glosa 09 sobre seguridad publica, se
senala que la realizacion de la encuesta de que se trata por parte del Instituto Nacional
de Estadisticas (INE) no fija una atribucion o funcion a este organismo publico ni
tampoco interferiria en la disposicion del gasto publico, por cuanto el deber y la
facultad de realizar encuestas ya se encuentran radicados en el mismo ente
administrativo por disposicion legal precisa contenida en la letra d) del articulo 2° de la
Ley n. 17.374 — organica de la entidad —. También se sostiene que esta Glosa debe
ser analizada en conjunto con la signada con el n. 8, que hace expresa mencion a la
victimizacion de los habitantes de la comuna, segun datos que refleje la encuesta en
cuestion realizada por el mismo Instituto. Sobre las glosas 05 y 06, de la Partida 08

Revista de Direito Sanitdrio, Sdo Paulo v. 12, n. 2 p. 206-317 Jul./Out. 2011



264 Jurisprudéncia e Ementério

Ministerio de Hacienda, también cuestionadas en este proceso, la Cdmara de Diputados
expresa que éstas no hacen mads que determinar la entrega de informacion, por parte
de los entes publicos competentes, sobre dos materias que han estado presentes
tanto en el programa del actual gobierno como en la exposicion sobre el estado de la
Nacidn que el Presidente de la Republica realizo ante el Congreso Nacional el pasado
21 de mayo. También tratan temas prioritarios del proyecto de ley de Presupuestos,
conforme se declard en su Mensaje. Por ello, no vulnerarian las ideas matrices o
fundamentales del proyecto. El deber de informacion que establecen tales disposiciones
que, como se ha sefalado, responden a compromisos presidenciales, se inscribiria
dentro de las normas sobre acceso a la informacion publica que buscan una mejor
ejecucion de los gastos y de la administracion financiera del Estado; por lo tanto, la
Camara informante entiende que tales glosas no imponen, ni regulan y tampoco generan
una iniciativa de gasto. Tampoco incidirian en materias de seguridad social, sino que
lo que han hecho los parlamentarios al formular la respectiva indicacion al proyecto de
ley es una “adicion” conforme a la facultad que se les reconoce en el articulo 69
constitucional. Se estima igualmente constitucional que el Congreso Nacional solicite
informacion a la Administracion del Estado, dentro del ejercicio presupuestario, ya que
el acceso a la informacion publica tiene como objetivo el control de los gastos y, en
particular, permite a ese organismo ejercer su rol como ente fiscalizador de los actos
del gobierno, de acuerdo con lo establecido en el articulo 52 de la Carta Fundamental.
Finalmente, el Organo Legislativo pide a esta Magistratura tener presente que para el
afo 2011 el Presupuesto de la Nacion contempla, en la Partida Tesoro Publico, los
recursos necesarios para financiar tanto proyectos de ley que se encuentran en
actual tramitacion legislativa como también los que se requieran para los proyectos
que el Ejecutivo contempla tramitar durante el referido afio. Y que las glosas
impugnadas, justamente, buscan precisar si el Ejecutivo financiara con cargo a dichos
recursos tanto el término del 7% de cotizacion de salud para los pensionados como el
aumento a 6 meses del post natal, o lo hara con otras fuentes de financiamiento. Se
aduce que estas mismas glosas fueron incorporadas en otras partidas del mismo
proyecto de ley, siendo aprobadas por amplias mayorias, como aparece en la sesion
10028, pdginas 152 y 173, cuya acta se acompana a la presentacion. VISTA DE LA
CAUSA: Habiéndose traido los autos en relacion y, de conformidad con lo resuelto
por el Tribunal a fojas 378, el dia veintitrés de diciembre de dos mil diez se procedio a
la vista de la causa, oyéndose la relacion y, previo anuncio escrito, los alegatos de la
abogada Olga Feliti Segovia, por los senadores requirentes. PRORROGA DEL PLAZO
PARA DICTAR SENTENCIA EN ESTE PROCESO CONSTITUCIONAL: Por
resolucion fundada expedida el 23 de diciembre de 2010, el Tribunal amplio en diez
dias el plazo previsto en el inciso quinto del articulo 93 de la Constitucion.
CONSIDERANDO: I. CONSIDERACION PREVIA: PRIMERO. Que, previamente, es
preciso sefalar que resulta innecesario entrar a dilucidar la naturaleza juridica de las
glosas de la Ley de Presupuestos, teniendo en cuenta su cardcter complejo, dados
los guarismos, partidas, items y demas clasificaciones presupuestarias que la
conforman, por lo cual, para los efectos de resolver el presente conflicto constitucional,
esta Magistratura estimara que las glosas forman parte de dicha ley y, por tanto,
pueden ser objeto de requerimiento de inconstitucionalidad en los términos previstos
en el n. 32 del inciso primero del articulo 93 de la Constitucion. Asi se desprende, por
lo demads, del fallo Rol 1005, de 2007, de este Tribunal, que sefala en su considerando
decimosegundo: “Que, como se aprecia, no hay obstdculo para que en la ley anual de
presupuestos se incluyan normas sobre materias relativas a su ejecucion o a la
administracion financiera del Estado...”; este mismo Tribunal ha precisado que ‘“la voz
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indicacion, referida a un proyecto de ley, comprende, para la técnica legislativa, toda
proposicion tendiente a corregir o adicionar un proyecto durante la etapa de su discusion
y aprobacion.” (Sentencias roles 259 y 271). Las glosas impugnadas fueron introducidas
como indicaciones parlamentarias y fueron tratadas como tales por el Congreso
Nacional y por el Poder Ejecutivo; Il. RESPECTO DE LA IMPUGNACION PLANTEADA
EN CONTRA DE LA GLOSA 09, PARTIDA 05 (MINISTERIO DEL INTERIOR),
CAPITULO 01, PROGRAMA 05 (SEGURIDAD Y PARTICIPACION CIUDADANA):
SEGUNDO. Que, en primer lugar, este Tribunal resolvera el requerimiento respecto
de lo planteado sobre la Glosa 09, Partida 05 (Ministerio del Interior), Capitulo 01,
Programa 05 (Seguridad y Participacion Ciudadana); TERCERO. Que, como ya se
indico en la parte expositiva de esta sentencia, la Glosa 09 impugnada dispone: “La
Encuesta Nacional Urbana de Seguridad Ciudadana (ENUSC) que debera realizarse
anualmente por el Instituto Nacional de Estadisticas. La distribucion de los fondos de
seguridad ciudadana a las comunas, se haré en consideracion al nivel de victimizacion
exhibida por dicha comuna en la Encuesta Nacional Urbana de Seguridad Ciudadana
realizada por el Instituto Nacional de Estadisticas (INE) en el afno inmediatamente
anterior”;, CUARTO. Que, como consta en las actas de sesiones de la Camara de
Diputados, dicha Glosa 09 fue introducida por indicacion n. 8 de los diputados sefiores
Burgos, Harboe, Ortiz y Montes y de las diputadas sefioras Sepulveda y Pacheco,
presentada en la Sala de la Cdmara de Diputados, en Sesion n. 100. Asimismo, consta
que dicha glosa, aprobada en la Camara de Diputados luego de rechazarse la
declaracion de inadmisibilidad que habia formulado la Presidenta de esa Corporacion,
dio origen a una indicacion sustitutiva del Ejecutivo en el Senado, que fue rechazada.
Al debatir la glosa 09 varios senadores hicieron expresa reserva de constitucionalidad;
QUINTO. Que del analisis de la glosa impugnada se desprende que ella regula las
siguientes materias: en primer lugar, establece quién debera realizar la Encuesta
Nacional Urbana de Seguridad Ciudadana, ordenando que dicha tarea correspondera
al Instituto Nacional de Estadisticas; en segundo lugar, dispone la forma en que
debera efectuase la distribucion de los recursos de la Direccion de Seguridad Ciudadana
del Ministerio del Interior, segun el nivel de victimizacion de las comunas que arroje la
encuesta del afo anterior; SEXTO. Que, conforme al articulo 65 de la Constitucion,
las leyes pueden originarse por mensaje de Presidente de la Republica o por mocion
de cualquiera de los miembros de la Camara de Diputados o del Senado. Las mociones
no pueden ser firmadas por mas de diez diputados ni por mas de cinco senadores.
Carecen de iniciativa legislativa todos los demas organos del Estado. Los drganos
facultados para dar inicio a la discusion de un proyecto de ley pueden, por regla
general, hacerlo respecto de la generalidad de las materias propias de ley; SEPTIMO.
Que, sin perjuicio de la regla general enunciada en el considerando anterior, la
Constitucion establece que ciertas materias legislativas tunicamente pueden ser de
iniciativa del Presidente de la Republica, las cuales son enumeradas fundamentalmente
en el articulo 65. Entre ellas se encuentra la administracion financiera o presupuestaria
del Estado, incluyendo las modificaciones de la Ley de Presupuestos; OCTAVO. Que
las normas sobre iniciativa exclusiva son limitaciones constitucionales al proceso de
formacion de la ley, en orden a que sobre ciertas materias solo el Presidente puede
hacer propuestas legislativas, sea por la via del mensaje, sea mediante indicaciones
o formulando vetos, por lo que, como reglas de excepcion de derecho estricto, deben
ser interpretadas restrictivamente; NOVENO. Que la Constitucion de 1925 consagraba
la iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica especialmente respecto de
suplementos a partidas o items de la Ley General de Presupuestos. Al analizar los
fundamentos de esta limitacion a la iniciativa legislativa, la doctrina sefala: “A poco
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andar el sistema legislativo disefiado por el constituyente de 1925, se advirtié que los
parlamentarios no eran capaces de sustentar o apoyar una conduccion econémica
publica unitaria. En efecto, los intereses de cada congresal movian a promover
iniciativas legales con impacto economico siguiendo las necesidades particulares de
cada clientela politica. Para un Poder Ejecutivo deseoso de invertir recursos fiscales
en programas de desarrollo técnicamente planificados, este casuismo econdomico
representaba el creciente alejamiento de la posibilidad de llevar adelante una gestion
de gobierno exitosa. De alli que ya a mediados de los anos treinta el Presidente
comience a reclamar la aprobacion de una reforma constitucional que acabe con la
iniciativa econémica de los parlamentarios.” (ALDUNATE L., EDUARDO; BRONFMAN
V., ALAN, CORDERO Q., EDUARDO: Informe Final del Estudio “Actualizacion de
Normas y Précticas Parlamentarias”, encargado por el Ministerio Secretaria General
de la Presidencia, Santiago, 2009); DECIMO. Que la iniciativa exclusiva del Presidente de
la Republica fue fortalecida en las reformas constitucionales de 1943, durante el
mandato del Presidente Juan Antonio Rios, que agrego a las materias de iniciativa
exclusiva: 1) la alteracion de la division politica o administrativa del pais; 2) la creacion
de nuevos servicios publicos o empleos rentados; y 3) la concesion o aumento de
sueldos y gratificaciones al personal de la administracion publica, de las empresas
fiscales y de las instituciones semifiscales. El Presidente Jorge Alessandri intento
ampliar su radio de accion, lo que sdlo se logro por insistencia del Presidente Eduardo
Frei Montalva en el afio 1970, aprobandose una reforma constitucional en que las
nuevas materias reservadas correspondian a: 1) suprimir, reducir o condonar
impuestos o contribuciones de cualquier clase, sus intereses o sanciones, postergar
o consolidar su pago y establecer exenciones tributarias totales o parciales; 2) fijar o
modificar las remuneraciones y demas beneficios pecuniarios del personal de la
administracion del Estado, tanto centralizada como descentralizada; 3) fijar los sueldos
o salarios minimos de los trabajadores del sector privado, aumentar obligatoriamente
sus remuneraciones y demas beneficios economicos o alterar las bases que sirvan
para determinarlos; 4) establecer o modificar los regimenes previsionales o de
seguridad social; 5) conceder o aumentar, por gracia, pensiones u otros beneficios
econdmicos; y 6) condonar las sumas percibidas indebidamente por concepto de
remuneraciones u otros beneficios econémicos, pensiones de jubilacion, retiro o
montepio o pensiones de gracia; DECIMOPRIMERO. Que la Constitucion de 1980
mantuvo, con algunos ajustes, las materias de iniciativa exclusiva. A ellas agrego las
siguientes: 1) todos los proyectos que tengan relacion con la administracion financiera
o presupuestaria del Estado, incluyendo las modificaciones de la Ley de Presupuestos;
2) contratar empréstitos o celebrar otra clase de operaciones que puedan comprometer
el crédito o la responsabilidad financiera del Estado, de las entidades semifiscales,
autonomas, de los gobiernos regionales o de las municipalidades, y condonar, reducir
o modificar obligaciones, intereses u otras cargas financieras de cualquier naturaleza
establecidas a favor del Fisco o de los organismos o entidades referidos; 3) establecer
modalidades y procedimientos de la negociacion colectiva y determinar los casos en
que no se podra negociar; 4) fijar normas sobre enajenacion de bienes del Estado o de
las municipalidades y sobre su arrendamiento y concesion; 5) fijar las fuerzas de aire,
mar y tierra que han de mantenerse en pie en tiempo de paz o de guerra, y las normas
para permitir la entrada de tropas extranjeras en el territorio de la Republica, como,
asimismo, la salida de tropas nacionales fuera de él; DECIMOSEGUNDO. Que, como
se aprecia de la evolucion constitucional resefiada, ha sido una constante desde el
afo 1925 que dentro de las normas sobre iniciativa exclusiva del Presidente de
la Republica se incluyan las materias que implican gasto publico y las que afectan la
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administracion financiera del Estado;, DECIMOTERCERO. Que las normas
constitucionales sobre iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica en materias
legislativas guardan estrecha relacion con la forma como nuestra Carta Fundamental
ha consagrado el régimen presidencial de Gobierno. Tales normas permiten resguardar,
asimismo, las esferas de competencia que la Constitucion ha reservado para el
Presidente de la Republica. En este sentido, se ha sefalado que “el constituyente
desea que todas las leyes que tengan un impacto econdmico en la vida nacional, sean
iniciadas por quien tiene a su cargo ‘el gobierno y la administracion del Estado’, quien
es el Jefe de Estado: el Presidente de la Republica (art. 24).” (FERMANDOIS V.,
ARTURO Y GARCIA G., JOSE: “Origen del Presidencialismo Chileno: Reforma
Constitucional de 1970, Ideas Matrices e Iniciativa Legislativa Exclusiva”, en Revista
Chilena de Derecho. Vol. 36, n. 2, 2009, p. 297). Este punto adquiere particular
relevancia tratandose de la Ley de Presupuestos, que contiene una estimacion de los
ingresos y gastos del sector publico en un afio determinado. La historia politica y
constitucional del pais demuestra la importancia que tiene la discusion parlamentaria
de esa ley al entrar en juego las atribuciones de ambos poderes colegisladores;
DECIMOCUARTO. Que, por otra parte, las normas sobre iniciativa exclusiva previstas
en la Constitucion son hechas operativas por el articulo 24 de la Ley Organica
Constitucional del Congreso Nacional, que en sus incisos segundo y tercero senala:
“No podran admitirse indicaciones contrarias a la Constitucion Politica ni que importen
nuevos gastos con cargo a los fondos del Estado o de sus organismos, o de empresas
de que sea duerio o en que tenga participacion, sin crear o indicar, al mismo tiempo,
las fuentes de recursos necesarios para atender a tales gastos. En la tramitacion de
proyectos de ley los miembros del Congreso Nacional no podran formular indicacion
que afecte en ninguna forma materias cuya iniciativa corresponda exclusivamente al
Presidente de la Republica, ni siquiera para el mero efecto de ponerlas en su
conocimiento. No obstante, se admitiran las indicaciones que tengan por objeto aceptar,
disminuir o rechazar los servicios, empleos, emolumentos, préstamos, beneficios,
gastos y demads iniciativas sobre la materia que haya propuesto el Presidente de
la Republica.” De ahi que las materias de iniciativa exclusiva no sdlo importen la
imposibilidad de que los parlamentarios ingresen proyectos de ley sobre tales materias,
sino también la imposibilidad de que éstos presenten indicaciones que incidan en ellas;
DECIMOQUINTO. Que, concordante con las disposiciones citadas, el articulo 46 de
la Constitucion prescribe que ambas ramas del Congreso Nacional “concurren a la
formacion de las leyes en conformidad a esta Constitucion”, lo que resulta
especialmente relevante para los tramites de aprobacion de la Ley de Presupuestos,
pues ella presenta caracteristicas especiales. Como ha senalado este Tribunal, “la
Ley de Presupuestos disminuye las atribuciones del Congreso y amplia las facultades
colegisladoras del Presidente de la Republica” (C. 21°, STC Rol 254), segtin se puede
desprender del articulo 67 de la Constitucion; DECIMOSEXTO. Que las materias
sobre administracion financiera o presupuestaria del Estado son de iniciativa exclusiva
del Presidente de la Republica, conforme lo prescribe el inciso tercero del articulo 65
de la Constitucion. Tal como lo recuerda Alejandro Silva Bascunan, la Constitucion
actual no establecio explicitamente la necesidad de que se dictara una ley orgédnica
para fijar las bases del régimen presupuestario. Al hacerlo tuvo en cuenta la existencia
del Decreto Ley n. 1.263, de 1975, sobre Administracion Financiera del Estado, el cual
ha sido modificado en dos oportunidades posteriores a 1990. El Decreto Ley N. 1.263,
de 1975, sirve para precisar el concepto de administracion financiera o presupuestaria del
Estado usado por la Constitucion, el cual va mas allé de lo monetario y cambiario. En
su articulo 5° establece que: “El sistema presupuestario estara constituido por un
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programa financiero de mediano plazo y por presupuestos anuales debidamente
coordinados entre si. Tanto en el programa financiero como en el presupuesto se
estableceran las prioridades y se asignaran recursos globales a sectores, sin perjuicio
de la planificacion interna y de los presupuestos que corresponda cobrar a los servicios
integrantes.” Luego, su articulo 6° establece que: “Se entiende por administracion de
fondos, para los efectos de este decreto ley, el proceso consistente en la obtencion y
manejo de los recursos financieros del Sector Publico y de su posterior distribucion
y control, de acuerdo a las necesidades de las obligaciones publicas, determinadas
en el presupuesto. El sistema antes citado operara sobre la base de recaudaciones y
de asignaciones globales de recursos, las que se efectuaran a través de la Cuenta
Unica Fiscal, abierta en el Banco del Estado de Chile, formada por la cuenta principal
y las subsidiarias. La cuenta principal se destinara al ingreso de las recaudaciones y
al egreso de los giros globales. Estos ultimos deberan depositarse en las cuentas
subsidiarias pertenecientes a los respectivos servicios”; DECIMOSEPTIMO. Que
corolario de lo razonado en los considerandos precedentes es que la Glosa 09 de la
Ley de Presupuestos para 2011, aprobada por el Congreso Nacional, corresponde a
una materia de iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica, no obstante lo cual
fue incorporada al proyecto de ley respectivo mediante una indicacion parlamentaria;
DECIMOCTAVO. Que lo anterior es evidente, toda vez que la Glosa 09 impugnada se
refiere a la forma en que han de distribuirse los fondos de seguridad ciudadana
previstos para la realizacion de la Encuesta Nacional Urbana de Seguridad Ciudadana.
DECIMONOVENO. Que, de esta manera, la referida glosa es una norma destinada a
regular la administracion de fondos en los términos previstos por el articulo 6° del
Decreto Ley n. 1.263, de 1975, Orgéanico de Administracion Financiera del Estado;
VIGESIMO. Que, en consecuencia, la Glosa 09 impugnada por el requerimiento es
inconstitucional y asi se declarard; VIGESIMO PRIMERO. Que, resuelto el conflicto
constitucional sometido a este Tribunal de la manera sefalada, resulta innecesario
emitir pronunciamiento respecto de vicios distintos a aquellos que se han mencionado
en los considerandos anteriores y que fueron alegados en autos, como una eventual
vulneracion a los principios de eficacia y eficiencia de la Administracion Publica en
relacion con el de probidad establecido en el articulo 8° de la Constitucion, asi como
una hipotética vulneracion del articulo 19, n. 21, de la misma Carta; lll. RESPECTO
DE LA IMPUGNACION PLANTEADA EN CONTRA DE LAS GLOSAS 05 Y 06 DE
LA PARTIDA 08 (MINISTERIO DE HACIENDA): A. LA IMPUGNACION. VIGESIMO
SEGUNDO. Que el requerimiento también impugna dos glosas, contenidas en la
partida del Ministerio de Hacienda (Partida 08), en el Capitulo 01 (Secretaria y
Administracion General), Programa 01 (Secretaria y Administracion General), signadas
con los numeros 05 y 06. La glosa 05 sefala lo siguiente: “05. A mds tardar el dia 31
de marzo de 2011 la Subsecretaria de Hacienda debera informar a la Comision Especial
Mixta de Presupuesto sobre las lineas de accion desarrolladas, el cronograma de
implementacion y aspectos técnicos generales que estén dentro del marco de sus
competencias, relacionadas con el compromiso presidencial de extender el descanso
de maternidad hasta seis meses después del parto.” La glosa 06, por su parte,
dispone lo siguiente: “06. A mds tardar el dia 31 de marzo de 2011 la Subsecretaria de
Hacienda debera informar a la Comision Especial Mixta de Presupuesto sobre las
lineas de accion desarrolladas, el cronograma de implementacion y aspectos técnicos
generales que estén dentro del marco de sus competencias, relacionadas con el
compromiso presidencial de eliminar el 7% de cotizacion de salud para los pensionados
del pais”; VIGESIMO TERCERO. Que la impugnacion respecto de ambas glosas
radica, en primer lugar, en que se excede la idea matriz del presupuesto. La idea
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matriz, se sostiene, es la que sustenta o en la que se apoyan las ideas secundarias o
derivadas. Tratandose de la Ley de Presupuestos, la idea matriz esta fijada por la
Constitucion y se refiere a ingresos y gastos. No obstante, puede haber materias
relativas a la administracion financiera del Estado, en la medida que tengan relacion
directa con dicha idea. Sin embargo, estas glosas no regulan ni gastos ni ingresos. Se
refieren a compromisos que no tienen expresion normativa; son planes; compromisos
futuros, hipotéticos o eventuales. Ademds, dichas glosas obligan a informar sobre
COmpromisos cuya concrecion es propia de leyes permanentes, no de una ley anual como
la de Presupuesto. En segundo lugar, se dice que dichas glosas invaden la iniciativa
exclusiva del Presidente de la Republica en materia presupuestaria, pues fueron
presentadas por diputados durante la tramitacion de la Ley de Presupuestos. Dicha
invasion se produce, por una parte, porque se consagra un nuevo deber de informar,
no reconocido en nuestro sistema. Por la otra, inciden en deberes de seguridad social,
pues tienen que ver con el descanso de la maternidad y la supresion de la cotizacion
del 7% para los pensionados del pais; VIGESIMO CUARTO. Que el Presidente de la
Republica, a pesar de no haber requerido, en sus observaciones de fecha 19 de
diciembre en curso, que rolan a fojas 386 y siguientes, también sostiene la
inconstitucionalidad de estas glosas. En primer lugar, porque se excede con ellas
la idea matriz del presupuesto, toda vez que los compromisos programéaticos del
Presidente de la Republica no son parte de esta ley. La Ley de Presupuestos no es la
via idonea para controlar estos compromisos. Ademds, abordan materias propias de
leyes permanentes. En segundo lugar, el Presidente sostiene que se afecta su iniciativa
exclusiva porque se establece una nueva funcion o atribucion para el Ministerio de
Hacienda, en el sentido de informar compromisos de caracter politico, futuros,
hipotéticos o eventuales. El Ejecutivo, durante la tramitacion de la respectiva ley,
busco suprimir estas glosas, incorporadas en la Camara, presentando las respectivas
indicaciones en el Senado. Sin embargo, éstas fueron rechazadas. En tercer lugar, a
juicio del Ejecutivo, hay otros instrumentos mas idoneos para canalizar los deberes de
informacion, que no desvirtian la Ley de Presupuestos. En este sentido se orientan el
Mensaje a la Nacion del 21 de mayo de cada afio (articulo 24 de la Constitucion); las
sesiones especiales que la Camara de Diputados o el Senado convoquen para
informarse sobre asuntos de los respectivos Ministerios (articulo 37 constitucional);
las facultades fiscalizadoras de la Cdmara de Diputados (articulo 52 de la Ley
Fundamental); la solicitud de informacion a los drganos de la administracion (Ley n.
18.918, articulos 9° y siguientes). En cuarto lugar, el Presidente sostiene que se
quebranta el régimen presidencial con estas glosas, de un lado, porque el Congreso
Nacional pasa a intervenir en la formulacion, estudio o elaboracion de politicas publicas,
rol que de acuerdo al mandato del articulo 24 de la Constitucion le corresponde
unicamente al Presidente de la Republica. Del otro, porque se obliga a informar sobre
compromisos presidenciales incluidos en su agenda programatica, que aun no se
manifiestan en medidas concretas. Finalmente, el Ejecutivo afirma que mediante las
glosas se afecta el proceso de elaboracion presupuestaria, pues ellas se saltaron la
etapa de formulacién y discusion;, B. EXAMEN DE LAS GLOSAS IMPUGNADAS;
VIGESIMO QUINTO. Que, para hacernos cargo de dichas objeciones, partiremos
por analizar las glosas cuestionadas. En primer lugar, éstas establecen una obligacion.
Ella esta definida por los siguientes elementos. Por de pronto, establece un sujeto
pasivo, pues quien debe informar es la Subsecretaria de Hacienda. Enseguida, se
establece un sujeto activo, ya que la informacion debe ser remitida a la Comision
Especial Mixta de Presupuestos, no a la Camara ni al Senado ni a las Comisiones de
Hacienda de dichas corporaciones. A continuacion, se establece un plazo: la obligacion
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de informar debe hacerse a mas tardar el 31 de marzo de 2011. Nada impide que se
haga antes. Se trata de un acto unico, en el sentido de que, entregada la informacion,
se entiende cumplida la obligacion. En segundo lugar, estas glosas establecen un
deber de informar. Este deber esta acotado a través de distintas variables. Desde
luego, es un mero deber de informar. La glosa no establece que la Subsecretaria de
Hacienda deba comprometerse a algo mas que comunicar. Por lo mismo, cabe
perfectamente que sostenga que no tiene contemplado avanzar en esta materia durante
el afio 2011. Los proyectos de ley que su ejecucion pueda conllevar, son de iniciativa
exclusiva del Ejecutivo. Asimismo, la informacion que debe proporcionar la
Subsecretaria es solo respecto de lo que esté “dentro del marco de sus competencias”.
Es decir, lo que tenga que ver con compromisos financieros. Recordemos que la Direccion
de Presupuestos, como organismo técnico encargado de proponer la asignacion de
recursos financieros del Estado (articulo 15 del Decreto Ley n. 1.263, de 1975), se
inserta orgdnicamente como un servicio dependiente de esta Subsecretaria (D.S. n.
4727/1957, Hacienda, articulo 6°). También la glosa obliga a informar respecto de lo
realizado (“lineas de accion desarrolladas”), de un itinerario posible para materializar
el compromiso (“cronograma de implementacion”), y la manera en que se tiene pensado
llevar a cabo el compromiso (“aspectos técnicos generales”). Sin embargo, dicha
informacion no es vinculante ni para el Ejecutivo ni para el Congreso. Ello implica, por
una parte, que el Ejecutivo puede cambiar dicho cronograma y la modalidad de
materializarlo. Por la otra, la glosa no establece un deber de materializar los
compromisos, ni de llevarlos a cabo. Finalmente, este deber se acota por el area de
cada glosa. En una (la 05), el deber de informar se relaciona “con el cumplimiento
del compromiso presidencial de extender el descanso de maternidad hasta los seis
meses después del parto”. En la otra (la 06), se refiere al “cumplimiento del compromiso
presidencial de eliminar el 7% de cotizacion para salud de los pensionados del pais”.
En tercer lugar, las glosas no establecen una manera especifica de materializar este
deber de informacion. Por ejemplo, no se exige la concurrencia personal del
Subsecretario. Por lo mismo, puede cumplirse por un mero oficio. En cuarto lugar, las
glosas reconocen expresamente que tanto la extension del descanso de maternidad
como la eliminacion del 7% no son obligaciones, sino que un “compromiso presidencial”.
Es decir, palabra dada durante la campana presidencial; C. CONSIDERACIONES
SOBRE EL PRESUPUESTO; VIGESIMO SEXTO. Que, antes de entrar a analizar las
objeciones formuladas en el requerimiento, es necesario realizar algunas precisiones
sobre el presupuesto. En primer lugar, el presupuesto es una ley; una ley especial;
pero es mucho mas que una ley. Es uno de los principales instrumentos de politica
economica que tiene un gobierno. Por de pronto, porque en €l se delinean los ingresos
y gastos de los érganos del Estado para un ano calendario. Ello revela un programa de
accion y orienta conductas economicas. Enseguida, porque es una enorme cantidad
de recursos, que en la actualidad supera los 50 mil millones de ddlares; ello equivale
a practicamente un cuarto del PGB del pais. Ademas, el gasto publico implica
materializar obras (hospitales, caminos, cdrceles, viviendas sociales); realizar
prestaciones en salud, educacion; pagar subsidios, subvenciones, remuneraciones,
devolucion de impuestos, etc. Esta Magistratura ha sefialado que es una herramienta
con que cuenta el Estado para satisfacer gran parte de las necesidades publicas
(STC 254/97). Asimismo, es un complejo mecanismo que armoniza la recaudacion y
el gasto, es decir, el retiro de dinero de la economia (los ingresos que lo componen)
y la reinsercion del mismo via gasto publico. En segundo lugar, esta Magistratura ya
ha tenido oportunidad de pronunciarse sobre la Ley de Presupuestos, destacando
que ésta requiere una interpretacion flexible, racional y Idgica, a fin de que su
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operatividad no se vea congelada. Por ello validé que la legalidad presupuestaria fuera
atenuada y flexible, entregando al Ejecutivo todas las potestades indispensables para
que pudiera llevarla a cabo (STC Rol 254/1997). En tercer lugar, como consecuencia
de que al Presidente se le encarga el gobierno y la administracion del Estado (articulo
24, Constitucion), el Ejecutivo goza de enormes poderes respecto de la Ley de
Presupuestos. Por de pronto, a él le corresponde prepararlo y ejecutarlo. El Congreso
sdlo interviene en su aprobacion. Enseguida, dicha fase de aprobacion es restringida,
por una parte, porque hay asuntos que ni siquiera van a discusion al Congreso, como
la estimacion del rendimiento de los recursos. Por la otra, porque el Congreso no
puede méds que aceptar, disminuir o rechazar lo que el Presidente le proponga. Y
no puede reducir los gastos establecidos en leyes permanentes. Asimismo, si el
Congreso aprueba un gasto desfinanciado, al promulgar la ley el Presidente puede
reducir proporcionalmente los gastos que no cuenten con el debido financiamiento.
Finalmente, el Congreso tiene un plazo limitado para su analisis: sesenta dias desde
su presentacion. No obstante lo anterior, estas potestades del Ejecutivo no pueden
interpretarse sin considerar el rol del Congreso Nacional. Desde luego, porque al
Congreso Nacional le corresponde aprobar el presupuesto. Esta no es una funcion
menor ni carente de significado. Ambas Camaras, con las mayorias respectivas,
deben pronunciarse favorablemente para que haya un presupuesto aprobado
formalmente y no por silencio. Enseguida, el Congreso dispone de la potestad de
disminuir o rechazar los gastos. Al ejercerla, obliga al Ejecutivo a iniciar conversaciones
para reponer lo rebajado y atender los requerimientos parlamentarios que fundan
dicha rebaja; VIGESIMO SEPTIMO. Que, en cuarto lugar, para nadie es un misterio
que la aprobacion de la Ley de Presupuestos es un ejercicio de negociacion politica que
tiene dos etapas. Una se lleva a cabo antes de su envio. Todos los organismos del
sector publico tienen que presentar sus propuestas de ingresos y gastos a la Direccion
de Presupuestos, de acuerdo al calendario que ésta determine (articulo 13 del D.L. n.
1.263). Esta reparticion, en conjunto con el Ministro de Hacienda, el Ministro sectorial
respectivo y el Presidente de la Republica, definen los gastos que en definitiva seran
propuestos para cada drgano al Congreso Nacional, de acuerdo a los recursos
disponibles y a los objetivos, metas y prioridades de cada gobierno. La segunda etapa
se lleva a cabo entre el Ejecutivo y el Congreso Nacional. El presupuesto es aprobado
luego de conversaciones y dialogos formales e informales, en que se llega a acuerdos,
transacciones y compromisos, que se reflejan en indicaciones y protocolos
complementarios a la ley. Dicha negociacion no tiene nada de malo o espureo; es la
consecuencia de que la facultad de aprobacion radica en un érgano plural y
representativo de la sociedad. Ademas, dicha negociacion se realiza de un modo
transparente, en que sus avances y retrocesos, si bien pueden escapar al ciudadano
comun, no escapan a la atenta mirada de un observador avezado. A fin de que esta
negociacion no se dilate, existe el plazo de sesenta dias para que el Congreso despache
el presupuesto. Como consecuencia de lo anterior, las potestades con que la Constitucion
dota al Ejecutivo no pueden interpretarse estaticamente y descontextualizadas de la
realidad en que operan. Es mas, considerarlas de manera binaria, es decir, que el rol
del Congreso se limite a aceptar o rechazar, puede llevar a rigidizar el proceso de
negociacion de esta importantisima ley; VIGESIMO OCTAVO. Que, en quinto lugar,
producto de este ejercicio de negociacion y a pesar de las enormes potestades del
Ejecutivo, el Congreso Nacional ha logrado avanzar en materia de informacion del
gasto publico. En efecto, progresivamente nuestro ordenamiento juridico ha establecido
mayores deberes de informacion a favor del Congreso Nacional en materia
presupuestaria. Ello se refleja de varias maneras. Primeramente, en la propia Ley de
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Presupuestos. Si se analizan las leyes de presupuestos desde el afio 1990 en adelante,
se observa que el actual articulo 15, que obliga a entregar una serie de informes al
Congreso, recién aparece en el presupuesto del afio 1995. Los presupuestos de los
afios 91 (Ley n. 19.012), 92 (Ley n. 19.103), 93 (Ley n. 19.182) y 94 (Ley n. 19.259)
no contemplaban una normativa de esta naturaleza. Dichos deberes de informacion,
sin embargo, fueron timidos al principio. El articulo respectivo, cuya numeracion varia
de ley en ley, no tenia en un principio mas que cuatro incisos. Entre el presupuesto del
afo 1995 (Ley n. 19.356) y el presupuesto del afio 2002 (Ley n. 19.774), estos cuatro
incisos permanecen estables. Es a partir del presupuesto del 2003 (articulo 18, Ley n.
19.842) que los incisos comienzan a aparecer mds intensamente: cinco en el
presupuesto del 2003; ocho en el del 2004 (articulo 14, Ley n. 19.915), 2005 (articulo
14, Ley n. 19.986) y 2006 (articulo 16, Ley n. 20.083); once en el presupuesto del 2007
(articulo 15, Ley n. 20.141); doce en el presupuesto del 2008 (articulo 15, Ley n.
20.232); trece en el 2009 (articulo 15, Ley n. 20.314); quince en el de 2010 (articulo
15, Ley n. 20.481). Cada inciso o numeral equivale a una obligacion especifica de
informar al Congreso Nacional. Enseguida, estos mayores deberes de informacion se
reflejan en el caracter permanente de la Comision Especial Mixta de Presupuesto, que
le dio la Ley n. 19.875, el afio 2003. Con anterioridad a esta normativa, dicha Comision
agotaba su trabajo informando a la Camara y al Senado, para efectos de su aprobacion,
el contenido del proyecto de ley anual de presupuestos. A contar de la Ley n. 19.875,
esta Comision se hizo permanente, en el sentido de que sigue funcionando después
de despachado el presupuesto. Ademads, se le dio un propdsito: “realizar un seguimiento
de la ejecucion de la Ley de Presupuestos durante el respectivo ejercicio
presupuestario.” Para tal efecto, puede “solicitar, recibir, sistematizar y examinar la
informacion relativa a la ejecucion presupuestaria proporcionada por el Ejecutivo”.
Asimismo, estos mayores deberes de informacion se expresan en que por
modificaciones introducidas a la Ley de Administracion Financiera del Estado, el afio
2003, por la Ley n. 19.896, el Ministerio de Hacienda esta obligado a enviar al Congreso
Nacional los resultados de los informes que se emitan por aplicacion de las evaluaciones
que empresas auditoras realicen de los programas sociales, de fomento productivo y
de desarrollo institucional que afio a afio se definan en la Ley de Presupuestos (articulo
52, D.L. n. 1.263). A continuacion, estos mayores deberes de informacion del Ejecutivo
al Congreso Nacional se trasuntan en las glosas de la Ley de Presupuestos. Estas
también establecen deberes de informacion asociados a ciertos gastos. De hecho, en
la Ley de Presupuestos del afio 2011 se contemplan varias glosas equivalentes a las
impugnadas. Asi, en el Ministerio de Educacion, se contempla la de informar sobre la
forma de resolver el problema de la deuda histérica con el Magisterio (Partida 09,
Capitulo 01, Programa 01, Glosa 16); en el de Salud, se obliga a informar las metas de
reduccion de las listas de espera (Partida 16, Capitulo 09, Programa 01, Glosa 16).
Dichas glosas no fueron objetadas en el presente requerimiento. Y en cada Partida de
la Ley de Presupuestos se observan glosas destinadas a que drganos de la
administracion informen al Congreso sobre el gasto autorizado; VIGESIMO NOVENO.
Que estos deberes de informacion que el legislador disefia a propdsito de la ejecucion
presupuestaria, son distintos y separados del resto de las obligaciones de informacion
que regula nuestro sistema, como la que se enmarca dentro de las facultades
fiscalizadoras de la Camara (articulo 52, n. 1, letra a), inciso segundo, asi como letras
b) y ¢)); de las sesiones especiales que la Camara de Diputados o el Senado convoquen
para “informarse sobre asuntos que, perteneciendo al ambito de atribuciones de las
correspondientes secretarias de Estado, acuerden tratar” (articulo 37) o de los
informes y antecedentes especificos que los parlamentarios o las comisiones pueden
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solicitar a los érganos de la administracion del Estado, en virtud de los articulos 9° y
siguientes de la Ley Organica Constitucional del Congreso Nacional (Ley n. 18.918).
En ello, el legislador sigue la I6gica de la Constitucion, de disefiar instrumentos
especificos para la Ley de Presupuestos. Sin embargo, estos instrumentos tienen
elementos comunes. Por una parte, los que se encuentran en la Constitucion (articulos
37 y 52) fueron incorporados por la reforma constitucional del 2005. Por la otra, todos
tienen que ver con informacion que el Ejecutivo debe entregar al Congreso. En efecto,
las sesiones especiales son para que las Camaras puedan “informarse” sobre lo que
estan realizando los distintos ministerios (articulo 37). En materia de fiscalizaciones,
cualquier diputado, con el voto favorable de un tercio de los miembros presentes de la
Céamara, ‘podra solicitar determinados antecedentes al Gobierno” (articulo 52 n. 1,
letra a)). La interpelacion es para “formularle preguntas” a un Ministro de Estado en
relacion con materias vinculadas al ejercicio de su cargo, estando obligado éste a
asistir y “responder las preguntas y consultas que motiven su citacion” (articulo 52, n.
1, letra b)). Y las comisiones investigadoras son para “reunir informaciones relativas
a determinados actos del gobierno”. Y los funcionarios que sean citados a ellas deben
“suministrar los antecedentes y las informaciones que se les soliciten” (articulo 52, n.
1, letra c)). Incluso en un ambito tan exclusivo para el Presidente de la Republica
como es conducir las relaciones internacionales, la reforma del 2005 obliga a éste a
que cuando someta a aprobacion del Congreso los tratados, informe a éste “sobre el
contenido y alcance del tratado, asi como de las reservas que pretenda confirmar o
formularle” (articulo 54 n. 1). La informacion, por tanto, ha sido considerada por el
constituyente como un elemento indispensable para que el Congreso pueda cumplir
su tarea; TRIGESIMO. Que no es extrafio, entonces, que estos deberes de informacion
permitan afirmar que se ha configurado un nuevo principio que regula al presupuesto.
Ademds de los cldsicos de legalidad (no se puede gastar sin autorizacion previa),
equilibrio presupuestario (los gastos deben corresponder a los ingresos, sin que
pueda haber gastos desfinanciados), preponderancia del Ejecutivo (iniciativa exclusiva,
reducidas potestades del Congreso, exclusividad en la ejecucion), anualidad
(presupuesto dura un afio), unidad (un solo presupuesto para todo el sector publico),
universalidad (todos los ingresos y todos los gastos que efectua el Estado se reflejan
en el presupuesto; por excepcion cabe el tributo de afectacion) y especialidad (fecha
de presentacion y de despacho definidas, tramitacion distinta al resto de las leyes,
publicacion en el Diario Oficial de sélo un resumen de ella, modificacion via potestad
reglamentaria), existe ahora el de transparencia. Este obliga al Ejecutivo a entregar
cierta informacion de la ejecucion presupuestaria al Congreso Nacional; TRIGESIMO
PRIMERO. Que dicho principio ha sido instaurado paulatinamente, en las sucesivas
leyes de presupuesto o en modificaciones legales especificas, como la incorporacion
permanente de la Comision Especial Mixta de Presupuestos, hecha por la Ley n.
19.875; o la remision al Congreso Nacional de los informes de evaluacion de programas
sociales, de fomento productivo y desarrollo institucional que se determinen afio a
afo, contemplada por la Ley n. 19.896. Este principio revela una tendencia que se
enmarca dentro del giro que significo la reforma constitucional del 2005 para los
organos del Estado, con la instauracion del articulo 8°. Esto obliga a la publicidad de
sus actuaciones. Complementando dicha regulacion, la ley (Ley n. 20.285) configurd
un derecho de acceso a la informacion publica, que puede invocar cualquier persona.
Si bien este derecho es configurado por el legislador respecto a la relacion que deben
tener con las personas los érganos del Estado, ello no obsta a que la publicidad y la
transparencia también sean predicables respecto de las relaciones entre érganos del
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Estado; TRIGESIMO SEGUNDO. Que, ademds, dicha instauracion revela un proceso
de negociacion entre el Congreso y el Ejecutivo, extremadamente delicado, que esta
Magistratura, por el principio de correccion funcional, no puede romper, pues revela
un equilibrio en el sistema de frenos y contrapesos disefiado conjuntamente por
ambos drganos. Las normas que han ido estructurando este principio fueron el
resultado de iniciativas del Ejecutivo concordadas con el Congreso o de iniciativas
parlamentarias que contaron con el asentimiento del Ejecutivo; TRIGESIMO
TERCERO. Que la consolidacion de este principio sélo es comparable con las
sucesivas restricciones que distintas leyes de presupuesto fueron incorporando a la
posibilidad del Ejecutivo de modificar la Ley de Presupuestos por decreto. Regulada
esta posibilidad en los articulos 26 y 26 bis del D.L. n. 1.263, en los articulos 4° de los
presupuestos, a partir del afio 1994, con la Ley n. 19.259, las leyes de presupuestos
fueron restringiendo esa facultad general, agregando nuevas prohibiciones; D. LAS
GLOSAS IMPUGNADAS NO EXCEDEN LA IDEA MATRIZ DEL PRESUPUESTO.
TRIGESIMO CUARTO. Que, luego de efectuadas las precisiones anteriores, estamos
en condiciones de analizar la primera objecion que se formula en el requerimiento a
estas glosas, es decir, que excederian la idea matriz del presupuesto. Estas, se
sostiene, no cabrian en la idea que sustenta esta ley especial; TRIGESIMO QUINTO.
Que esta Magistratura no comparte dicha argumentacion. En primer lugar, porque
ambos compromisos implican, de materializarse, proyectos de ley. Su elaboracion
supone estudios, informes, destinacion de personal a su elaboracion. Es decir, implican
gastos. Gastos e ingresos son parte de la idea matriz del presupuesto tal y como se
desprende del articulo 67 de la Constitucion y de lo afirmado por este Tribunal en
sentencia Rol 1005. Si, por el contrario, el Ejecutivo informa que no tiene contemplado
durante el afio 2011 avanzar en estos compromisos, se entiende que no usard recursos
presupuestarios destinados a tal efecto; TRIGESIMO SEXTO. Que, en segundo
lugar, la propia Ley de Presupuestos contiene un articulo (el 15) que obliga a la
Direccion de Presupuestos a proporcionar una serie de informes y documentos a las
Comisiones de Hacienda del Senado y de la Camara de Diputados y a la Comision
Especial Mixta de Presupuestos. La obligacion de entregar informacion esta
incorporada, entonces, en la idea matriz del presupuesto. De hecho, este articulo era
parte del Mensaje con que el Ejecutivo remitié al Congreso Nacional el proyecto de ley
de presupuestos. Incluso, en el mismo Mensaje, se indicaba que el proyecto ‘“refleja
una nueva forma de gobernar, caracterizada por la responsabilidad y transparencia
en el uso de los recursos de todos los chilenos”. Mal puede afirmarse, entonces, que
estas glosas excedan la idea matriz del Presupuesto; E. LAS GLOSAS IMPUGNADAS
NO AFECTAN LA INICIATIVA EXCLUSIVA DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA;
TRIGESIMO SEPTIMO. Que la segunda objecion que se formula a las glosas es que
éstas invadirian la iniciativa exclusiva en materias de ley del Presidente de la Republica,
al establecer un deber de informacion a la Subsecretaria de Hacienda, es decir, se
estaria estableciendo una potestad publica; TRIGESIMO OCTAVO. Que tampoco
comparte esta Magistratura dicha argumentacion. En primer lugar, porque el deber de
informacion que establecen las glosas no es radicalmente distinto del establecido a
favor de la Comision Especial Mixta de Presupuestos, la que, como ya se indicd,
puede “solicitar, recibir, sistematizar y examinar la informacion relativa a la ejecucion
presupuestaria”. En este sentido, no es una atribucion innovativa, que modifique
radicalmente el ordenamiento juridico vigente; TRIGESIMO NOVENO. Que, en segundo
lugar, es importante sefalar que la Ley n. 19.875, que incorpord la Comision Especial
Mixta de Presupuestos, de modo permanente en el funcionamiento del Congreso
Nacional, fue producto de una mocion parlamentaria de los entonces senadores E.
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Boeninger, A. Foxley, C. Ominami y del actual senador J. Garcia y de la senadora E.
Matthei (Boletin n. 3051-07). Cuando esta Magistratura ejercio el control de
constitucionalidad de dicha iniciativa, mediante la sentencia Rol 372/2003, no formuld
reproche alguno sobre el hecho de que se haya generado mediante iniciativa
parlamentaria, declarando expresamente que sus disposiciones no eran contrarias a
la Carta Fundamental. Ello se ve ratificado en el examen de constitucionalidad realizado
por esta Magistratura con ocasion de la modificacion a la Ley Orgédnica del Congreso
Nacional (STC Rol 1602/2010), en que las solicitudes de informacion que pueden
formular las comisiones o los parlamentarios a los drganos de la administracion, de
acuerdo a los articulos 9° y siguientes, fueron producto de indicaciones del Ejecutivo
adicionadas o modificadas por los parlamentarios, o de indicaciones parlamentarias.
Tampoco en esta oportunidad se formulé reproche. En este sentido, este Tribunal
tiene un criterio en orden a que la solicitud de informacion del Congreso Nacional al
Ejecutivo no es un asunto materia de ley de iniciativa exclusiva del Presidente de la
Republica; CUADRAGESIMO. Que, en tercer lugar, estos deberes de informacion
equilibran adecuadamente las enormes potestades del Ejecutivo en materia de gastos,
sin ponerlas en entredicho, con las limitadas potestades del Congreso. En efecto, por
de pronto, estos deberes de informacion no implican una intervencion en la
administracion de las finanzas publicas que le corresponde al Presidente de la Republica
(articulos 24 y 32, n. 20). Por una parte, porque no obligan a nada distinto que no sea
transferir dichos antecedentes. Ni siquiera dicha informacion vincula al Congreso o al
Ejecutivo. Ella sélo busca que el Congreso pueda conocer la forma en que el Ejecutivo
esta ejecutando el gasto y asegurarse de que esa ejecucion sea concordante con lo
que aprobd en su momento. Distinto es que esa informacion pueda servir para que el
Congreso haga uso de otras potestades, en el caso de que considere que dicha
ejecucion no supera sus expectativas. Por la otra, porque no afecta el proceso de
ejecucion del gasto. Dicha entrega no afecta la recaudacion, la inversion, el ritmo del
gasto, el manejo de los recursos financieros del sector publico ni su distribucion y
control (articulo 6% D.L. n. 1.263). Tampoco implica inmiscuirse en la elaboracion del
presupuesto. Eso sigue siendo resorte del Ejecutivo. Ni significa, finalmente, un aumento
o un nuevo gasto; CUADRAGESIMO PRIMERO. Que, enseguida, la propia legislacion
actual establece que solicitar, recibir, sistematizar y examinar informacion relativa a la
ejecucion presupuestaria no puede implicar “ejercicio de funciones ejecutivas, o afectar
las atribuciones propias del Poder Ejecutivo, o realizar actos de fiscalizacion” (articulo
19, inciso final, Ley Orgénica del Congreso Nacional); CUADRAGESIMO SEGUNDO.
Que, asimismo, tampoco produce esa interferencia el hecho de que un ciudadano
cualquiera solicite a la Administracion, en ejercicio de su derecho de acceso a la
informacion, copia de ciertos actos o resoluciones que ésta haya emitido. Mal puede,
entonces, considerarse que la obligacion de entregar cierta informacion por el Ejecutivo
al Congreso produzca dicha distorsion. EI Congreso Nacional representa al pueblo
(articulo 5% inciso primero, de la Constitucion) en la democracia representativa
disefiada por ésta (articulos 4% 47 y 49). No puede, por tanto, tener un status
desfavorable en relacion al simple ciudadano, al momento de acceder a la informacion
del Estado; CUADRAGESIMO TERCERO. Que, ademés, no hay que olvidar que aqui
estamos analizando una glosa que establece una potestad en favor del Congreso
Nacional y no de un drgano de la administracion del Estado. En este ultimo caso, esto
es, si la atribucion fuese asignada a un érgano administrativo, conforme a lo establecido
en el articulo 65, inciso cuarto, n. 2% de la Constitucion, regiria la iniciativa exclusiva
del Presidente de la Reptiblica; CUADRAGESIMO CUARTO. Que, de este modo, la
entrega de informacion relativa al gasto publico es un mecanismo adecuado y
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proporcional a favor del Congreso, frente a las enormes potestades que el Ejecutivo
tiene en materia presupuestaria, que articula una sana relacion entre dichos érganos.
Dicha entrega no implica ni interferir, ni entrabar, ni entrometerse en la administracion
financiera del Estado. Es decir, no desnaturaliza la relacion entre ambos drganos del
Estado. Respeta, por tanto, el principio de interpretacion de correccion funcional; F.
LAS GLOSAS IMPUGNADAS NO QUEBRANTAN EL REGIMEN PRESIDENCIAL;
CUADRAGESIMO QUINTO. Que un tercer reproche que se formula a las glosas se
refiere a que quebrantarian el régimen presidencial porque juridifican compromisos
presidenciales e intervienen en la formulacion, estudio o elaboracion de politicas
publicas. Tampoco comparte esta Magistratura dicha afirmacion. En primer lugar,
porque el régimen presidencial es configurado a nivel constitucional, no a nivel
presupuestario. Los elementos centrales del régimen presidencial permanecen
incélumes, pues el Presidente es electo por la ciudadania, no por el Congreso, y dura
un periodo fijo (articulos 26 y 30); los Ministros son de la exclusiva confianza del
Presidente (articulos 32, n. 7, 52, 57, n. 1, y 59); el Presidente de la Republica no
puede disolver la Cémara ni el Senado (articulos 47 y 49); CUADRAGESIMO SEXTO.
Que, en segundo lugar y como ya se indico, las glosas impugnadas sdlo obligan a
informar sobre ciertos compromisos programaticos. No obligan a materializarlos o
a llevarlos a cabo dentro del afio presupuestario. La forma en que ello se materialice
en determinada politica publica y el itinerario de su implementacion es algo que sigue
siendo de resorte exclusivo del Ejecutivo. En su momento, el Ejecutivo enviard, si asi
lo estima pertinente, los respectivos proyectos de ley y el Congreso se pronunciara
sobre ellos. El hecho de que se obligue al Ejecutivo a informar sobre estos compromisos
programadticos en la Ley de Presupuestos obedece, como ya se indico, a que éstos
pueden implicar gastos, tanto en su etapa de formulacion (estudios, informes) como
en su etapa de ejecucion. Dichos compromisos no son algo que interese unicamente
al Ejecutivo, ni son algo respecto a lo cual el Congreso no tenga nada que decir;
CUADRAGESIMO SEPTIMO. Que, en tercer lugar, existen peticiones de informacion
especiales en materia presupuestaria (articulo 19, Ley n. 18.918; articulo 15, Ley n.
20.481) y de fiscalizacion (articulo 52 de la Constitucion) y de informes y antecedentes
que se pueden pedir a los 6rganos de la administracion (articulos 9° y siguientes de la
Ley n. 18.918), que no desvirtuan el régimen presidencial y que han sido validados por
esta Magistratura (STC roles 372/2003; 1602/2010). Mds todavia, si las glosas objetadas
establecen menos obligaciones que las consagradas en dichas normas. Ademas,
estas otras normas ni siquiera se detienen frente al secreto o reserva de la informacion
solicitada (articulo 9%, incisos segundo y tercero, de la Ley n. 18.918); CUADRAGESIMO
OCTAVO. Que, en cuarto lugar, cabe tener presente que el Congreso Nacional
despachd una ley, impulsada por el Ejecutivo, sobre Asociaciones y Participacion
Ciudadana en la Gestion Publica (boletin 3562-06), la que se encuentra para control
preventivo de esta Magistratura. Esta iniciativa obliga a los érganos de la administracion
del Estado a “poner en conocimiento publico informacion relevante acerca de sus
politicas, planes, programas, acciones y presupuestos, asegurando que ésta sea
oportuna, completa y ampliamente accesible. Dicha informacion se publicara en medios
electronicos u otros”, como consecuencia de reconocer a las personas “el derecho
de participar en sus politicas, planes, programas y acciones”. Dicho proyecto no fue
vetado por el Ejecutivo. Sin que implique adelantar juicios sobre el fondo de dicho
proyecto, cabe senalar que si el ciudadano comun puede, a juicio del Congreso, tener
acceso a esta informacion, no se ven razones para que el Congreso Nacional se vea
marginado de ella. Un poder del Estado no puede quedar en peor pie para que pueda
cumplir adecuadamente su funcion de fiscalizar y legislar; CUADRAGESIMO NOVENO.
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Que, finalmente, si estuviera en juego el régimen presidencial, no se entiende que el
Ejecutivo no haya vetado la normativa que no compartia. Tampoco, que no haya
requerido él directamente, ni que haya aceptado o tolerado glosas de igual sentido y
alcance que las objetadas; G. LAS GLOSAS IMPUGNADAS NO VIOLENTAN LA
FORMULACION PRESUPUESTARIA; QUINCUAGESIMO. Que, por ltimo, el
Presidente de la Republica, en sus observaciones, afiade a las objeciones analizadas
que las glosas impugnadas violentan la formulacion presupuestaria, toda vez que no
se sujetaron a las etapas que regulan dicha elaboracién; QUINCUAGESIMO
PRIMERO. Que, a pesar de que esta Magistratura no esta obligada a hacerse cargo
de ella, pues implica una ampliacion del requerimiento, sdlo por deferencia hacia quien
la formula, emitird un pronunciamiento. Pero la rechazard; QUINCUAGESIMO
SEGUNDO. Que, para ello, es necesario sefialar que el ciclo presupuestario son las
fases por las cuales atraviesa el presupuesto. Este tiene, en nuestro sistema juridico,
tres etapas: la de preparacion, la de aprobacion y la de ejecucién; QUINCUAGESIMO
TERCERO. Que la etapa de preparacion o confeccion es el conjunto de actos que
ocurren dentro del Ejecutivo, destinados a elaborar el proyecto de ley de presupuestos.
En este proceso juega un rol clave la Direccion de Presupuestos, organismo dependiente
del Ministerio de Hacienda. Esta tiene por mision “proponer la asignacion de los
recursos financieros del Estado” (articulo 15, D.L. n. 1.263). Esta etapa concluye con
el envio al Congreso, “con tres meses de anterioridad a la fecha en que debe empezar a
regir” (articulo 67 constitucional), del proyecto de ley de Presupuestos. La etapa de
aprobacion o de discusion es aquella que ocurre en el Congreso Nacional. El
presupuesto es una ley; solo que una ley especial. Esta etapa comienza con el
ingreso a la Camara de Diputados del proyecto y termina cuando el Congreso lo
despacha, con aprobacion formal o con silencio positivo por no haberlo despachado
“dentro de los sesenta dias contados desde su presentacion” (articulo 67 aludido). La
etapa de ejecucion es aquella que comienza con la publicacion en el Diario Oficial de
“un resumen de la Ley de Presupuestos” (articulo 20, D.L. n. 1.263). Esta consiste en
la percepcion o recaudacion de los ingresos y en la materializacion del gasto previsto
en ella; QUINCUAGESIMO CUARTO. Que la Constitucion regula dos de estas etapas.
Por una parte, lo hace respecto de la aprobacion, en los articulos 65 y 67. Por la otra,
lo hace respecto de la ejecucion. Asi sefiala que le corresponde al Presidente de la
Republica decretar la inversion de las rentas publicas con arreglo a la ley (articulo 32,
n. 20); que la Contraloria “en ningun caso dard curso a los decretos de gastos que
excedan el limite sefalado en la Constitucion” (articulo 99); que “las Tesorerias del
Estado no podrén efectuar ningun pago sino en virtud de un decreto o resolucion
expedido por autoridad competente, en que se exprese la ley o la parte del presupuesto
que autorice aquel gasto” (articulo 100). Dicha regulacion es complementada por
normas legales. Por ejemplo, en materia de aprobacion, la Ley Organica del Congreso
Nacional se refiere a ello (articulo 19, Ley n. 18.918). Y, en lo que se refiere a la
ejecucion, el D.L. n. 1.263 establece que “el ejercicio presupuestario coincidird con el
afo calendario. Las cuentas del ejercicio presupuestario quedaran cerradas al 31
de diciembre de cada ano” (articulo 12). La misma normativa agrega que la Direccion de
Presupuestos debe proponer al Ministerio de Hacienda “un programa de ejecucion del
presupuesto en el mes de diciembre del afio anterior a su vigencia. Asimismo,
confeccionard programas de gastos, denominados Programas de Caja, donde fijara
el nivel y prioridad de los mismos” (articulo 22). De acuerdo a dicho programa de
ejecucion, “se pondran fondos a disposicion de cada servicio por cuotas periodicas.
Estas cuotas se autorizaran mediante el Programa de Caja Mensual (articulo 23).
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Asimismo, dicha normativa establece la rendicion de cuentas por quienes manejan
recursos publicos (articulos 57 a 59, D.L. n. 1.263); lo mismo regula, con mayor
detalle, la Ley Orgédnica Constitucional de la Contraloria General de la Republica
(articulos 85 y siguientes); QUINCUAGESIMO QUINTO. Que nada dice la Constitucion
respecto de la preparacion del presupuesto. La elaboracion del presupuesto y su
calendario respectivo de preparacion no es un asunto constitucional, pues no hay
normas de la Constitucion que expresamente se refieran a ella. En cambio, esto lo
aborda la ley; especificamente el D.L. n. 1.263. Su articulo 13 sefiala que “el Ministerio
de Hacienda tendra la responsabilidad de especificar dicho calendario”. Ello es
complementado por el articulo 15, que dispone que a la Direccion de Presupuestos le
corresponde “orientar y regular el proceso de formulacion presupuestaria”. De este
modo, la formulacion presupuestaria es un asunto que ni siquiera estd regulado
legalmente, menos aun en la Constitucion. Mal puede, entonces, producirse una
infraccion constitucional en la materia; QUINCUAGESIMO SEXTO. Que, ademas, las
indicaciones que se presentan durante la discusion del presupuesto, no siguen este
procedimiento. Este estd disefiado para regir en la elaboracion del presupuesto y asi
tenerlo a tiempo para ser presentado en la oportunidad que exige la Constitucion, esto
es “a lo menos con tres meses de anterioridad a la fecha en que debe empezar a regir”’
(articulo 67). Las indicaciones que presentan el Ejecutivo o los parlamentarios, durante
la etapa de aprobacion del presupuesto en el Congreso, no estan sujetas a estos
tramites que lleva a cabo la Direccion de Presupuestos. Este calendario opera antes
de enviar el proyecto al Congreso; pero no una vez en tramite el proyecto de ley.
Nuestro ordenamiento lo que exige es que los proyectos de ley que impliquen gastos
deben contar con informe financiero (articulo 14, Ley n. 18.918). Es decir, con un
documento que explique los gastos de la regulacion que se propone, la fuente de los
recursos que la iniciativa demande y la estimacion de su posible monto;
QUINCUAGESIMO SEPTIMO. Que, por todas estas razones, esta Magistratura
considera que debe rechazar las objeciones a las glosas 05 y 06, ya individualizadas,
y asi se declarard. Y TENIENDO PRESENTE lo prescrito, entre otros, en los articulos
8% 19, n. 214 32, 54, 67, 69 y 93, inciso primero, n. 3 e inciso cuarto, de la Constitucion
Politica de la Republica y en los articulos 61 a 71 de la Ley n. 17.997, Organica
Constitucional de este Tribunal, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue
fijado por el Decreto con Fuerza de Ley n. 5, del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, del afio 2010, SE DECLARA: 1) Que se acoge el requerimiento, solo en
cuanto se declara inconstitucional la Glosa 09 de la Partida 05 (Ministerio del Interior),
contenida en el proyecto de Ley de Presupuestos del Sector Publico para el afio 2011,
la que, en consecuencia, debera eliminarse de la Ley n. 20.481 — Ley de Presupuestos
del Sector Publico para el afio 2011 —, publicada en el Diario Oficial en su edicion de
18 de diciembre de 2010. 2) Que se rechaza el requerimiento interpuesto en cuanto
impugna la constitucionalidad de las glosas 05 y 06 de la Partida 08 (Ministerio de
Hacienda) del mismo proyecto de ley referido. Se previene que el Ministro sefior
Mario Ferndandez Baeza concurre a lo razonado en los considerandos
DECIMOCTAVO y DECIMONOVENO del fallo y a lo declarado en el punto resolutivo
n. 1, sin perjuicio de lo sefalado en el voto disidente que ha formulado respecto del
punto resolutivo n. 2. Se previene que los Ministros sefiora Marisol Pefia Torres y
Enrique Navarro Beltran no comparten lo expresado en el considerando
CUADRAGESIMO OCTAVO del fallo. Acordado el Capitulo Ill (considerandos
VIGESIMO SEGUNDO a QUINCUAGESIMO SEPTIMO) y la resolucién segunda
de la sentencia, que rechazan el requerimiento en lo relativo a las glosas 05 y 06 de
la Partida 08 (Ministerio de Hacienda), con el voto en contra del Presidente del

Revista de Direito Sanitario, Sdo Paulo v. 12, n. 2 p. 206-317 Jul./Out. 2011



Jurisprudéncia e Ementdrio 279

Tribunal, Ministro sefior Marcelo Venegas Palacios, quien estuvo por acoger el
requerimiento en su totalidad, por estimar que si bien las indicaciones parlamentarias
que dieron origen a las referidas glosas fueron constitucionalmente admisibles en lo
relativo a su iniciativa, ya que unicamente establecen una exigencia de informacion
propia de la iniciativa parlamentaria, resultan, en cambio, inconstitucionales por infringir
el articulo 69 de la Carta Politica, al ser ajenas a las ideas matrices o fundamentales
del Proyecto de Ley de Presupuestos para 2011 propuesto por el Presidente de la
Republica al Congreso Nacional. Tiene presente para ello los motivos siguientes: 1°
Que las glosas impugnadas vienen a imponer al Poder Ejecutivo, en la ley de
presupuestos, una obligacion de informar sobre el “compromiso presidencial de extender
el descanso de maternidad hasta los seis meses después del parto” (Glosa 05) y
sobre el “compromiso presidencial de eliminar el 7% de cotizacion para salud de los
pensionados del pais” (Glosa 06), materias ambas que precisan, para su realizacion,
de la aprobacion de reformas legislativas previas que aun no han sido propuestas al
Congreso Nacional por el Presidente de la Republica, unico constitucionalmente
habilitado para hacerlo — o no — durante cualquiera de los cuatro afios que dura su
mandato, pues se trata de materias de su iniciativa exclusiva por incidir en la seguridad
social. 22 Que, en efecto, es el propio Presidente de la Republica, a quien — como se
dijo — corresponde la iniciativa legislativa exclusiva en la materia, quien expresa a
fojas 418, en su escrito de observaciones al requerimiento, que “dichos compromisos
aun no se encuentran previstos en la ley de presupuestos ni en ninguna otra norma
legal sino que se trata de propdsitos de llevar a cabo en el futuro, metas programaticas
asumidas por el Jefe de Estado, para cumplir durante su mandato presidencial, pero
que aun no poseen expresion normativa, mientras no se concreten en los respectivos
proyectos de ley que establezcan los aspectos regulatorios y presupuestarios
necesarios para su concrecion”. 32 Que corolario de lo expresado en los motivos
precedentes es que, no formando parte, ni indirectamente, de la autorizacion de
gastos prevista por el Mensaje del proyecto de Ley de Presupuestos 2011 lo relativo
a los denominados “compromiso presidencial de extender el descanso de maternidad
hasta los seis meses después del parto” y “compromiso presidencial de eliminar el 7%
de cotizacion para salud de los pensionados del pais”, las indicaciones que dieron
origen a las cuestionadas glosas 05 y 06 de la Partida 08 (Ministerio de Hacienda),
introdujeron en dicho proyecto de ley materias claramente ajenas a sus ideas matrices,
en abierta contravencion del articulo 69 de la Constitucion, por lo que las aludidas
glosas debieron, a juicio de este disidente, ser declaradas inconstitucionales por esta
Magistratura Constitucional y eliminadas del texto de la Ley de Presupuestos de 2011.
Acordado el punto resolutivo n. 2 de la sentencia con el voto en contra del
Ministro senor Mario Fernandez Baeza, quien estuvo por declarar inconstitucionales
las tres glosas contenidas en el proyecto de Ley de Presupuestos para el afio 2011
sometidas al examen de esta Magistratura y, en consecuencia, resolver la cuestion
de constitucionalidad formulada al cobijo del numeral 3° del articulo 93 de la Constitucion,
acogiendo el requerimiento de autos, sustentado en los argumentos que a continuacion
se exponen: 12 Que las atribuciones que la Constitucion Politica de la Republica
entrega al Presidente de la Republica y al Congreso Nacional se encuentran nitidamente
establecidas en sus Capitulos IV y V, respectivamente. 22 Que de tales atribuciones
se deriva que el régimen politico de Chile es presidencial, definido por la doctrina como
la “amplia separacion del Poder Legislativo y del Poder Ejecutivo; poder ejecutivo
unitario, eleccion popular del presidente, imposibilidad de revocar el puesto del ejecutivo
durante su gestion, imposibilidad de disolucion del parlamento por parte del presidente”
(Eckhard Jesse/ Dieter Nohlen: “Presidencialismo/ Sistema presidencial”, en: Dieter
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Nohlen (Editor): Diccionario de Ciencia Politica, Porrua, México, 2006, tomo II). 3° Que
el régimen presidencial presenta manifestaciones muy diversas en América Latina,
que lo distinguen del modelo cldsico norteamericano. Dos de ellas, observables en
Chile, son “la primacia del Ejecutivo y la inexistencia de federalismo, es decir, las
carencias en la separacion y equilibrio horizontal y vertical del poder” (Dieter Nohlen/
Mario Ferndndez Baeza: “El Presidencialismo Latinoamericano: evolucion y
perspectiva”, en: Dieter Nohlen y Mario Ferndndez Baeza (editores): El Presidencialismo
Renovado. Instituciones y Cambio Politico en América Latina, Ediciones Nueva
Sociedad, Caracas, 1998, pp. 116-117). 42 Que el articulo 24 de la Constitucion
dispone en su inciso primero: “El gobierno y la administracion del Estado corresponde
al Presidente de la Republica, quien es el Jefe del Estado.” Ambas funciones, verificadas
copulativamente, son el fundamento del régimen presidencial chileno. 5° Que, sobre el
sustento anotado, el presidencialismo chileno ha sido descrito por el tratadista Alejandro
Silva Bascufian después de analizar las atribuciones especiales del Presidente de la
Republica dispuestas en el articulo 32 de la Constitucion: “Tan vastisima acumulacion
de atribuciones, comprendidas en la esfera del poder estatal confiado al Presidente de
la Republica configuran, como analizaremos mas adelante, un fuerte presidencialismo,
que se muestra aun mas vigoroso al proyectarse en un Estado unitario. Asi, pues, al
Presidente corresponde tal grado de suprema potencialidad que llega a abarcar de un
modo notablemente extenso e intenso, una buena porcion de lo que pudiera entenderse
— mas alla de la simple titularidad del Poder Ejecutivo — con la direccion general de la
vida politica. Por lo demads, si el Presidente no puede cumplir por si mismo todas las
tareas, las cumple a través de personeros designados por él, de su exclusiva confianza,
mantenidos mientras cuenten con la suya y removidos desde que son privados de
ella, como son los Ministros de Estado y subsecretarios, los intendentes regionales,
los gobernadores, etc. El gobierno se realiza, pues, por el Presidente, en la intensidad
de su potestad, colocado en una culminacion de jerarquia que subraya el vigor con
que puede ejercerse” (Alejandro Silva Bascufidn: Tratado de Derecho Constitucional,
Editorial Juridica de Chile, Tomo V, 2000, p. 85-86). 6° Que, refiriéndose a la funcion
de “administracion” dispuesta en el inciso primero del articulo 24, ya citado, el mismo
autor senala, citando el articulado de la Constitucion con la numeracion vigente en el
afio 2000, fecha de la publicacion: “Al confiarle la administracion, la Carta le entrega al
Presidente la responsabilidad de su mejor organizacion y funcionamiento y para ello le
concede iniciativa exclusiva en numerosas materias de esa indole (art. 62, incisos 3°
y 49), la facultad de nombramiento de multitud de funcionarios (art. 32, ns. 6, 9, 10, 11,
12, 14 y 18), la de cuidar la recaudacion de las rentas publicas y decretar su inversion
(art. 32, n. 22), el manejo tributario, financiero y presupuestario (art. 64)” (Alejandro
Silva Bascufan: ob. cit., p. 86). 7° Que, aun dotado constitucionalmente de una
tramitacion especial, el proyecto de Ley de Presupuestos no sdlo esta inserto en el
funcionamiento del régimen presidencial sefialado, sino que lo determina
considerablemente. La combinacion del inciso cuarto del articulo 65 con el articulo 67,
especialmente sus incisos tercero y cuarto, configura de un modo concreto la primacia
que el Presidente de la Republica dispone sobre el Parlamento y la claridad con que el
texto constitucional le entrega la exclusividad de su iniciativa formal y de la fijacion
sustantiva de su contenido. 82 Que, en efecto, el inciso cuarto del articulo 65 dispone:
“Correspondera al Presidente de la Republica la iniciativa exclusiva en los proyectos
de ley que tengan relacion con la alteracion de la division politica y administrativa del
pais, o con la administracion financiera o presupuestaria del Estado, incluyendo
las modificaciones de la Ley de Presupuestos, y con las materias sefialadas en
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los nimeros 10 y 13 del articulo 63.” A su vez, el inciso tercero del articulo 67 sefala:
“La estimacion del rendimiento de los recursos que consulta la Ley de Presupuestos
y de los nuevos que establezca cualquiera otra iniciativa de ley, correspondera
exclusivamente al Presidente, previo informe de los organismos técnicos respectivos”,
agregandose en el inciso siguiente: “No podra el Congreso aprobar ningun nuevo
gasto con cargo a los fondos de la Nacion sin que se indiquen, al mismo tiempo, las
fuentes de recursos necesarios para atender dicho gasto.” 92 Que las tres glosas
incorporadas al proyecto de Ley de Presupuestos para el afio 2011 sometidas a la
consideracion de esta Magistratura en sede de inconstitucionalidad, vulneran
directamente las normas arriba expuestas y con ello la estructura del régimen politico
presidencial que la Carta establece. Ni la Camara de Diputados ni el Congreso a
través de la Comision Mixta de Presupuestos estan facultados para ejercer la iniciativa
verificada a través de las indicaciones n. 8 a la Partida 05 (Ministerio del Interior),
Capitulo 01, Programa 05 (glosa 09)); y n. 29A y 29B a la Partida 08 (Ministerio de
Hacienda), Capitulo 01, Programa 01 (glosas 05 y 06). Todas ellas importan un
involucramiento en la administracion financiera y presupuestaria del Estado y en la
estimacion del rendimiento de los recursos consultados en la Ley de Presupuestos.
10° Que el tenor de las citadas glosas es el siguiente: a) Glosa 09: “La Encuesta
Nacional Urbana de Seguridad Ciudadana (ENUSC) que debera realizarse anualmente
por el Instituto Nacional de Estadisticas. La distribucion de los fondos de seguridad
ciudadana a las comunas, se hard en consideracion al nivel de victimizacion exhibida
por dicha comuna en la Encuesta Nacional Urbana de Seguridad Ciudadana realizada
por el Instituto Nacional de Estadisticas (INE) en el afio inmediatamente anterior”, b)
Glosa 05: “A mas tardar el 31 de marzo de 2011 la Subsecretaria de Hacienda deberéa
informar a la Comision Especial Mixta de Presupuestos sobre las lineas de accion
desarrolladas, el cronograma de implementacion y aspectos técnicos generales que
estan dentro del marco de sus competencias, relacionadas con el cumplimiento del
compromiso presidencial de extender el descanso de maternidad hasta seis meses
después del parto”, c) Glosa 06: “A mas tardar el 31 de marzo de 2011 la Subsecretaria
de Hacienda debera informar a la Comision Especial Mixta de Presupuestos sobre las
lineas de accion desarrolladas, el cronograma de su implementacion y aspectos
técnicos generales que estén dentro del marco de sus competencias, relacionadas
con el cumplimiento del compromiso presidencial de eliminar el 7% de cotizacion de
salud para los pensionados del pais.” 112 Que, junto a la evidente contrariedad de
estas glosas con las atribuciones constitucionales del Presidente de la Republica en
materia presupuestaria, que fluyen de su sola lectura, debe agregarse una vulneracion
constitucional adicional, tan sustantiva como la descrita. Las glosas impugnadas no
sdlo lesionan la atribucion presidencial de administracion del Estado, sino también la
muy esencial de su gobierno. 122 Que, en efecto, los denominados “compromisos
presidenciales” mencionados en las glosas 05 y 06 corresponden a los programas
que el gobierno conducido por el Presidente se propone realizar durante su periodo.
Esos “compromisos” no constituyen una obligacion juridica, sino una obligacion politica
contraida entre el Presidente y el pueblo que lo elige, derivada de dos preceptos
juridico-constitucionales, radicados en el inciso primero del articulo 5° y en el primer
apartado del inciso primero del articulo 26 de la Constitucion. El primero sefiala: “La
soberania reside esencialmente en la Nacion. Su ejercicio se realiza por el pueblo a
través del plebiscito y de elecciones periddicas y, también, por las autoridades que
esta Constitucion establece. Ningun sector del pueblo ni individuo alguno puede
atribuirse su ejercicio.” El segundo precepto mencionado dispone: “El Presidente de la
Republica sera elegido en votacion directa y por mayoria absoluta de los sufragios
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vélidamente emitidos.” 132 Que, segun las disposiciones constitucionales referidas,
es el pueblo, no el Congreso, el llamado a requerir del Presidente el cumplimiento de
su programa o de los compromisos que adopte publicamente para su cumplimiento.
Este cardcter politico y no juridico, tampoco se altera si esos compromisos han sido
formulados durante la cuenta al pais del estado administrativo y politico de la Nacion
ante el Congreso pleno, dispuesta en el ultimo inciso del articulo 24 de la Constitucion,
la que también es objeto de una valoracion politica y en ningun caso juridica, como es
de publico conocimiento afio tras afio después del 21 de mayo. 142 Que no procede
confundir la obligacion de dar cuenta del avance de un programa de gobierno como la
establecida en las glosas bajo examen, con la de informar acerca de los actos y
resoluciones de los drganos del Estado dispuesta en el inciso segundo del articulo 8°
de la Carta, como tampoco con aquellas materias objeto de fiscalizacion parlamentaria
debidamente descritas en el numero 1) del articulo 52 de la Constitucion Politica de la
Republica. 152 Que, en consecuencia, otorgar conformidad constitucional al caracter
legal que tendrian las obligaciones establecidas en las glosas impugnadas, significa
distorsionar el deber de informar a cuyo cumplimiento se deben los drganos publicos,
exceder los limites de la fiscalizacion de la Camara de Diputados y arrebatar al pueblo
una dimension del derecho a ejercer la soberania a través de las elecciones que la
Constitucion le otorga. Todo lo anterior en desmedro de la funcion de gobernar que le
cabe al Presidente de la Republica y que no le compete al Parlamento en un régimen
presidencial como el que rige en Chile. 16° Que, en suma, por las consideraciones
expuestas, el requerimiento de autos debe ser acogido en todas sus partes y las
glosas impugnadas eliminadas del proyecto de Ley de Presupuestos en el que se han
incorporado. Acordada la decision de declarar inconstitucional la glosa 09, Partida
05 (Ministerio del Interior), Capitulo 01 (Secretaria y Administracion General),
Programa 05 (Programa de Seguridad y Participacion Ciudadana), contenida
en el punto resolutivo n. 1 de la sentencia, con el voto en contra de los Ministros
Hernan Vodanovic Schnake, Marisol Pefia Torres, Francisco Fernandez Fredes
y Carlos Carmona Santander, quienes fundamentan su disidencia en las siguientes
consideraciones: 1° Que, para la mayoria, la glosa 09, Partida 05 (Ministerio del
Interior), Capitulo 01 (Secretaria y Administracion General), Programa 05 (Programa
de Seguridad y Participacion Ciudadana), adolece de dos inconstitucionalidades. Por
una parte, excede la idea matriz del proyecto de Ley de Presupuestos. Por la otra,
afecta la iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica, pues establece una
obligacion para un drgano de la administracion del Estado, y afecta la administracion
financiera del Estado, porque se entromete en la distribucion de recursos, habiendo
sido producto de una indicacion parlamentaria. I. LA GLOSA IMPUGNADA. 22 Que,
para un adecuado anadlisis de estas objeciones, es necesario examinar previamente
la glosa que se impugna. Esta tiene dos partes. En la primera, se sefiala que una
encuesta (“la Encuesta Nacional Urbana de Seguridad Ciudadana”) debe realizarse
“anualmente por el Instituto Nacional de Estadisticas”. En la segunda, se indica que
para la distribucion de fondos de seguridad ciudadana entre las comunas del pais, se
debe tener en consideracion “al nivel de victimizacion exhibido por dicha comuna en la
Encuesta Nacional Urbana de Seguridad Ciudadana, realizada por el Instituto Nacional
de Estadisticas (INE) en el afio inmediatamente anterior”. 32 Que cabe senalar que
la Encuesta Nacional Urbana de Seguridad Ciudadana (ENUSC) y el hecho de que la
haga el INE no son una creacion de la glosa que se impugna. En primer lugar, porque
tal encuesta se viene realizando desde hace seis afios mediante un convenio entre el
INE y el Ministerio del Interior. De ello da cuenta el informe sobre la ENUSC 2009, que
se acompana al escrito de observaciones que hizo llegar la Presidenta de la Camara
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de Diputados con ocasion del presente requerimiento, el que rola a fojas 867 y siguientes.
42 Que, en segundo lugar, esta encuesta se enmarca dentro del Programa de Seguridad
y Participacion Ciudadana del Ministerio del Interior, que afio a afio regula la Ley de
Presupuestos. Este programa tiene su reglamento en el D.S. n. 382, de Interior, del
afo 2006. En esta normativa se contemplan “estudios para el seguimiento y apoyo
del Programa de Seguridad y Participacion Ciudadana, con una asignacion de recursos
destinados al financiamiento de encuestas y otros estudios orientados a apoyar
cientificamente la intervencion social y la elaboracion de diagndsticos y Planes
Comunales de Seguridad Publica” (articulo 3°). 5° Que, en tercer lugar, a esta encuesta
se refiere la Glosa 08 de la misma Partida 05, en que se inserta la glosa impugnada. No
es, por tanto, atribuible a la glosa impugnada su existencia. 6° Que, por otra parte, la
segunda parte de la glosa establece un criterio orientador para la distribucion de los
recursos entre las comunas. No establece un mandato. Sefala que la distribucion de
los fondos de seguridad ciudadana a las comunas “se hara en consideracion al nivel
de victimizacion exhibido por dicha encuesta... en el afio inmediatamente anterior”. Il.
LA GLOSA NO EXCEDE LA IDEA MATRIZ. 72 Que el primer reproche que se
formula a la glosa es que excede la idea matriz. Estos disidentes no comparten esa
afirmacion. En primer lugar, porque en el propio mensaje con que el Ejecutivo envio el
proyecto de Ley de Presupuestos al Congreso Nacional, se pone como una de sus
prioridades “la seguridad ciudadana” (pdg. 1); agregando mas adelante que “con este
proyecto de presupuesto vamos a fortalecer el piso de las seguridades de nuestras
familias” (pdg. 2). En uno de los apartados del proyecto, titulado “Un proyecto de
presupuesto para una sociedad de seguridades”, se indica que “en materia de combate
a la delincuencia y al narcotrdfico, el proyecto de ley de presupuestos de Carabineros de
Chile permite tener durante el proximo afio méds de 4.000 nuevos efectivos policiales,
de los 10.000 que comprometimos para nuestro periodo” (pdg. 3). 82 Que, en segundo
lugar, no hay que olvidar que la glosa se incorpora en el Programa 05 del Capitulo 01
de la Partida 05, titulado justamente “Programa de Seguridad y Participacion Ciudadana”.
No se advierte como, entonces, puede estar fuera de la idea matriz una glosa inserta
dentro de dicho programa. 92 Que, en tercer lugar, existen ocho glosas que anteceden
a la impugnada, que tienen que ver con el Programa de Seguridad y Participacion
Ciudadana. En todas ellas se detallan obligaciones de distinta naturaleza para el
Ministerio del Interior. En nada difieren estas obligaciones de las que establece la
glosa. 10° Que, en cuarto lugar, durante la discusion parlamentaria el Ejecutivo, en el
Senado, formuld una indicacion (la 190), que reemplazaba la glosa impugnada y que
fue rechazada. Habia dos diferencias basicas entre esta propuesta y la glosa
impugnada. Por una parte, sefialaba que la encuesta la debia realizar una empresa o
institucion externa via licitacion. Por la otra, establecia la distribucion de los recursos
de seguridad ciudadana mediante una serie de indicadores. Para el Ejecutivo, entonces,
la idea de la encuesta y de los criterios de distribucion no estaba ajena a la idea matriz.
No se explica de otro modo que haya presentado una indicacion en tal sentido. Illl. LA
GLOSA NO AFECTA LA INICIATIVA EXCLUSIVA DE LEY DEL PRESIDENTE DE
LA REPUBLICA. 112 Que, para el voto de mayoria, la glosa invadié en un doble
sentido la facultad exclusiva del Presidente en materia de ley. De un lado, al establecer
una nueva atribucion para el INE en orden a realizar anualmente una encuesta. Del
otro, al inmiscuirse en la administracion de fondos, estableciendo un mecanismo de
distribucion. a. No establece una nueva obligacion. 12° Que, para estos disidentes,
tal objecion no es admisible. En primer lugar, debemos reiterar que la Encuesta Nacional
Urbana de Seguridad Ciudadana no es una creacién de la glosa. Esta se viene
realizando hace seis afios por el INE, mediante convenios con el Ministerio del Interior.
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Ademads, la glosa anterior a la impugnada se refiere expresamente a ella, al establecer
un criterio para la distribucion de fondos del programa Barrio en Paz. 132 Que, en
segundo lugar, la glosa tampoco entrega al INE la facultad para hacer encuestas. Este
servicio publico tiene, en el articulo 2% letra d), de la Ley n. 17.374, la facultad de
“efectuar periédicamente encuestas destinadas a actualizar las bases de los diferentes
indices, en especial los del costo de vida”. No es la glosa la que confiere la facultad de
realizar una encuesta. 142 Que, en tercer lugar, tampoco la glosa impugnada establece
la obligacion de realizar esta encuesta anualmente, pues esto lo hace la glosa 08 ya
referida, al establecer la victimizacion de los habitantes como criterio objetivo y publico
del Programa Barrios en Paz, en base a los resultados de la ENUSC “del afo
inmediatamente anterior”.

Esta glosa fue incorporada como indicacion del Ejecutivo (la 189) durante la tramitacion
de la Ley de Presupuestos en el Senado. b. No implica inmiscuirse en la
administracion financiera. 15° Que tampoco para estos disidentes la glosa 09 implica
inmiscuirse en la administracion financiera del Estado. En primer lugar, porque no
establece una distribucion de fondos. Sdélo consagra un criterio para hacerlo. La glosa
dice “la distribucion.... se hard en consideracion”. La expresion “consideracion” es,
en su sentido natural y obvio, la accion de “estimar”, ‘ponderar”, “evaluar con atencion
y cuidado”. La facultad de distribucion de los fondos sigue siendo resorte del Ejecutivo.
16° Que, en segundo lugar, el criterio que se establece no es el unico que puede
considerar el Ejecutivo; éste puede ponderar otros. En ninguna parte la glosa emplea
expresiones como “exclusivamente”, “unicamente”, que connotarian la idea de criterio
unico. Ademas, esta interpretacion es consistente con el reglamento del Programa de
Seguridad y Participacion Ciudadana (D.S. n. 382/2006, Interior), el que establece que
la determinacion de las comunas del Programa se realizara tomando en cuenta otros
criterios. Su articulo 4° sefiala que ello se hara “evaluando las caracteristicas sociales
y delictuales de las comunas, conforme a un Indice de Vulnerabilidad Social Delictual
elaborado por el Ministerio del Interior, el que considerard variables e indicadores
relacionados con factores de riesgos presentes en cada comuna y serd ponderado
con criterios relativos a poblacion comunal, tasa de denuncias por delitos de mayor
connotacion social y, segun corresponda, tasa de victimizacion”. Como se observa,
la “victimizacion” no es un criterio innovador, pues se encontraba presente en esta
regulacion reglamentaria.172 Que, en tercer lugar, la glosa presupuestaria no modifica
la facultad que establece el articulo 22 de la Ley Orgédnica Constitucional de Bases
Generales de la Administracion del Estado, que expresamente entrega a los ministerios
la facultad de “asignar recursos”. Por lo mismo, el Ministerio del Interior sigue
conservando esta potestad.182 Que, en cuarto lugar, lo anterior es consecuente con
lo establecido en el mismo Reglamento recién sefialado, el cual deja a salvo la facultad
de administracion financiera del Ministerio del Interior, es decir, del Ejecutivo. En
efecto, por una parte, porque establece que la seleccion y ejecucion de los proyectos
financiados por los recursos del Programa “deberan ajustarse a las orientaciones
técnicas y administrativas que seran elaboradas y aprobadas por el Ministerio del
Interior”. Por la otra, porque establece que los fondos que asigne la Ley de Presupuestos
‘podrén ser invertidos afio a ano, en las dreas o subprogramas sefnalados en el
articulo 3° del presente decreto, en los porcentajes y montos que determine el Ministerio
del Interior”. Dichas dreas o subprogramas son el pago de honorarios de los secretarios
técnicos comunales de seguridad publica; el apoyo a los municipios para asignar
recursos para la calidad de la gestion municipal en materia de seguridad publica; la
capacitacion y difusion de planes de capacitacion; gastos de administracion; el fondo
destinado a apoyar la estrategia de seguridad publica en materia de prevencion social
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y situacional, rehabilitacion y asistencia a victimas. IV. LA GLOSA IMPUGNADA NO
AFECTA LOS PRINCIPIOS DE EFICIENCIA Y EFICACIA. TAMPOCO EL ARTICULO
19 N. 21 DE LA CONSTITUCION. 192 Que el Presidente de la Republica, en su
escrito de observaciones, agrega dos nuevas objeciones a la glosa en examen. Por
una parte, afirma que se afecta el principio de eficiencia y eficacia como parte de la
probidad administrativa. Por la otra, sostiene que entregar esta encuesta al INE afecta
el articulo 19 n. 21 de la Constitucion, porque permite al INE desarrollar una actividad
econdmica privada, ajena a su actual funcion. 20° Que no compartimos la primera
objecion, pues, en primer lugar, los principios de eficacia y eficiencia sdlo tienen
consagracion legal (articulos 3% 11 y 62, n. 8, de la Ley Orgédnica Constitucional de
Bases Generales de la Administracion del Estado). La Constitucion utiliza otros
parametros para evaluar la gestion administrativa. Asi, considera la legalidad (articulos
7% 20; 27; 52, n. 2, letras a) y b); 98), la arbitrariedad (articulos 19, ns. 2°, 20° y 229),
el respeto a los derechos (articulos 5% 20; 38), la conveniencia u oportunidad de una
decision (articulo 52, n. 1). Pero no consagra dichos principios. En este sentido, una
eventual vulneracion de ellos es un problema de legalidad, no de constitucionalidad.
En segundo lugar, controlar la eficacia y la eficiencia implica evaluar si se han obtenido
resultados o se han empleado dptimamente los recursos asignados. Ello es propio de
un control de mérito, ajeno a las atribuciones de esta Magistratura. Dicho control
incluso es ajeno a las atribuciones de la Contraloria (articulo 21 b), Ley Organica
Constitucional de la Contraloria General de la Republica) y recae mds bien en los
drganos internos de la propia administracion, via control jerdrquico (articulo 11, Ley
Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado) o via
verificacion y evaluacion del cumplimiento de fines y la obtencion de metas (articulo
52, D.L. n. 1.263). En el presupuesto es esencial distinguir el control de legalidad de su
ejecucion del control de la politica economica que se pretende llevar a cabo con los
recursos que involucra el presupuesto. Este dltimo es un control que escapa a los
organismos de control disefiados por nuestro sistema. 212 Que, en relacion a la
eventual vulneracion del articulo 19 n. 21¢, tampoco la compartimos. En primer lugar,
porque, como ya hemos sefalado, el INE tiene la atribucion otorgada por ley para
realizar encuestas. De acuerdo a la Constitucion, ése es el principal parametro para
evaluar si la actuacion de un dérgano de la administracion del Estado es o no legitima
(articulo 65, inciso cuarto, n. 2, y articulo 7°). En segundo lugar, la realizacion de
encuestas no es un monopolio privado ni publico. Por lo mismo, el legislador puede
perfectamente autorizar a un servicio para realizar encuestas. En tercer lugar, los
servicios pueden cumplir sus tareas con sus propios medios o0 recursos, o recurrir a
los privados. En tal sentido, el INE puede encargar, mediante un contrato a una
empresa privada, la realizacion de una encuesta. De este modo, la oposicion tajante
entre la actividad estatal y la privada, tal como es formulada en el escrito del Presidente,
no es tal.

Tribunal Constitucional
Sentencia Rol 1867
Fecha: 30.12.10

coLOMBIA

DIREITO SANITARIO CONSUMERISTA. Fundamentos da deciséo.
Competéncia. A Sala de Revisdo da Corte Constitucional & competente para
proferir sentengca em acdo de tutela, com base nos artigos 86, 2 e 241, da

Revista de Direito Sanitdrio, Sdo Paulo v. 12, n. 2 p. 206-317 Jul./Out. 2011



286 Jurisprudéncia e Ementério

Constituicao, em conformidade com os artigos 31 a 36 do Decreto 2591 de
1991. Problema Juridico. Neste caso, cabe ao Conselho determinar se uma
instituicdo médica pré-paga viola os direitos de uma mulher a saude e a vida
digna ao negar a realizagcdo do procedimento cirdrgico “mamoplastia
redutora”, afirmando que este se encontra excluido do contrato de prestacéo
de servicos de satde. Ill. DECISAO. RESOLVE: Primeiro. REVOGAR as
sentengas proferidas pelo Quinto Tribunal Penal Municipal com Fungdes de
Controle de Garantias de Manizales em 04 de agosto de 2010, e pelo Segundo
Tribunal Penal do Circuito de Manizales, em 08 de setembro de 2010, em
relacao ao caso de referéncia. PROTEGER os direitos fundamentais a saude
e a vida digna de Catalina Pérez Lopez. Segundo. ORDENAR a Coomeva
Medicina Pré paga S.A. que, no prazo de 8 (oito) dias contados da notificagéo
apresente providéncia, programe e realize para sua afiliada Catalina Pérez
Lopez procedimento “mamoplastia conectora e AP de todo o tecido
ressecado”, nos termos prescritos pelo médico assistente designado.
Notifique-se, comunique-se, cumpra-se e publique-se na Gazeta da Corte
Constitucional.

Corte Constitucional

Sentenca: T-134/11 (Referencia: expediente T-2.826.450)
Relator: Luis Ernesto Vargas Silva.

Julgamento: 3.3.11

La Sala Novena de Revision de la Corte Constitucional, integrada por los magistrados
Maria Victoria Calle Correa, Mauricio Gonzalez Cuervo y Luis Ernesto Vargas Silva
en ejercicio de sus competencias constitucionales y legales, ha proferido la siguiente.
SENTENCIA. Dentro del tramite de revision de los fallos dictados por el Juzgado
Quinto Penal Municipal con funciones de Control de Garantias de Manizales y el
Juzgado Segundo Penal del Circuito de Manizales, en el asunto de la referencia. I.
ANTECEDENTES. De los hechos y la demanda. 1. Catalina Pérez Ldpez presento
accion de tutela contra Coomeva Medicina Prepagada, por considerar que la entidad
vulneré sus derechos fundamentales a la salud y a la vida digna, con base en los
siguientes hechos: 1.1. Manifiesta que fue atendida por los médicos de Coomeva
Medicina Prepagada, quienes le diagnosticaron hipertrofia mamaria, dorsalgia y quistes
de mama bilaterales. 1.2. Sefiala que, en razon de ello, su médico tratante determind
que debia someterse a la cirugia de mamoplastia de reduccion. 1.3. El 19 de julio de
2010, la entidad accionada negd la prestacion del servicio aduciendo que la mamoplastia
esta expresamente excluida del plan de medicina prepagada, tal como lo establece la
Clausula Sexta del contrato de prestacion de servicios de salud que regula las
“exclusiones para todos los programas”. 1.4. La accionante relata que la patologia
que padece le impide llevar una vida tranquila pues sufre constantemente de fuertes
dolores en el cuello y dorsalgia, que le impiden desarrollar su profesion como arquitecta.
2. La demanda de tutela fue admitida por el Juzgado Quinto Penal Municipal con
Funciones de Control de Garantias de Manizales el 22 de julio de 2010. Intervencion
de la parte demandada. 3. Maria Eugenia Lopez Martinez, directora de Coomeva
Medicina Prepagada — Oficina Manizales, constaté que la accionante se encuentra
afiliada en medicina prepagada desde el 30 de marzo de 1998. No obstante, manifesto
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que la entidad no puede autorizar la realizacion de cirugias de mamoplastia puesto que
de acuerdo con la clausula sexta del contrato de prestacion de servicios de salud,
dicho procedimiento se encuentra expresamente excluido. En este sentido, sefald
que la entidad que representa no vulnerd los derechos fundamentales de la accionante
pues se ha sujetado en todo al contrato pactado libre y autonomamente por ella. De
los fallos de tutela. 4. Mediante providencia del 4 de agosto de 2010, el Juzgado
Quinto Penal Municipal con Funciones de Control de Garantias de Manizales nego el
amparo solicitado. Sefalé que la regla establecida por la Corte Constitucional en la
materia consiste en que la tutela no es procedente para resolver las controversias
derivadas del contrato de prestacion de servicios adicionales de salud, excepto cuando
ellas comprometan la satisfaccion de los derechos fundamentales de los accionantes.
Ello ocurre, por ejemplo, cuando se niega la prestacion de un servicio que no ha sido
excluido expresamente del contrato, o cuando la cldusula de exclusiones es ambigua.
En el caso de la accionante, el juez encontré que la exclusion de la mamoplastia es
expresa y evidente y, por tanto, la entidad no esta obligada a realizar el procedimiento.
No obstante, advirtié que la accionante puede controvertir ante la jurisdiccion ordinaria
el contrato que suscribio, asi como acudir a la EPS para solicitar el tratamiento de su
patologia. De la impugnacion y el fallo de segunda instancia. 5. El 9 de agosto de
2010 la accionante apel6 la decision del Juzgado Quinto Penal Municipal con Funciones
de Control de Garantias de Manizales sin anadir nuevos argumentos. 6. El Juez
Segundo Penal del Circuito de Manizales (Caldas), en sentencia proferida el 8 de
septiembre de 2010, confirmd la decision de primera instancia. Argumento que el
contrato de medicina prepagada se rige por el principio de la autonomia de la voluntad
y que la intervencion del juez constitucional debe limitarse a las situaciones en las
cuales los derechos fundamentales del afiliado se encuentran gravemente vulnerados
0 amenazados. De acuerdo con el juez, esto no ocurre en el presente caso pues la
accionante pacto libremente con la empresa de medicina prepagada que el
procedimiento objeto de discusion seria excluido del plan, y no se observa que esta
decision constituya una vulneracion del derecho a la salud de la actora, quien puede
solicitar la autorizacion de la cirugia a la EPS. Pruebas relevantes que obran en el
expediente. 7. Copia de la historia clinica de la accionante. 8. Orden médica expedida
el 15 de julio de 2010, en la que se indica que la accionante requiere “mamoplastia
conectora y A.P de todo el tejido resecado”. 9. Formato de negacion del procedimiento
firmado por David Horacio Posada el 15 de julio de 2010, en el que se indica que la
mamoplastia no es un servicio cubierto por el plan de medicina prepagada. Se indica
que la disposicion que respalda la decision es la Clausula Sexta del Contrato de
Prestacion de Servicios de Salud Coomeva Medicina Prepagada S.A, relativa a las
exclusiones para todos los programas. 10. Copia del contrato de prestacion de servicios
de salud Coomeva Medicina Prepagada S.A. Il. FUNDAMENTOS DE LA DECISION.
Competencia. Esta Sala de Revision de la Corte Constitucional es competente para
proferir sentencia dentro de la accion de tutela de la referencia, con fundamento en los
articulos 86 inciso 2 y 241 numeral 9 de la Constitucion Politica, en concordancia con
los articulos 31 a 36 del Decreto 2591 de 1991. Problema juridico. En el presente
asunto corresponde a la Sala establecer si una entidad de medicina prepagada vulnera
los derechos de una mujer a la salud y a la vida digna al negarle la realizacion del
procedimiento quirdrgico “mamoplastia de reduccion”, alegando que este se encuentra
excluido del contrato de prestacion de servicios de salud. Con este fin, la Sala reiterara
las reglas relativas a la procedencia de la accion de tutela para resolver conflictos
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derivados de contratos de medicina prepagada. Abordara luego las reglas que ha
establecido la Corte en relacion con el alcance y las limitaciones de los contratos de
medicina prepagada a la luz del principio de buena fe y del derecho a la salud y,
finalmente, se pronunciard sobre el caso concreto. 1. Procedencia de la accion de
tutela para resolver controversias derivadas de contratos de medicina
prepagada. Reiteracion de jurisprudencia. El servicio de medicina prepagada es
una modalidad dentro de los planes adicionales de salud establecidos en la Ley 100 de
1993, que pueden adquirir los afiliados al régimen contributivo, con el fin de obtener
beneficios opcionales como la atencion en eventos no incluidos en el POS, o condiciones
diferentes o adicionales de hosteleria y tecnologia. De acuerdo con la normatividad,
las empresas de medicina prepagada gestionan y brindan atencion médica y servicios
cubiertos por un plan de salud preestablecido, recibiendo como contraprestacion el
pago de un precio regular previamente acordado. La Corte ha establecido con claridad
que la relacion surgida entre el usuario y la empresa de medicina prepagada es
eminentemente de derecho privado, y que la prestacion de los servicios contratados
se rige de manera estricta por el contenido de las clausulas del contrato suscrito. Pero
junto a esta naturaleza contractual, ha advertido esta Corporacion que el objeto del
negocio es la prestacion del servicio publico de salud y, por lo tanto, ha reconocido
que la ejecucion de los planes de medicina prepagada puede involucrar la efectividad
de los derechos fundamentales del afiliado, tales como la vida, la integridad fisica y la
salud. Debido a ello, la Corte ha reiterado que el escenario propicio para resolver las
controversias que se derivan del alcance o del cumplimiento de las clausulas pactadas
libremente por las partes es la jurisdiccion ordinaria y que, como regla general, la
accion de tutela es improcedente. Sin embargo, cuando la empresa hace uso de su
posicion dominante y vulnera el derecho a la salud u otros derechos fundamentales de
los afiliados al plan de medicina prepagada, o cuando se acredita la inminencia de un
perjuicio irremediable, la via ordinaria no es idoénea ni eficaz y, en consecuencia, la
accion de tutela se torna procedente. 2. Limites de los planes adicionales de salud
en aplicacion del principio de buena fe contractual y la proteccion del derecho
a la salud. La salud ha sido definida como un derecho fundamental que consiste en la
posibilidad de alcanzar el nivel mads alto de bienestar fisico, mental y social dentro de
lo posible para una persona. La prestacion de los servicios tendientes a satisfacer
esta garantia constitucional debe responder a las caracteristicas de calidad, eficacia
y oportunidad. Adicionalmente, las entidades prestadoras del servicio no pueden
desconocer el principio de integralidad, conforme al cual no es posible fraccionar los
tratamientos cuando ello implica un obstaculo insalvable para la atencion de la patologia
del paciente; ni el principio de continuidad, de acuerdo con el cual el servicio de salud
no puede ser interrumpido injustificadamente antes de la recuperacion o estabilizacion
del paciente. Los parametros mencionados han sido dirigidos principalmente a la
prestacion de los servicios en el marco del plan obligatorio de salud, bien sea como
parte del régimen contributivo o del subsidiado. Sin embargo, esta Corporacion ha
hecho una aplicacion analdgica de dichos principios a la medicina prepagada, en
cuanto cabe, otorgdndoles un contenido propio. Para hacerlo, ha tenido en cuenta que
los contratos de prestacion de servicios adicionales de salud se ejecutan en virtud de
una relacion contractual de adhesion, bilateral y onerosa, vigilada por la
Superintendencia de Salud, y que su propdsito no es reemplazar totalmente a las
instituciones que prestan servicios integrales y obligatorios de salud, como son
las entidades del régimen contributivo. En este sentido, la Corte ha determinado que
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para salvaguardar el derecho a la salud de los usuarios de todos los planes adicionales
de salud debe atenderse a los siguientes criterios: 2.1. En la formacion del contrato. (i)
Los contratos para la prestacion de servicios adicionales de salud no pueden ser
celebrados ni renovados con personas que no se encuentren afiliadas al POS. Asi lo
establece el articulo 20 del Decreto 806 de 1998. La omision de esta disposicion obliga
a la empresa a responder por la atencion integral en salud de su afiliado sin consideracion a
las limitaciones pactadas pues, de no hacerlo, la persona podria verse desprotegida
ante las amenazas a la vida y a la salud no cubiertas por el plan de medicina prepagada.
(i) Antes de suscribir el contrato de medicina prepagada, las empresas deben realizar
examenes médicos lo suficientemente rigurosos. Esto tiene como propdsito (1) detectar
los padecimientos de salud que constituyan preexistencias; (2) determinar su exclusion
expresa de la cobertura del contrato; y (3) permitir que el usuario decida si bajo estas
condiciones — es decir, la exclusion de las preexistencias del contrato — persiste su
intencion de celebrar el convenio. EI examen médico otorga seguridad juridica a la
relacion contractual. Por tanto, las enfermedades no diagnosticadas como resultado
de dicho examen, no podran ser consideradas preexistencias, y deberan ser tratadas
y atendidas médicamente por la entidad. (iii) El acuerdo de voluntades mediante el cual
se celebra el contrato de prestacion de servicios adicionales de salud debe fundarse
tanto en el principio de buena fe como en la confianza mutua entre contratantes. En la
sentencia SU-039 de 1998, la Corte preciso que: “Comoquiera que la celebracion de
un contrato de esa clase se desarrolla dentro del campo de los negocios juridicos en
la forma de un acuerdo de voluntades para producir efectos juridicos, lo que supone
un desarrollo bajo la vigencia de los principios generales que los informan, como
ocurre con el principio de la buena fe que no sdlo nutre estos actos sino el ordenamiento
juridico en general y el cual obtiene reconocimiento expreso constitucional en el
articulo 83 de la Carta Politica de 1991, como rector de las actuaciones entre los
particulares, significa que, desde su inicio y especialmente durante su ejecucion, al
incorporarse el valor ético de la confianza mutua en los contratos de medicina
prepagada, se exige un comportamiento de las partes que permita brindar certeza y
seguridad juridica respecto del cumplimiento de los pactos convenidos y la satisfaccion
de las prestaciones acordadas.” Ademds, en tanto que en el contrato de adhesion de
los planes de medicina prepagada la parte débil es el usuario de los servicios de salud,
ha dicho la Corte que las dudas en la interpretacion de las cldusulas del contrato que
impliquen un posible vulneracion del derecho a la salud, deben resolverse a favor del
afiliado, sin perjuicio de que en situaciones concretas pueda demostrarse su mala fe.
2.2. Durante la ejecucion del contrato. (iv) Las empresas prestadoras de servicios
adicionales de salud deben dar cumplimiento estricto a todas las clausulas del contrato
suscrito con el usuario. Las empresas de medicina prepagada deben emplear la
debida diligencia en la prestacion de la atencion médica que el afiliado requiera, a fin de
que recupere o mejore su estado de salud, o prevenga la aparicion de nuevos
padecimientos. Para ello, deben actuar dentro del marco normativo que regula la
materia. (v) Durante la ejecucion del contrato de medicina prepagada la empresa no
puede modificar unilateralmente las condiciones para su cumplimiento. La compania
de medicina prepagada no puede negarse al cumplimiento de una obligacion inicialmente
contraida, cuando en su momento no se dijo nada en el contrato, frente a su exclusion
o garantia. En los casos de duda respecto de la aplicacion de esta subregla, la Corte
ha determinado que debe presumirse la buena fe del paciente al momento de suscribir
el contrato y que, en consecuencia, le corresponde a la empresa probar que el
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contratante tenia conocimiento de su enfermedad al momento de obligarse. (vi) La
empresa de medicina prepagada no puede desplazar a la EPS su responsabilidad en
la atencion médica de las enfermedades cubiertas en el contrato. Si el contrato de
medicina prepagada prevé servicios incluidos en el POS, la empresa no puede negarse
a proporcionarlos argumentando que ellos pueden ser prestados por la EPS. En este
sentido, el articulo 18 del Decreto 806 de 1998 establece que el usuario de un Plan
Adicional de Salud puede elegir libre y espontaneamente si utiliza el POS o el plan
adicional en el momento de requerir atencion médica, y advierte que “las entidades no
podran condicionar su acceso a la previa utilizacion del otro plan”. 2.3. Especificamente
para la aplicacion de exclusiones. (vii) Se entienden excluidos del objeto contractual,
unicamente aquellos padecimientos del usuario considerados como preexistencias,
cuando previa, expresa y taxativamente se encuentren mencionadas en las clausulas
de la convencion o en sus anexos en relacion especifica con el afiliado. La Corte ha
establecido que las ‘“preexistencias” son enfermedades o afecciones que aquejan al
paciente al momento de suscribir el contrato y, por ello, no se incluyen como objeto de
los servicios prepagados. Estas excepciones a la cobertura no pueden estar sefialadas
en forma genérica en el contrato. La compania de medicina prepagada tiene la obligacion
de determinar, de acuerdo a los examenes previos, “cudles enfermedades congénitas
y cuéales preexistencias no seran atendidas en relacion con cada usuario” (subrayado
dentro del texto). Toda vez que esta constituye una carga de la empresa y no del
usuario, cuando una enfermedad adquirida previamente a la firma del contrato no
haya sido incorporada de manera concreta en el contrato o sus anexos como
preexistencia o como exclusion, esta no puede ser oponible al afiliado como excusa
para negarse a la prestacion de un servicio. (viii) Los contratos de prestacion de
servicios de salud que contengan exclusiones que exceptuen de manera general o
imprecisa ciertas enfermedades o la prestacion de determinados servicios de salud,
o que lo hagan de manera ambigua, no son oponibles al usuario. Debido a que las
exclusiones constituyen limitaciones al contrato de prestacion de servicios de salud,
su interpretacion y aplicacion debe ser restrictiva y respetar el principio de buena fe
contractual. Por ello, la cldusula de exclusiones dentro de un contrato de medicina
prepagada no puede exceptuar de forma genérica toda una rama de enfermedades,
tratamientos o estudios para su diagndstico, o dejar de sefialar con suficiente precision
y claro lenguaje a cuales hace referencia, de suerte que el usuario pueda decidir si
adhiere o no al contrato. Es necesario precisar que esta regla relativa a las exclusiones
genéricas (viii) se diferencia de la anterior que aborda a la exclusion de las
enfermedades o afecciones que pudieron originarse o desarrollarse antes de la firma
del contrato (vii). Dado que las preexistencias debieron ser detectadas por la comparniia de
medicina prepagada mediante los examenes médicos previos y el examen de los
antecedentes del contratante, las exclusiones derivadas de ellas deben pactarse en
relacion con cada usuario, es decir, teniendo en cuenta su situacion particular. No son
eficaces las clausulas contenidas en los formatos de contrato que excluyen
preexistencias de manera genérica, aun cuando ellos hayan sido objeto de revision
por parte de la Superintendencia de Salud, puesto que el tomador del contrato de
medicina prepagada que tiene una preexistencia posee unas caracteristicas
particulares, con base en las cuales tanto el usuario como la entidad pactan la
prestacion de los servicios de salud. En virtud de la buena fe contractual, cuando
la comparnia de medicina prepagada no establece expresamente cuéles son los
exdamenes, tratamientos o suministros que estan excluidos, pudiendo hacerlo, se
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entiende que el afiliado toma la decision de pagar el plan adicional de salud con base
en el convencimiento fundado de que la compania deliberadamente los incluyd dentro
del contrato. Cuando la enfermedad, afeccion o patologia no puede ser determinada
con el mismo nivel de suficiencia como el esperado en las preexistencias, es improbable
que la entidad conozca cuéles serdn los servicios que el paciente requerird y que, en
virtud de la autonomia de su voluntad, no esta dispuesto a cubrir. En estos casos,
entonces, no es indispensable que las exclusiones se pacten en relacion con cada
uno de los usuarios. Lo que es absolutamente necesario atendiendo al caracter taxativo
de las cldausulas restrictivas, es que estas se establezcan de manera manifiesta, que
no contengan expresiones genéricas, que no excluyan una rama completa de
enfermedades o un conjunto impreciso de examenes diagndsticos, y que la forma en
que estan estipuladas no se preste para interpretaciones simultaneas respecto de su
inclusion y sustraccion, pues ello impide al usuario conocer de forma suficiente el tipo
de procedimientos cubiertos por el plan antes de adherirse a él. El cardcter genérico,
impreciso o ambiguo de las clausulas de exclusion atenta contra la buena fe contractual
pues esconde informacion relevante que sera determinante para quien suscribird el
plan adicional, y se convierte en una excusa por medio de la cual se evita por todos los
medios el cumplimiento del objeto principal del contrato, en desmedro de la salud y la
integridad fisica del paciente. Por ello, la Corte ha indicado que “la responsabilidad
frente a la prestacion de medicamentos y procedimientos médicos que se requieran
para el tratamiento de una enfermedad que no se encuentre expresa y claramente
determinada en el contrato de medicina prepagada recae sobre la entidad que presta
este servicio”. Este ultimo criterio ha sido empleado por la Corte en sentencias
precedentes, respecto de distintos tipos de planes adicionales de salud. Asi, por
ejemplo, en la sentencia T-171 de 2003, la Corte ordend a una compariia de seguros
practicar la cirugia de banda géstrica requerida por la accionante teniendo en cuenta
que el contrato excluia de forma general los tratamientos para la obesidad, y de
acuerdo con los conceptos médicos allegados al expediente, se pudo establecer que
la “obesidad modrbida tiene una condicion patolégica que permite distinguirla de la
simple obesidad”. La Corte encontrd que esta condicion de particularidad hace que
dicha cirugia “no pueda entenderse comprendida en la exclusion genérica de los
tratamientos por obesidad”. En otro caso resuelto en la sentencia T-699/04, una mujer
desarrollo luego de la realizacion de los exdmenes diagndsticos iniciales, una
enfermedad de cardcter congénito y requeria para su tratamiento la realizacion de
varios procedimientos quirurgicos. En la clausula de limitaciones contractuales se
pacté que la empresa de medicina prepagada no asumiria el costo de “las
enfermedades o malformaciones congénitas”. No obstante, la Corte encontré que
esta clausula era demasiado genérica y que, por lo tanto, no era oponible a la contratante
pues su aplicacion conllevaba a la interrupcion del servicio respecto de un amplia e
indeterminable cantidad de patologias. En la sentencia T-795 de 2008, la Corte ordend
a una empresa de medicina prepagada practicar al afiliado el examen PET CT
(tomografia de emision de positrones combinada con tomografia computarizada) con
la regularidad que se requiriera pues, aunque no se trataba de un procedimiento
tendiente a diagnosticar el estado de una patologia preexistente, se encontré que
el contrato no indicaba que este tipo de examenes estuvieran exceptuados y, por el
contrario, indico que la cldusula de coberturas incluia todos los servicios de “medicina
nuclear”. Por su parte, en la sentencia T-158 de 2010 la Corte nego la autorizacion del
reemplazo total de rodilla izquierda mediante implantacion de una protesis anatomica,
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exigido por el accionante a su compania de seguros, pues determind que el suministro
de protesis se encontraba excluido expresamente de la pdliza, y que la clausula
sefalaba con claridad la cuantia del reconocimiento y el valor tope asegurado para la
ocurrencia de esa clase de siniestros. Encontrdndose precisa y expresa la exclusion,
la Sala concluyé que el valor del suministro requerido excedia por mucho la limitacion
contractual y, por tanto, no declaré que la entidad accionada vulnerara los derechos
del paciente. Igualmente, en la sentencia T-584 de 2010, la accionante solicit6 la
realizacion de una mamoplastia de reduccion ordenada por su médico tratante dentro
del plan de medicina prepagada. Si bien la Corte fallo a favor de la paciente por cuanto
no se encontraba vinculada al plan obligatorio de salud del régimen contributivo, si
establecio con claridad que no correspondia en principio a la empresa de medicina
prepagada cubrir el valor de la cirugia toda vez que la clausula de exclusion era clara
y precisa. En suma, la extension de la cobertura de los servicios prepagados de salud
dependera de los términos en los cuales se pacta el contrato, comprendidos a la luz
del principio de buena fe contractual, de proteccion del usuario como parte débil del
contrato, y del derecho a la salud. Por esta razon, cuando la interpretacion o ejecucion
del clausulado que rige la relacion contractual involucre derechos fundamentales,
corresponde a los jueces constitucionales establecer su preciso alcance a la luz de
los principios previamente establecidos. 3. EI caso concreto. La controversia
planteada en el presente caso surge por la negativa de Coomeva Medicina Prepagada
de autorizar el procedimiento “mamoplastia de reduccion” prescrito por el médico
tratante a la afiliada Catalina Pérez Lopez, aduciendo que conforme a la clausula sexta
“exclusiones para todos los programas”, el plan adicional de salud no cubre la cirugia
“mamoplastia”. Antes de abordar el fondo del asunto, advierte la Sala que los jueces
de instancia en este proceso declararon improcedente la accion de tutela argumentando
que el problema suscitado alrededor de la exclusion de procedimientos quirtirgicos en
el marco de un plan de medicina prepagada es un asunto contractual que no involucra
la garantia de ningun derecho fundamental, y que por ello, la actuacion del juez
constitucional es improcedente. Para la Sala, aunque es acertado considerar que la
realizacion de la mamoplastia depende de la interpretacion que se haga de la cldausula
sexta del contrato de medicina prepagada, también lo es que la decision que se adopte
involucra el derecho a la salud de la parte débil del contrato, comoquiera que el
procedimiento le fue ordenado por su médico tratante, luego de que se llevaran a cabo
todos los examenes diagndsticos que arrojaron como resultado que la accionante
padece de “hipertrofia mamaria, dorsalgia y quistes de mama bilaterales”. El problema
contractual se convierte entonces en una amenaza a su salud y a la calidad de vida,
de modo que la accion de tutela se torna procedente. Ahora bien, el argumento central
expuesto por los jueces de instancia y por la entidad accionada para sostener la
improcedencia de la accion consiste en que, en el caso sub examine, la exclusion del
procedimiento “mamoplastia” se encuentra estipulada de forma manifiesta, clara y
especifica en la cldusula sexta del contrato. Dada esta situacion, segun ellos, debe
concluirse que la compafia de medicina prepagada no vulnerd el derecho de la
accionante quien puede acudir a la EPS y solicitar la realizacion del tratamiento. A este
razonamiento, la actora opone lo establecido en la sentencia T-471 de 2000 en la que
se ordend la autorizacion de una mamoplastia reductora, pese a que la empresa de
medicina prepagada utilizo el mismo término para excluir el procedimiento de la
cobertura, aduciendo que no lo hizo de manera particular y especifica respecto de
la afiliada. Conforme a lo establecido en las consideraciones anteriores, esta Sala
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estima que no era necesario que la entidad de medicina prepagada pactara la exclusion
de la mamoplastia en relacion concreta con la accionante puesto que, conforme al
acervo probatorio existente, no se hallan elementos para afirmar que la enfermedad
para la cual se requiere el procedimiento podia ser considerada preexistente al contrato
0 podia ser detectada mediante los examenes previos de ingreso. Por esta razon, no
es preciso seguir de forma estricta lo establecido en la sentencia T-471 de 2000, que
desestimo la exclusion hecha por la entidad de medicina prepagada. A juicio de esta
Corporacion, lo que corresponde hacer es examinar si la cldusula sexta del contrato
de prestacion de servicios de salud, en cuanto sefala que la mamoplastia esta excluida de
todos los programas, es genérica, poco precisa, o de interpretacion ambigua, al punto
que desconozca el principio de buena fe contractual. Al respecto, tal como lo sefald la
Corte en la sentencia T-584 de 2010, la Sala halla la formulacion de la disposicion que
excluye la “mamoplastia” lo suficientemente precisa y especifica respecto de aquellos
eventos en los que el paciente no tiene una condicion preexistente. En efecto, se trata
de una expresion técnica que no incluye dentro de si muiltiples procedimientos que
disten de ser asociables a un solo tipo de patologias, asi como tampoco agrupa
procedimientos quirdrgicos de niveles altamente desiguales en complejidad, riesgo y
costo. Pese a ello, la Sala no puede afirmar lo mismo de la univocidad de la intencion
de exclusion del mencionado procedimiento al hacer una lectura sistematica del contrato de
medicina prepagada. Pues mientras que la clausula sexta del formato excluye expresa
y claramente la “mamoplastia” para todos los programas, en la clausula cuarta relativa
a servicios y cubrimientos, numeral 3.1, la entidad accionada manifiesta que “cubrird a
partir del primer dia del décimo tercer (13) mes de vigencia ininterrumpida del contrato,
contada desde la fecha de iniciacion del servicio para cada Usuario: (...) cirugia
mamaria” (negrilla fuera del texto). De manera general, la cirugia mamaria y la
mamoplastia pueden ser consideradas como términos que pertenecen a la misma
categoria de procedimientos quirdrgicos, ya que ambos tienen como fin intervenir el
tejido mamario de las mujeres, aumentando o disminuyendo su volumen con fines
estéticos o funcionales. Asi las cosas, la mencion simultdnea en la clausula de cobertura
y en la de exclusion no permite determinar con claridad cudl fue la intencion real de la
parte que redacto la forma del contrato. Esto significa que la clausula de exclusion de
la mamoplastia tiene un cardcter ambiguo y que, por lo tanto, no le es oponible a la
accionante. El tratamiento que se hace de este tipo de procedimientos quirdrgicos
relacionados con la modificacion de los senos en el contrato de prestacion de servicios
de salud desarrollado por la entidad accionante tiene como efecto desconocer la
buena fe contractual, pues impide que se determine con claridad cudles son las
exclusiones de los servicios de salud del programa de medicina prepagada antes de
suscribir el plan. No puede afirmarse por ello que la accionante se adhirié al contrato
contando para ello con informacion suficiente y transparente. En consecuencia, la
entidad accionada debe asumir la responsabilidad sobre la prestacion del servicio
quirdrgico requerido por la accionante. Ello es posible puesto que las cirugias mamarias
estan cubiertas por el plan de medicina prepagada a los usuarios que iniciaron el
servicio por lo menos trece meses antes de la solicitud de la cirugia. En este caso,
Coomeva Medicina Prepagada certifico que la accionante se encuentra activa dentro
del plan de medicina prepagada desde 1998, esto es, desde hace mds de diez afos.
Teniendo en cuenta lo anterior, esta Sala revocara las sentencias proferidas por el
Juzgado Quinto Penal Municipal con Funciones de Control de Garantias de Manizales
y el Juzgado Segundo Penal del Circuito de Manizales. En su lugar, concedera el
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amparo del derecho a la salud y a la vida digna de Catalina Pérez Lopez y, en atencion
a ello, ordenara a Coomeva Medicina Prepagada que, dentro del término de ocho (8)
dias contados a partir de la notificacion de la presente providencia, programe y practique
a la accionante el procedimiento “mamoplastia conectora y A. P de todo el tejido
resecado” en los términos ordenados por el médico tratante adscrito a la entidad. Ill.
DECISION. Con fundamento en las consideraciones expuestas en precedencia, la
Sala Novena de Revision de la Corte Constitucional, administrando justicia en nombre
del pueblo y por mandato de la Constitucion, RESUELVE: Primero. REVOCAR las
sentencias proferidas por el Juzgado Quinto Penal Municipal con Funciones de Control de
Garantias de Manizales el 4 de agosto de 2010, y por el Juzgado Segundo Penal
del Circuito de Manizales el 8 de septiembre de 2010, en relacion con el asunto de la
referencia. En su lugar, TUTELAR los derechos fundamentales a la salud y a la vida digna
de Catalina Pérez Ldpez. Segundo. En consecuencia, ORDENAR a Coomeva Medicina
Prepagada S.A que, en el término de ocho (8) dias contados a partir de la notificacion
de la presente providencia, programe y practique a su afiliada Catalina Lépez Pérez el
procedimiento “mamoplastia conectora y A. P de todo el tejido resecado”, en los
términos ordenados por el médico tratante adscrito a la entidad. Tercero. Por Secretaria
General, LIBRENSE las comunicaciones de que trata el articulo 36 del Decreto 2591
de 1991. Notifiquese, comuniquese, cumplase e insértese en la Gaceta de la Corte
Constitucional.

Corte Constitucional

Sentencia T-134/11 (Referencia: expediente T-2.826.450)
Magistrado Ponente: Luis Ernesto Vargas Silva.

Fecha: 3.3.11

DIREITO SANITARIO CONSUMERISTA. ANTECEDENTES. Em 18 de agosto
de 2010 Cesar Augusto Arango Mejia interpés acéo de tutela em favor de
seu filho, o menor Sérgio Arango Jiménez, em defesa dos seus direitos
fundamentais a dignidade humana, a saude e a seguridade social, em
conexao com o direito a vida, contra Coomeva EPS. Com o objetivo de ordenar
a continuagéo do tratamento que a criangca vem recebendo e com os médicos
que o estdo tratando. V. DECISAO. Em face do exposto, RESOLVEU. Primeiro:
REVOGAR a sentenca proferida pelo Segundo Tribunal Penal Municipal de
Controle das Garantias de Manizales, datado de 01 de Setembro de 2010 —
Unica instancia —, pelo que negou amparo pelo autor contra Coomeva EPS.
Segundo. PROTEGER o direito a saude do menor Sergio Arango Jiménez.
Terceiro. ORDENAR a Coomeva EPS que dentro de quarenta e oito (48)
horas apds a notificagcdo da presente decisdo autoriza sessodes
neuropsicologia para que Maria Leonor Molina e Juan Bernardo Zuluaga
(médicos) prescreveram para o menor Sergio Arango Jiménez, continuem a
ser realizadas na cidade de Manizales, no minimo, nas mesmas condicoes e
com os especialistas que estavam desenvolvendo o tratamento, enquanto
isso seja possivel. Notificado, comunicado, publicado no Diario do Tribunal
Constitucional e a execucao. Notifique-se, comunique-se e publique-se na
Gazeta da Corte Constitucional e cumpra-se.
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Corte Constitucional

Sentenca: T-096/11 (Referéncia: expediente T-2824666)
Relator: Juan Carlos Henao Pérez

Julgamento: 22.2.11

La Sala Tercera de Revision de la Corte Constitucional, integrada por los Magistrados
Gabriel Eduardo Mendoza Martelo, Jorge Ivan Palacio Palacio y Juan Carlos Henao
Pérez, quien la preside, en ejercicio de sus competencias constitucionales y legales,
ha proferido la siguiente. SENTENCIA. En el proceso de revision del fallo proferido por
el Juzgado Segundo Penal Municipal con Funcion de Control de Garantias de Manizales,
de fecha 01 de septiembre de 2010 — unica instancia —, por el cual se nego el amparo
solicitado por el accionante en contra de Coomeva EPS. I. ANTECEDENTES. E| dia
18 de agosto de 2010 Cesar Augusto Arango Mejia interpuso accion de tutela en
nombre de su hijo, el menor Sergio Arango Jiménez, en defensa de sus derechos
fundamentales a la dignidad humana, la salud y la seguridad social, en conexidad con
el derecho a la vida, contra Coomeva EPS. Lo anterior, con el fin de que se ordene la
continuidad del tratamiento que el nifio ha venido recibiendo y con los doctores que lo
han venido tratando. La accion de tutela se fundamenta en los siguientes: 1. Hechos.
1.1. El nifio Sergio Arango Jiménez se encuentra afiliado a Coomeva EPS como
beneficiario. 1.2. El menor padece problemas neuroldgicos, hiperactividad y problemas
de atencion por lo que ha sido atendido en el Hospital Infantil de Manizales por los
doctores Maria Leonor Molina y Juan Bernardo Zuluaga, quienes han obtenido
resultados positivos gracias al tratamiento que le han proporcionado al nifio durante
seis meses. 1.3. Como parte del tratamiento, los médicos prescribieron algunas
sesiones de neuropsicologia que fueron autorizadas en principio por la EPS. Sin
embargo, ésta ultima negd con posterioridad la autorizacion de las mismas, razon por
la cual la madre del menor interpuso accion de tutela. 1.4. El Juzgado Sexto Penal con
Funcion de Control y Garantias de Manizales tutelo los derechos fundamentales del
menor y ordend a la EPS autorizar la valoracion neuropsicolégica y garantizar el
tratamiento integral que necesita, con la posibilidad de recobrar ante el Fosyga los
costos que comporta dicha valoracion. 1.5. Proferida la sentencia anterior la EPS
autorizo todos los servicios pero indico que las terapias neuropsicoldgicas serian autorizadas
sdlo en la ciudad de Pereira, de manera que el tratamiento tendria que iniciarse de
nuevo en dicha ciudad, con lo cual se pierden, segun el demandante, los avances
logrados en la salud del menor. 1.6. Por lo anterior, el accionante solicito por escrito
que el tratamiento se continuara prestando en la ciudad de Manizales y con los
mismos profesionales que lo venian haciendo. Explicé los motivos por los cuales el
traslado no seria conveniente para su hijo, principalmente porque el nifio ha logrado
entablar una buena relacion con los médicos de la ciudad de Manizales y ha logrado
importantes avances en su tratamiento, que se perderian si lo inicia de nuevo en otra
ciudad en la que no reside y con otros profesionales. 1.7. La EPS Coomeva respondio
negativamente a la solicitud e indicé que el tratamiento se habia autorizado solo en la
ciudad de Pereira. 1.8. Por todo lo anterior, el padre del menor considera que Coomeva
EPS ha vulnerado nuevamente los derechos de su hijo a la salud, a la vida digna y a
la seguridad social al pretender obligarlos a desplazarse hasta la ciudad de Pereira
para que el nifio reciba el tratamiento que requiere. 2. Documentos relevantes
cuyas copias obran dentro del expediente. 1. Fotocopia de la cédula de ciudadania
del accionante César Augusto Arango Mejia. 2. Fotocopia de comunicacion enviada
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por la madre del menor el 12 de julio de 2010 a la EPS tratante en la que solicita que le
entreguen por escrito la comunicacion en la que se indica que el tratamiento del nifio
no fue autorizado. 3. Respuesta definitiva elaborada por Coomeva EPS, para el caso
de Sergio Arango Jiménez, en la que se indica que no fue posible autorizar las sesiones de
clinica atencional en el Hospital Infantil de Manizales para el menor. Informa la EPS
que el mencionado servicio fue autorizado para ser prestado en la ciudad de Pereira
a través de la IPS que Coomeva ha contratado para tal fin. 4. Fotocopia del concepto
del psicdlogo Juan Bernardo Zuluaga, quien venia tratando al nifio desde febrero de
2010 hasta antes de que la EPS tomara la decision de no seguirle prestando el
servicio, quien considera que los nifios que sufren de estas patologias son altamente
susceptibles a los cambios de ambiente, tales como traslado de domicilio, de
profesores, de colegio o de los profesionales que llevan el proceso. Por esta razon, no
recomienda el cambio de institucion ni de programa. 5. Registro civil de nacimiento del
nifio Sergio Arango Jiménez en el que consta que el accionante es su padre y que el nifio
tiene siete afos de edad. 6. Oficio proveniente del Hospital Infantil Universitario mediante
el cual, el psicélogo Juan Bernardo Zuluaga, psicélogo del equipo de salud mental del
Hospital Infantil Universitario y participante del programa Clinica Atencional que atiende
al nifio Sergio Arango Jiménez, informé que todos los nifios que asisten a dicho
programa con diagndstico de déficit de atencion con hiperactividad, requieren tanto de
medicamentos (ritalina) como de una evaluacion neuropsicoldgica, psicoldgica y
psiquiatrica. Ademds, deben iniciar un proceso de intervencion con estrategias de
modificacion de conducta y de control de su atencion y de su hiperactividad. Indico
ademds que lo mas recomendable es que los nifios que ya iniciaron un proceso con
determinados profesionales continden con los mismos y no sufran cambios abruptos.
Dichos cambios generan altibajos académicos y comportamentales ademas de
interferencias en el contexto familiar, social y escolar. 7. Fotocopia de la accion de
tutela interpuesta por la sefiora Claudia Patricia Jiménez Quintero en representacion
de su hijo menor de edad Sergio Arango Jiménez, en contra de Coomeva EPS. Alli
manifesto la accionante que a su hijo menor de edad se le diagnostico trastorno de
conducta, hiperactividad y déficit de atencion, que ha sido tratado en la clinica atencional
del Hospital Infantil donde le prescribieron, como parte del tratamiento, algunas sesiones de
neuropsicologia. Indico que de dichas sesiones, las primeras le fueron autorizadas
pero, posteriormente, la EPS tratante las negd por considerar que se trata de un
tratamiento que no esta incluido en el Plan Obligatorio de Salud — POS — y que el
padecimiento del nifio es de naturaleza educativa y no terapéutica. Indica la peticionaria
que las mencionadas sesiones tienen que llevarse a cabo mas o menos durante 6
anos y que cada una de ellas tiene un costo aproximado de 300.000 pesos que ella no
puede sufragar. 8. Fotocopia de la sentencia del Juzgado Sexto Penal Municipal con
Funcion de Control de Garantias de Manizales, Caldas del 27 de agosto de 2009, por
la cual se resolvio la tutela mencionada anteriormente. Durante el curso de dicho
proceso se obtuvo el concepto de dos de los profesionales que habian venido teniendo
contacto con el menor. La psicdloga especialista en neuropsicopedagogia afirmé que
la no realizacion del tratamiento en cuestion atentaria contra la vida en condiciones
dignas del menor ya que permanentemente seguiria estando expuesto al rechazo y
seguiria siendo maltratado por parte de las personas que lo rodean, a causa de su
comportamiento disruptivo. Manifesto ademas que, hasta ahora no se conoce ningtn
otro procedimiento que esté cubierto por el POS y que pueda ser efectivo para el
menor. Por su parte, el doctor Luis Guillermo Valencia sefalo que el estado de salud
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del menor le impedia tener un mejor rendimiento académico y mejores relaciones
sociales y que el tratamiento en cuestion no se encuentra cubierto por el POS y no
existe ningun otro que pueda reemplazarlo. En esta ocasion considerd el Juzgado que
lo primero que debia tenerse en cuenta era el hecho de que se trataba del caso de un
menor de edad, lo que lo situaba en una situacion de debilidad manifiesta dado su alto
grado de vulnerabilidad e indefension en frente del conglomerado social. Manifesto
que cuando se trata de menores de edad no hay duda que la tendencia es la de
proteger sus derechos siempre que esto sea posible. Mencioné ademas que la
sentencia T-760 de 2008 reiteré que en tratandose de menores de edad, asi el servicio
que estos requieran no esté incluido en el POS, éste debe prestarse porque la salud
en los nifios es un derecho fundamental. Teniendo en cuenta ademds que en el caso
bajo estudio el menor no solo se encontraba en estado de debilidad por ser menor
de edad sino ademds por su estado de discapacidad que implicaba la necesidad de
recibir un tratamiento eficiente, integral y dptimo para mejorar sus condiciones de vida,
tal como lo ha reiterado la jurisprudencia. En segundo lugar, se hizo un analisis del
tema referente al derecho al diagndstico. Considerd que el simple hecho de pertenecer
al sistema general de seguridad social en salud entrana la potestad de tener todos los
servicios. De esta manera, manifesto el juez constitucional que lo que se requeria en
ese momento era realizar todas las valoraciones que conllevaran a un diagndstico
claro para establecer definitivamente la necesidad del tratamiento solicitado. Invocd asi
mismo, lo que ha dicho la Corte Constitucional con respecto al derecho al diagndstico:
dentro del sistema general de seguridad social en salud se encuentra incluido el
derecho a un efectivo diagndstico, el cual le concede al paciente la prerrogativa de
exigirle a las entidades prestadoras de salud la realizacion de los procedimientos que
resulten precisos con el objetivo de establecer la naturaleza de la dolencia, para que,
de esa manera, el médico cuente con un panorama de plena certeza sobre la patologia
y determine las prescripciones mads adecuadas para la recuperacion de la salud del
afectado. El derecho a un diagndstico, se configura como un supuesto necesario para
garantizar al paciente la consecucion de los siguientes objetivos: — Establecer con
precision la patologia que padece. — Determinar con el maximo grado de certeza
permitido por la ciencia y la tecnologia, el tratamiento médico que asegure de forma
mas eficiente el derecho al mas alto nivel posible de salud. — Iniciar dicho tratamiento
con la prontitud requerida por la enfermedad sufrida por el paciente. De esta manera,
cuando se hace nugatorio el derecho a un diagndstico, se desconocen garantias de
rango constitucional como la vida y la salud. Pasa luego el juez a analizar el tema del
suministro de servicios médicos excluidos del Plan Obligatorio de Salud. Al respecto
senala que en muchas ocasiones la Corte Constitucional ha inaplicado la reglamentacion
que excluye la prestacion de un servicio o la realizacion de un tratamiento, para
ordenar su prdctica o suministro. Cuando la salud de las personas se encuentra
grave y directamente comprometida dichas disposiciones pueden inaplicarse si se
cumplen los siguientes requisitos: que la falta del tratamiento excluido amenace los
derechos constitucionales fundamentales a la vida o a la integridad personal del
interesado; que se trate de un tratamiento que no pueda ser sustituido por uno de los
contemplados en el Plan Obligatorio de Salud o, que pudiendo sustituirse, el sustituto
no obtenga el mismo nivel de efectividad; que el paciente realmente no pueda sufragar
el costo del tratamiento requerido y que no pueda acceder a él por ningun otro sistema
o plan de salud; que el tratamiento haya sido prescrito por un médico adscrito a la
Empresa Promotora de Salud a la cual esté afiliado el demandante. Si todos estos
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requisitos se verifican la EPS tendra que proporcionar el tratamiento y conserva la
facultad de pedir el reembolso de sus costos al Fondo de Solidaridad y Garantia —
Fosyga —. Se analiza también el punto del cardcter integral de la prestacion del
servicio de salud: la atencion en salud debe ser integral y por ello comprende todo
cuidado necesario para el restablecimiento de la salud del paciente. De conformidad
con el principio de integralidad, las entidades que hacen parte del sistema general de
seguridad social en salud deben prestar un tratamiento integral a sus pacientes.
Frente al caso concreto, indico que esta demostrado que el menor Sergio Arango
Jiménez es menor de edad y tiene una discapacidad, circunstancias estas que lo
convierten en un sujeto de especial proteccion. Asi mismo, el servicio solicitado no es
un capricho de la demandante, de hecho, los especialistas tratantes son quienes han
recomendado la valoracion neuropsicoldgica. La posicion de la EPS demandada es
una posicion poco garantista que desconoce que la patologia del menor afecta su
desempefio como individuo, teniendo en cuenta ademas que pese a que el tratamiento
en cuestion no esta en el POS, es (i) necesario para preservar la salud del menor, (ii)
no puede ser sustituido por otro, (iii) los padres no pueden sufragarlo y (iv) fue
ordenado por los médicos tratantes. Por dichas razones, el juez procedio a conceder
la tutela ordenando para el menor la prestacion de un tratamiento integral que incluyera
todo lo que se considerara necesario luego de ser completada la valoracion
neuropsicologica; y, ordend al Fosyga el reintegro de las sumas que para estos fines
tuviese que cancelar la EPS. Aclaré ademas el juez que el argumento de la EPS segun
el cual el tratamiento solicitado era un procedimiento netamente educativo y no
relacionado con la salud, no resulta valido; los articulos 2 y 3 del Decreto 366 de 2009
define al estudiante discapacitado y endilga obligaciones a los entes territoriales al
respecto y no excluye ningun tratamiento. 9. Declaracion del sefior César Augusto
Arango Mejia en la que indica que el tratamiento que venia recibiendo su hijo fue
suspendido por parte de la EPS Coomeva quien manifesto que el servicio no podia
seguir prestandose en la ciudad de Manizales, donde reside el menor, sino que se
prestaria de alli en adelante en la ciudad de Pereira. Indicd que se comunico con los
médicos del nifio quienes le indicaron que iniciar de nuevo el tratamiento en otra
ciudad seria contraproducente para el menor, razon por la cual el accionante tuvo que
instaurar nuevamente accion de tutela contra la EPS. Manifesté ademds que tanto él
como su esposa colaboran para el sustento del hogar, siendo su salario de $792.000
y el de su esposa, el salario minimo por lo cual no cuentan con los medios econdmicos
para sufragar el tratamiento de su hijo ($300.000 por sesioén) ni para trasladarse de
ciudad para que éste pueda recibirlo, teniendo en cuenta que con dicho dinero deben
sufragar gastos de primera necesidad. 10. Se encuentra por ultimo en el expediente
un oficio de la doctora Maria Leonor Molina, médica psicdloga especialista en
neuropsicopedagogia, en el que se establece que el procedimiento prescrito al paciente
tiene sus bases en terapia cognitiva, manejo del autocontrol corporal y conductal,
trabajo especifico de terapia ocupacional y fonoaudiologia, y que, paralelo a esto se
realiza también tratamiento con los padres para que ellos aprendan a tratar al nifio en
la manera adecuada. Indica la doctora que la urgencia de la continuidad en el programa
es necesaria dados los progresos que ha presentado el menor, y que iniciar el
tratamiento en otra institucion implicaria volver a empezar todo el proceso, lo cual
seria perjudicial para la salud del nifio quien ademads tiene unas particulares condiciones
emocionales y de adaptacion. 3. Contestacion de la Accionada. Una vez notificada
de la existencia de la presente accion de tutela, Coomeva EPS procedié a hacer las
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siguientes precisiones: en primer lugar manifesté que el menor Sergio Arango Jiménez
se encontraba afiliado en calidad de beneficiario en el régimen contributivo desde el 01
de diciembre de 2005, y que al momento de la negativa de la prestacion del servicio en
la ciudad de Manizales contaba con 242 semanas cotizadas y era atendido en dicha
ciudad donde se ubicaba ademas su residencia. En segundo lugar, indico que como
beneficiario del régimen ha tenido derecho a recibir los beneficios del sistema general
de seguridad social en salud contemplado en el Plan Obligatorio de Salud — POS —, a
cargo de la EPS. En tercer lugar, Coomeva EPS adujo que estaba dando cumplimiento
al fallo del Juzgado Sexto Penal Municipal con Funcion de Control de Garantias de
Manizales del 27 de agosto de 2009, en el sentido de garantizar las terapias
neuropsicoldgicas requeridas para el manejo de la patologia del menor con la doctora
Yamile Bocanegra en la ciudad de Pereira. De esta manera reiteré que ha cumplido
con brindarle el tratamiento al menor a través de una de sus IPS adscritas en la ciudad
de Pereira. Il. SENTENCIAS OBJETO DE REVISION. 1. Sentencia de Unica
Instancia. El Juzgado Segundo Penal Municipal con Funcion de Control de Garantias
de Manizales, Caldas, procedio a decidir el presente asunto mediante sentencia del 01
de septiembre de 2010. Considero el juez que estaba claro que la intencion del
accionante era que su hijo siguiera recibiendo el tratamiento que venia recibiendo
y con los mismos doctores que lo venian tratando en la ciudad de Manizales, por
considerar que un cambio repentino en el mismo podria generar efectos negativos en
la salud del nifio y haria que se perdiera el progreso que hasta el momento se habia
logrado. Sin embargo, indicd que, a su juicio, la accion de tutela era improcedente por
haberse instaurado ya una accion de tutela por los mismos hechos, accion que
culmind en la proteccion de los derechos del menor. Consideré que en el presente
caso habia identidad de partes y de objeto y decidié denegar la accion de tutela por
improcedente. Ill. ACTUACIONES SURTIDAS EN SEDE DE REVISION. 1. El
magistrado sustanciador, mediante auto de pruebas del veintisiete (27) de enero de
2011, ordend a Coomeva EPS que dentro de las veinticuatro (24) horas siguientes a
la notificacion del mismo informara cudles fueron las razones para remitir al menor
Sergio Arango Jiménez a la ciudad de Pereira para recibir el tratamiento que su
patologia requiere, cuando su lugar de residencia y donde ha venido recibiendo
tratamiento es la ciudad de Manizales. Asi mismo, ordend al sefior César Augusto
Arango Mejia que dentro de las veinticuatro (24) horas siguientes a la notificacion del
auto, informara cual era la situacion actual de su hijo y, si éste se encontraba o no
recibiendo algun tratamiento. En caso positivo, aclarara qué tipo de tratamiento y en
qué institucion. 2. Coomeva EPS procedio a dar respuesta a la anterior solicitud
mediante escrito del 3 de febrero de 2011, en el que manifesté que la informacion
solicitada se refiere a un ‘paciente al que inicialmente se le ofrecié cobertura de
servicio en el hospital infantil de la ciudad de Manizales. Posteriormente, y por
disponibilidad de la red en la ciudad de Pereira, y contrato vigente en esta ciudad, se
direcciond caso a la ciudad de Pereira. Se aclara que el fallo no menciona taxativamente
ni ordena entrega de servicio en una ciudad especifica”. Por dltimo indicé que “la EPS
no direcciona los casos a ciudad de Manizales por cuanto no ha existido contrato
directo para la especialidad remitida, ni para el tratamiento ordenado al menor”. 3. Por
su parte, el sefior César Augusto Arango Mejia informd que en un principio, y hasta
mayo de 2010 las terapias fueron autorizadas en la ciudad de Manizales y que a partir
de dicho mes no se volvieron a aprobar. Ratifico que a raiz de esta situacion se
interpuso accion de tutela y el juez constitucional ordend a la EPS prestar el tratamiento
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completo, ante lo cual la EPS decidio prestarlo pero en una ciudad distinta a la de
residencia del menor donde hasta ahora se habia venido tratando, razon por la cual,
ante este hecho nuevo se interpuso la accion de tutela bajo estudio. IV.
CONSIDERACIONES y fundamentos. 1. Competencia. Esta Sala es competente
para revisar las decisiones proferidas dentro de la Accion de Tutela de la referencia,
con fundamento en los articulos 86 y 241 numeral 9 de la Constitucion Politica. El
expediente fue seleccionado para su revision el dia 14 de octubre de 2010 por la Sala
de Seleccion numero Diez. 2. Presentacion del caso y planteamiento del problema
juridico. 2.1. El nifio Sergio Arango Jiménez esta afiliado a Coomeva EPS como
beneficiario de su madre. El menor padece problemas neuroldgicos, hiperactividad y
problemas de atencion por lo que ha sido atendido en el Hospital Infantil de Manizales
por los doctores Maria Leonor Molina y Juan Bernardo Zuluaga, quienes han obtenido
resultados positivos gracias al tratamiento que le han proporcionado durante seis
meses. Como parte del tratamiento, los médicos tratantes prescribieron sesiones de
neuropsicologia que, en principio, fueron autorizadas. Sin embargo, posteriormente
ésta ultima nego la autorizacion de las mismas, razon por la cual la madre del menor
interpuso accion de tutela. El Juzgado Sexto Penal con Funcion de Control y Garantias
de Manizales tuteld los derechos fundamentales del menor y ordend a Coomeva EPS
autorizar la valoracion neuropsicoldgica del mismo y garantizar el tratamiento integral
que necesita el menor, con la posibilidad de recobrar ante el Fosyga los costos que lo
anterior comportara. Proferida la sentencia la EPS autorizo todos los servicios pero
indicé que las terapias neuropsicologicas serian autorizadas en la ciudad de Pereira,
de manera que el tratamiento tendria que iniciarse de nuevo en dicha ciudad,
perdiéndose, segun el demandante, los avances que ya se habian logrado en la salud
del menor. Por lo anterior, el accionante solicito por escrito a la EPS que se siguiera
tratando al nifio en la ciudad de Manizales y a través de los mismos profesionales que
lo venian haciendo. Explico los motivos por los cuales el traslado no seria conveniente
para su hijo, principalmente por haber logrado entablar una buena relacion con
los médicos de la ciudad de Manizales e importantes avances en su tratamiento, los
cuales se perderian de iniciarse de nuevo en otra ciudad y con otros profesionales. La
EPS Coomeva respondié negativamente a su solicitud e indicd que el tratamiento se
habia autorizado sdlo en la ciudad de Pereira. El padre del menor considera que
Coomeva EPS ha vulnerado nuevamente los derechos de su hijo a la salud, a la vida
digna y a la seguridad social al pretender obligarlos a desplazarse hasta la ciudad de
Pereira para que el nifio reciba el tratamiento que requiere. Una vez notificada de la
existencia de la presente accion de tutela, Coomeva EPS preciso que el menor Sergio
Arango Jiménez se encontraba afiliado en calidad de beneficiario en el régimen
contributivo desde el 01 de diciembre de 2005, y que al momento de la negativa de la
prestacion del servicio en la ciudad de Manizales contaba con 242 semanas cotizadas
y era atendido en dicha ciudad donde se ubicaba ademas su residencia. Indicd, que
como beneficiario del régimen ha tenido derecho a recibir los beneficios del sistema
general de seguridad social en salud contemplado en el Plan Obligatorio de Salud —
POS —, a cargo de la EPS. Adujo ademds que estaba dando cumplimiento al fallo del
Juzgado Sexto Penal Municipal con Funcion de Control de Garantias de Manizales del
27 de agosto de 2009, en el sentido de garantizar las terapias neuropsicoldgicas
requeridas para el manejo de la patologia del menor con la doctora Yamile Bocanegra
en la ciudad de Pereira. El Juzgado Segundo Penal Municipal con Funcion de Control
de Garantias de Manizales, Caldas, procedio a decidir el presente asunto mediante
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sentencia del 01 de septiembre de 2010. Considerd el juez que estaba claro que la
intencion del accionante era que su hijo siguiera recibiendo el tratamiento que venia
recibiendo y con los mismos doctores que lo venian tratando en la ciudad de Manizales,
ya que un cambio repentino en el mismo podria generar efectos negativos en la salud
del nifio y haria que se perdiera el progreso que hasta el momento se habia logrado.
Sin embargo, considerd que la accion de tutela era improcedente por haberse
instaurado ya en otra oportunidad una accion de tutela por los mismos hechos, accion
que culmind en la proteccion de los derechos del menor, por lo que denegd la accion de
tutela por improcedente. En sede de revision, el magistrado sustanciador ordend a
Coomeva EPS que informara cudles fueron las razones para remitir al menor Sergio
Arango Jiménez a la ciudad de Pereira para recibir el tratamiento que su patologia
requiere, a lo que la accionada respondié que lo habia remitido a dicha ciudad por
tener alli la facilidad de prestar el servicio, pero en ningun momento probd que la
hubiera dejado de tener en la ciudad de Manizales. No encuentra la Sala razon para
que la EPS haga la afirmacion anterior por cuanto en el expediente esta probado que
en un principio el tratamiento requerido fue autorizado y otorgado en la ciudad de
Manizales, y, no se prueba que el contrato con la IPS de Manizales se haya dado por
terminado. Asi mismo, ordend al sefior César Augusto Arango Mejia que informara
cuél era la situacion actual de su hijo y si éste se encontraba o no recibiendo algun
tratamiento, y, en caso positivo, que aclarara qué tipo de tratamiento y en qué institucion;
ante lo que el accionante hizo un recuento de todos los hechos que se han presentado
en el caso concreto y reiterd que la no prestacion del servicio en la ciudad de Manizales
afecta gravemente la salud de su hijo. 2.2. Teniendo en cuenta todo lo anterior, el
problema juridico a resolver es si Coomeva EPS ha vulnerado los derechos a la salud,
a la vida digna y a la seguridad social del menor Sergio Arango Jiménez, al ordenar
que las sesiones de neuropsicologia que requiere le sean prestadas en la ciudad de
Pereira y no en la ciudad de Manizales donde reside y donde ha sido tratado hasta
la fecha. Para resolver dicho problema se desarrollaran los siguientes temas: i. La
existencia de un hecho nuevo implica la procedencia de una nueva accion de tutela sin
que haya temeridad. ii. El caracter fundamental del derecho a la seguridad social y a
la salud. iii. Andlisis del caso concreto. i. Actuacion temeraria. La existencia de un
hecho nuevo implica la procedencia de una nueva accion de tutela sin que
haya temeridad. 1. El articulo 38 del Decreto-ley 2591 de 1991 regula el tema de la
temeridad y al respecto senala: “Cuando, sin motivo expresamente justificado, la
misma accion de tutela sea presentada por la misma persona o su representante ante
varios jueces o tribunales, se rechazaran o decidiran desfavorablemente todas las
solicitudes.” 2. De esta manera, la jurisprudencia constitucional ha sefialado que la
“temeridad” se ha entendido “como la actitud de quien demanda o ejerce el derecho de
contradiccion a sabiendas de que carece de razones para hacerlo, o asume actitudes
dilatorias con el fin de entorpecer el desarrollo ordenado y &dgil del proceso”. Del
mismo modo, la Corte Constitucional ha sostenido que la actuacion temeraria es
aquella que supone una “actitud torticera”, que “delata un propdsito desleal de obtener
la satisfaccion del interés individual a toda costa”, que expresa un abuso del derecho
porque “deliberadamente y sin tener razén, de mala fe se instaura la accion”, o,
finalmente que constituye “un asalto inescrupuloso a la buena fe de los administradores
de justicia”. Ahora bien, para declarar la configuracion de la temeridad el juez
constitucional debe verificar el cumplimiento de tres requisitos fundamentales: (i) Que
exista identidad en los procesos, lo cual implica que el proceso fallado con antelacion
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y el proceso propuesto al juez, a su vez, tienen una ‘“triple identidad”, esto es, en
ambos se identifican las mismas partes, la misma solicitud y las mismas razones de
dicha solicitud. (ii) Que el caso no sea un caso excepcional explicitamente determinado
por la ley o la jurisprudencia, como uno que no configura temeridad. Es decir, casos
frente a los cuales se ha autorizado la procedencia del proceso propuesto a pesar de
existir un fallo con el cual guarda identidad. (iii) Que de presentarse una demanda
de tutela que pretenda ser distinta a una anterior con la que guarda identidad, a partir de
una argumentacion diferente, se demuestre por parte del juez que el proceso propuesto
y la tutela anterior se reducen a unas mismas partes, una misma solicitud y unas
mismas razones. 3. En cuanto al primer requisito para la configuracion de la temeridad,
el juez de tutela debe establecer la existencia de caracteristicas comunes en los dos
procesos, tales como: (i) La identidad de partes, es decir, que ambas acciones de
tutela se dirijan contra el mismo demandado y, a su vez, sean propuestas por el
mismo sujeto en su condicion de persona natural, ya sea obrando a nombre propio o
a través de apoderado judicial, o por la misma persona juridica a través de cualquiera
de sus representantes legales. (ii) la identidad de causa petendi, es decir, que el
ejercicio repetido de la accion se fundamente en unos mismos hechos que le sirvan de
causa; (iii) la identidad de objeto, esto es, que las demandas busquen la satisfaccion
de una misma pretension tutelar o sobre todo el amparo de un mismo derecho
fundamental. Si el juez constitucional comprueba que en las dos acciones de tutela
presentadas existe identidad de partes, identidad de hechos e identidad de objeto,
tendra que declarar que existe temeridad y abstenerse de proferir un pronunciamiento
de fondo, puesto que el asunto materia de litigio ya fue fallado y dicho fallo ha hecho
trdnsito a cosa juzgada. De este modo, en materia constitucional cuando se configura
triple identidad entre la demanda de tutela y una o varias demandas pendientes de
fallo, implica la declaracion de improcedencia de la misma, al igual que cuando lo
anterior se da respecto de una accion de tutela ya fallada. En conclusion, el juez de
tutela debe verificar si la demanda de tutela propuesta en su despacho guarda identidad
de partes, de causa o hechos que la motivan y de objeto o pretension, con otra tutela
anteriormente decidida o pendiente de resolucion. 4. Sin embargo, la Corte
Constitucional ha establecido algunas excepciones a los eventos anteriores, es decir,
ha definido que, en ciertos casos, aun si se configuran los requisitos mencionados, no
hay temeridad. De hecho, la Corte ha desarrollado varios criterios al respecto. Se ha
sostenido que la declaratoria de improcedencia de la tutela por temeridad debe
analizarse desde una perspectiva distinta a la meramente procedimental, cuando el
gjercicio simultdneo o repetido de la accion de tutela se funda en: (i) La condicion de
ignorancia o indefension del actor, propia de aquellas situaciones en que los individuos
obran por miedo insuperable o por la necesidad extrema de defender un derecho y no
por mala fe. (ii) El asesoramiento errado de los profesionales del derecho. (iii) La
consideracion de eventos nuevos que aparecieron con posterioridad a la interposicion
de la accion o que se omitieron en el tramite de la misma, o cualquier otra situacion que
no se haya tomado como base para decidir la(s) tutela(s) anterior(es) que implique la
necesidad de proteger los derechos fundamentales del demandante. (iv) Se puede
interponer una nueva accion de amparo cuando la Corte Constitucional profiere una
sentencia de unificacion, cuyos efectos son extensivos a un grupo de personas que
se consideran en igualdad de condiciones, incluso si con anterioridad a dicha sentencia
presentaron accion de tutela por los mismos hechos y con la misma pretension. (v)
Por ditimo, la Corte ha detectado situaciones en las que la vulneracion se configura
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después de interpuesta o fallada la accion de tutela, pues surgen eventos cuya
consecuencia vulnera derechos fundamentales en una misma situacion de hecho en
la que se habia determinado que la tutela no era procedente. Esto sucede por ejemplo
cuando, a pesar de la similitud en los hechos de las dos tutelas presentadas, el juez
constitucional no se ha pronunciado sobre la real pretension del actor, o cuando la
violacion se mantiene o se agrava por otras violaciones, como cuando se niega el
suministro de un medicamento o cuando se trata de hechos que no habian tenido
ocurrencia o no habian sido conocidos por el actor. Como se puede observar, si tras
haber interpuesto una tutela por determinados hechos y con determinadas pretensiones,
se presentan hechos nuevos imposibles de descubrir antes, que dan lugar a otras
pretensiones y que vulneran los derechos fundamentales del actor o de su
representado, es posible interponer nuevamente accion de tutela para proteger dichos
derechos sin que se configure un caso de temeridad. En estos eventos los supuestos
de hecho tienen uno o varios elementos adicionales que permiten la interposicion de
una nueva accion, siempre y cuando se haya vulnerado nuevamente un derecho
fundamental. En conclusion, siempre que haya hechos nuevos, imposibles de preveer
con anterioridad y que vulneren o pongan en peligro derechos fundamentales, asi ya
en ocasiones anteriores se haya interpuesto una accion de tutela, es posible iniciar un
nuevo proceso ante la jurisdiccion constitucional sin que se configure la temeridad, tal
y como ocurre en el caso bajo estudio. ii. El cardacter fundamental del derecho a la
seguridad social y a la salud. 1. El articulo 48 de la Constitucion Politica de 1991
establece el derecho a la seguridad social y lo define de la siguiente manera: “La
Seguridad Social es un servicio publico de caracter obligatorio que se prestara bajo la
direccion, coordinacion y control del Estado, en sujecion a los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad, en los términos que establezca la Ley.” Respecto de su
caracter fundamental, esta Corte ha reconocido que la satisfaccion de su contenido,
esto es, del derecho a la pension y a la salud, implica el goce de las demds libertades
del texto constitucional, la materializacion del principio de la dignidad humana y la
primacia de los derechos fundamentales. Asi, es una obligacion del Estado garantizar
el derecho irrenunciable a la seguridad social de acuerdo con las normas que lo
regulan, por cuanto éstas son las que determinan especificamente las prestaciones
exigibles y la forma de acceder a las mismas. Deber que correlativamente genera el
derecho a los ciudadanos de exigir su cumplimiento en caso de vulneracion o amenaza
por medio de la accion constitucional de tutela. 2. Por su parte, la salud en la Constitucion
Politica es definida, entre otras calificaciones, como un servicio publico a cargo del
Estado, un deber del ciudadano de procurar el propio cuidado integral, una garantia a
todas las personas al acceso a los servicios de promocion, proteccion y recuperacion
(articulo 49), un derecho fundamental de los nifios (articulo 44), un servicio garantizado
a las personas de la tercera edad (articulo 46), una prestacion especializada para los
disminuidos fisicos, sensoriales y siquicos (articulo 47), un bien constitucionalmente
protegido en la comercializacion de cosas y servicios (articulo 78) y un valor que se
debe proteger respecto de toda persona conforme al principio de solidaridad social
(articulo 95). De este modo, la salud constituye un pilar fundamental en el ordenamiento
constitucional y ha sido reconocido por esta Corporacion como un derecho fundamental
susceptible de amparo por medio de la accion constitucional de tutela. 2.1. El cardcter
fundamental del derecho a la salud radica en que al ser el individuo el centro de la
actuacion estatal y por ende al generarse frente al Estado la obligacion de satisfaccion
y garantia de los bienes que promuevan su bienestar, la proteccion del derecho a la
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salud se constituye en una manifestacion de bienestar del ser humano y por ende en
una obligacion por parte del Estado frente a este ultimo. Del mismo modo, el caracter
fundamental del derecho a la salud se deriva al constituir su satisfaccion un presupuesto
para la garantia de otros derechos de rango fundamental. 2.2. El derecho a la salud ha
sido definido por esta Corporacion como ‘la facultad que tiene todo ser humano de
mantener la normalidad organica funcional tanto fisica como en el plano de la operatividad
mental y de restablecerse cuando se presente una perturbacion en la estabilidad
organica y funcional de su ser”, que ‘implica a su vez, la obligacion de prestar todos
los servicios necesarios para su prevencion, promocion, proteccion y recuperacion”
(Subraya la Sala). Asimismo, bajo igual I6gica de garantizar el bienestar maximo al
individuo, se ha sefalado que ‘“la salud es ‘un estado completo de bienestar fisico,
mental y social’ dentro del nivel posible de salud para una persona. En términos del
bloque de constitucionalidad, el derecho a la salud comprende el derecho al nivel mas
alto de salud posible dentro de cada Estado, el cual se alcanza de manera progresiva”.
2.3. Asi, la garantia del derecho a la salud incluye el mantenimiento y el restablecimiento
de las condiciones esenciales que el individuo requiere para llevar una vida en
condiciones de dignidad que le permitan el desarrollo de las diferentes funciones y
actividades naturales del ser humano en el marco de su ejercicio del derecho a la
libertad. Por lo que ante su vulneracion, es un imperativo para el juez constitucional
acceder a su amparo a fin de cumplir los objetivos esenciales del Estado, como son el
de satisfacer los derechos y promover el bienestar general y el mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacion en general. 2.4. El derecho a la salud se manifiesta en
multiples formas en relacion con las cuales esta Corporacion ha tenido oportunidad de
pronunciarse y algunas de éstas fueron recopiladas en la sentencia de tutela T-760
de 2008. Entre los elementos que caracteriza el derecho a la salud pertinentes para la
resolucion de este asunto y sobre los cuales esta Corte se ha pronunciado se
encuentran los atinentes a la relacion médico-paciente (2.4.1), el cambio de diagndstico
y de procedimiento para el tratamiento de una enfermedad (2.4.2), la continuidad y la
integralidad de los servicios de salud (2.4.3) y el principio de no regresividad (2.4.4)
que gobierna la regulacion de los derechos economicos, sociales y culturales. Bajo
este postulado pasa esta Sala a determinar grosso modo el alcance de estos supuestos
en el marco del derecho fundamental a la salud. 2.4.1. Con respecto a la relacion
médico-paciente en sentencia de tutela T-151 de 1996 esta Corte sefaldé que ‘[dJada
la delicada mision de quien tiene a su cuidado la salud de los seres humanos y las
complejidades propias de la actividad que ella implica, es necesario garantizar no sdlo
la confianza psicoldgica del paciente en su médico, y de éste en aquél, sino la efectiva
prestacion de los servicios profesionales en un clima de transparencia y lealtad que
permita lograr el objetivo comun de manera eficaz”. Y determind que la experiencia y
conocimiento del médico, son las razones que mueven al paciente a acudir en su
busqueda, al confiar en los medicamentos y en los tratamientos que prescribe. Por
eso concluyd que los servicios médicos y asistenciales exigen reciproca confianza y
mutuo respeto. Es importante mencionar ademas que, una vez el paciente ha creado
un vinculo con su médico tratante, la confianza se convierte en uno de los moviles
mds importantes de la relacion entre ellos. El paciente que confia en su médico
ciertamente obtendra mejores resultados del tratamiento que se le prescribe y tendra
la oportunidad de intervenir en el mismo de manera positiva. Es por esto que, la
confianza en el médico es fundamental para que los diferentes tratamientos que
requieren los pacientes generen resultados positivos, mas aun en el caso de los nifios
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con quienes el médico debe lograr una relacion cercana que le permita al menor
sentirse comodo y tranquilo durante el tiempo que dure el tratamiento. Se debe resaltar
ademads que no es facil llegar a esta situacion en el caso de nifios con problemas de
comportamiento y de adaptacion y, de lograrse que el menor confie en sus médicos
y se adapte al tratamiento, un cambio repentino en los mismos puede llegar a tener
consecuencias negativas en su salud. 2.4.2. En lo que atafe al diagndstico y a los
procedimientos para el tratamiento de una enfermedad, esta Corte ha determinado
que los cambios en éstos son amparados por la Constitucion, siempre y cuando sea
el médico tratante quien haya generado el cambio, y que, lo haya hecho con base en
un proceso que hubiera garantizado los derechos a la vida, a la integridad y a la salud
del paciente. Esto es, habiendo constatado que el cambio no le va a causar al paciente
ningun tipo de perjuicio. Los anteriores supuestos solo se satisfacen si el cambio se
fundamenta “en (i) la opinion cientifica de expertos en la respectiva especialidad y (ii)
la historia clinica del paciente, esto es, los efectos que concretamente tendria el
tratamiento o el medicamento en el paciente”. En otros términos “en caso de cambios,
reemplazos o sustituciones médicas, (...) el profesional que recién asume el cuidado
del enfermo, avanzadas ya las etapas de medicacion puestas en marcha por quienes
lo hayan antecedido, no puede ni debe ignorar la integridad de los antecedentes
clinicos que rodean el caso”. Bajo estos supuestos en sentencia de tutela T-1083 de
2003 se considerd que “Caprecom EPS desconocio los derechos del paciente Anibal
Barrios Reales por cuanto modifico los medicamentos que le habia recetado quien
fuera su médico tratante sin que su decision se hubiese fundado en la opinion cientifica
de expertos en la respectiva especialidad que conocieran en detalle la historia clinica
del paciente (esto es, los efectos que concretamente tendria el tratamiento o el
medicamento en el accionante)” (Subraya la Sala). En este contexto, es relevante
senalar que el derecho al diagndstico es de la esencia del derecho a la salud, pues
constituye un presupuesto indispensable para mantener y recuperar el bienestar del
individuo, como quiera que este procedimiento permite determinar la condicion médica
de los posibles pacientes y prescribir un adecuado tratamiento de salud. Asimismo, el
derecho al diagndstico guarda intima relacion con el derecho a la informacion vital,
pues de este modo la persona desarrolla su derecho a controlar su salud y su cuerpo
dentro del marco de su derecho fundamental a la autonomia. La Corte ha sefalado
ademas que, “para que se continde con un tratamiento médico o con el suministro de
un medicamento, es necesario determinar si la suspension de los medicamentos viola
derechos fundamentales, y para esto se deben cumplir los siguientes requisitos: 1.
Debe ser un médico tratante de la EPS quien haya determinado el tratamiento u
ordenado los medicamentos; 2. El tratamiento ya se debid haber iniciado, o los
medicamentos suministrados (...). Esto significa que debe haber un tratamiento médico
en curso. 3. El mismo médico tratante debe indicar que el tratamiento debe continuar
o los medicamentos deben seguir siendo suministrados”. 2.4.3. La integralidad por su
parte atanie a que “(...) la atencion y el tratamiento a que tienen derecho los
pertenecientes al sistema de seguridad social en salud cuyo estado de enfermedad
esté afectando su integridad personal o su vida en condiciones dignas, son integrales;
es decir, deben contener todo cuidado, suministro de medicamentos, intervenciones
quirdrgicas, practicas de rehabilitacion, examenes para el diagndstico y el seguimiento,
asi como todo otro componente que el médico tratante valore como necesario para el
pleno restablecimiento de la salud del paciente o para mitigar las dolencias que le
impiden llevar su vida en mejores condiciones; y en tal dimension, debe ser
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proporcionado a sus afiliados por las entidades encargadas de prestar el servicio
publico de la seguridad social en salud”. En casos en los que se ha requerido el
suministro de un tratamiento integral, esta Corte ha tutelado y ordenado éste incluso
cuando la IPS que lo ofrece no tiene convenio con la EPS en la cual el accionante esta
afiliado, o en una de idénticas calidades, especialidad e idoneidad de la IPS sugerida.
3. En estos términos, es una obligacion del Estado garantizar el derecho irrenunciable
a la seguridad social, de acuerdo con las normas que lo regulan, por cuanto éstas son
las que determinan especificamente las prestaciones exigibles y la forma de acceder
a las mismas. Con respecto a la salud, el Estado tiene la obligacion de ofrecer el
servicio de su mantenimiento y recuperacion, reconociendo una mayor garantia para
sujetos considerados como de especial proteccion constitucional en razén a sus
condiciones particulares que los hacen merecedores de una accion afirmativa
Estatal, como lo son los nifios, las personas de la tercera edad, los disminuidos
fisicos, sensoriales y siquicos. La salud es un derecho fundamental amparable por
medio de la accion de tutela, pues con su garantia se da proteccion al individuo, centro
de la actuacion estatal, y asimismo se garantizan otros derechos de rango fundamental.
Este derecho incluye, entre otros aspectos, el tener acceso a los servicios necesarios
para recuperar su salud, a obtener un diagndstico claro, a la continuidad en el tratamiento
y los especialistas establecidos por el médico tratante y a la realizacion de un
procedimiento idoneo en el caso en que se decida cambiar un tratamiento. Queda
entonces demostrado que, en general, y especialmente en el caso de los nifios, el
derecho a la seguridad social y el derecho a la salud son derechos fundamentales que
implican para el Estado la obligacion de la prestacion eficiente de los mismos. Asi, ante
una contingencia en la salud de una persona, a ésta se le debe garantizar el derecho
al diagndstico y posteriormente se le debe prestar un tratamiento integral y completo
ademds de continuo, es decir, con los mismos especialistas y en las mismas
instituciones que lo han llevado a cabo, siempre y cuando la EPS respectiva los
mantenga y salvo que deban cambiarse los mismos por una modificacion en el
diagndstico y tras un procedimiento idoneo del que se pueda inferir la necesidad de
dicho cambio. iii. Analisis del caso concreto. Pasa entonces la Sala a analizar el
caso concreto para determinar si Coomeva EPS ha vulnerado o no los derechos a la
salud y a la seguridad social del menor Sergio Arango Jiménez, al ordenar que parte
de su tratamiento, especificamente las sesiones de neuropsicologia, debe llevarse a
cabo en la ciudad de Pereira y no en la de Manizales que es donde el menor reside con
sus padres. 1. Como se deriva de los hechos y del expediente, el nifio Sergio Arango
Jiménez es un menor de edad que sufre de déficit de atencion, problemas neurolégicos
e hiperactividad, patologias estas que requieren de un tratamiento integral con miras
a que la persona que las padece pueda adaptarse de mejor manera al medio social
que la rodea. De este modo, el menor en cuestion inicio su tratamiento con los doctores
y en las instalaciones de Coomeva EPS donde sus médicos tratantes emitieron concepto
frente al estado de salud del menor y manifestaron que los nifios que sufren de estas
patologias son altamente susceptibles a los cambios de ambiente, tales como traslado
de domicilio, de profesores, de colegio o de los profesionales que llevan a cabo el
proceso de rehabilitacion, por lo que no es recomendable cambiar al menor de institucion
ni de programa. Indicaron ademas que: “Todos los nifios que hacen parte del programa
requieren tanto de medicamentos (ritalina) como de una evaluacion neuropsicoldgica,
psicoldgica y psiquidtrica. Ademas deben iniciar un proceso de intervencion con
estrategias de modificacion de conducta y de control de su atencion y de su
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hiperactividad. En estos casos lo mas recomendables es que los nifios que ya iniciaron
un proceso con determinados profesionales continien con los mismos y no sufran
cambios abruptos. Dichos cambios generan altibajos académicos y comportamentales
ademds de interferencias en el contexto familiar, social y escolar”. Asi mismo, la
doctora Maria Leonor Molina, médica psicologa especialista en neuropsicopedagogia,
presento un escrito en el que indicé que el procedimiento prescrito al paciente tiene
sus bases en terapia cognitiva, manejo del autocontrol corporal y conductal, trabajo
especifico de terapia ocupacional y fonoaudiologia, y que, paralelo a esto debe
realizarse también tratamiento con los padres para que ellos aprendan a tratar al nifio
en la manera adecuada. Manifesto la doctora que la urgencia de la continuidad en el
programa era necesaria dados los progresos que ha presentado el menor, y que
iniciar el tratamiento en otra institucion implicaria volver a empezar todo el proceso lo
cual seria perjudicial para la salud del nifio quien ademas tiene unas condiciones
emocionales y de adaptacion bastante particulares. Indicaron ademas los profesionales
que, si bien las sesiones de neuropsicologia que el nifio necesita no se encuentran
incluidas en el POS, éstas son fundamentales para su recuperacion y no existe otro
tipo de tratamiento que pueda reemplazarlas. 2. De lo anterior se deriva que
efectivamente Sergio Arango Jiménez es un menor que necesita tratamiento integral
Yy que la EPS debe garantizarselo, tanto asi que el mismo fue ordenado mediante
sentencia de tutela proferida por el Juzgado Sexto Penal Municipal con Funcion de
Control de Garantias de Manizales, Caldas, el 27 de agosto de 2009. En esta
oportunidad, el Juzgado ordené a Coomeva EPS cubrir el tratamiento integral
incluyendo las sesiones de neuropsicologia, con la posibilidad de obtener el reintegro
ante el Fondo de Solidaridad y Garantias-Fosyga. Sin embargo, una vez proferida la
sentencia mencionada anteriormente, Coomeva EPS informd a los padres del menor
que efectivamente daria cumplimiento a la misma y cubriria el tratamiento integral
del nifio, pero que las sesiones de neuropsicologia tendrian que llevarse a cabo en
la ciudad de Pereira y por profesionales distintos a aquellos que lo habian venido
tratando, pese a que los mismos médicos indicaron en repetidas ocasiones que
dicho cambio seria perjudicial para el paciente. 3. Notese entonces que la negativa
por parte de la EPS de seguir prestando el tratamiento completo en la ciudad de
residencia del menor, constituye un hecho nuevo y completamente diferente a
aquellos que dieron lugar a la primera accion de tutela interpuesta por sus padres,
hecho ademas que era imposible de descubrir en el momento de la presentacion de
la misma. Este nuevo hecho hace entonces posible la presentacion de otra accion
de tutela en aras de proteger los derechos fundamentales del nifio sin que se
configure un evento de temeridad. Teniendo en cuenta ademas que en este caso el
sujeto vulnerado no solo esta en situacion de indefension por ser menor de edad
sino ademds por padecer de una discapacidad ocasionada por las patologias que
padece. 4. Aclarado que no se configura la temeridad en este caso, es procedente
entonces recalcar nuevamente que en varias oportunidades esta Corte ha sefialado
la prestacion del servicio de salud debe ser integral, es decir, debe comprender todo
cuidado necesario para el restablecimiento de la salud del paciente. Por demds, el
tratamiento no solo debe ser integral sino que, en lo posible, debe ser continuo, es
decir, en las mismas instituciones y con los mismos profesionales, a menos que
haya un cambio en el diagndstico que implique un cambio de tratamiento. De esta
manera, lo ideal es que mientras sea posible, el paciente debe recibir todo el
tratamiento de manera uniforme y segun el diagndstico que se le haya dado
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inicialmente, teniendo en cuenta ademas la enorme influencia que tiene la relacion de
confianza entre el paciente y su médico tratante, mas aun en el caso de los nifios. En
el caso concreto, la EPS demandada jamds demostré que existiera imposibilidad de
seguir prestando el servicio en la ciudad de Manizales y no argumenté su decision
de brindar el tratamiento en la ciudad de Pereira. V. DECISION. En mérito de lo
expuesto, la Sala Tercera de Revision de la Corte Constitucional, administrando
justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion, RESUELVE. Primero.
REVOCAR la sentencia proferida por el Juzgado Segundo Penal Municipal con
Funcion de Control de Garantias de Manizales, de fecha 01 de septiembre de 2010
— Unica instancia —, por la cual se nego el amparo solicitado por el accionante en
contra de Coomeva EPS. Segundo. TUTELAR el derecho a la salud del menor
Sergio Arango Jiménez. Tercero. ORDENAR a Coomeva EPS que dentro de las
cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacion del presente fallo autorice
que las sesiones de neuropsicologia que los doctores Maria Leonor Molina y Juan
Bernardo Zuluaga (médicos tratantes) prescribieron para el menor Sergio Arango
Jiménez, se sigan llevando a cabo en la ciudad de Manizales, al menos en las
mismas condiciones y con los especialistas que venian desarrollando el tratamiento,
en cuanto ello sea posible. Notifiquese, comuniquese, publiquese en la Gaceta de la
Corte Constitucional y cumplase.

Corte Constitucional

Sentencia T-096/11 (Referencia: expediente T-2824666)
Magistrado Ponente: Juan Carlos Henao Pérez

Fecha: 22.2.11

DIREITO A SAUDE INDIGENA. Inexisténcia de violagao de direitos coletivos.
Servigos de saude a populagdo Wayu. Inexisténcia de violagdo dos direitos
coletivos. De acordo com o anterior contexto normativo e probatério, é claro
para a Sala que as entidades demandadas cumprem com suas fungdes
constitucionais e legais, como se observa que tanto as instituicdes prestadoras
de saude IPS, como as Entidades Promotoras de Saude, proporcionam o
estabelecido na normativa. Do exposto, faz concluir que os argumentos
apresentados pelos recorrentes ndo sao verdadeiros, pois a populagdo Wayu
nao esta desamparada nos servicos de saude, razdo pela qual a sentenca
sera mantida na sua totalidade. Recursos da parte demandante e do Ministério
Publico. DECISAQ. PRIMERO: CONFIRMA-SE a sentenca apelada. Notifique-
-se e cumpra-se.

CONSELHO DE ESTADO

SALA DO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO — SEQAO PRIMERA
Processo: 44001-23-31-000-2004-00213-01(AP)

Relator: Rafael E. Ostau de Lafont Pianeta

Julgamento: 8.7.2010

NO VULNERACION DE DERECHOS COLECTIVOS. SERVICIO DE SALUD A LA
POBLACION WAYU — No vulneracién de derechos colectivos. De acuerdo con el
anterior contexto normativo y probatorio, es claro para la Sala que las entidades
demandadas cumple con sus funciones constitucionales y legales, pues se observa
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que tantos las Instituciones Prestadoras de Salud IPS, como las Entidades Promotoras
de Salud, proporcionan lo establecido en la normativa. De lo anterior, se logra deducir
que los argumentos expuesto por los apelantes no son de recibo, pues la poblacion
Wayd, no estd desamparada en los servicios de salud, razon por la cual la sentencia
serd confirmada en su totalidad. AUDIENCIA DE PACTO DE CUMPLIMIENTO —
Inasistencia de las partes. Debe la Sala advertir en torno a las actuaciones que
deben surtirse cuando se declara fallida la audiencia de pacto de cumplimiento por la
inasistencia de las partes, lo siguiente: En primer lugar, de acuerdo con lo sefalado en
el articulo 27 de la Ley 472 de 1998, la inasistencia a la citada audiencia por parte de
los funcionarios publicos competentes, hara que incurran en causal de mala conducta,
sancionable con destitucion del cargo. En este caso, deberd darse traslado de las
actuaciones pertinentes a la autoridad disciplinaria que sea competente, para que
adelante las investigaciones de rigor. En segundo término, tratandose de la parte
actora, su inasistencia injustificada a la audiencia especial de pacto de cumplimiento,
da lugar a que el juez le imponga las sanciones de ley. En el caso presente la Sala
advierte que la audiencia de pacto de cumplimiento se declard fallida por la inasistencia
sin excusa de algunos representantes legales de las entidades Promotoras de la
Salud lo cual no puede pasarse por alto. Ahora bien, la Sala instara al Tribunal para
que en adelante, cuando ello ocurra, imponga las sanciones previstas en la ley. Asi
mismo, debera dar traslado de las piezas procesales pertinentes a la autoridad
disciplinaria competente, en caso de que la inasistencia a la citada audiencia sea de
las autoridades publicas. FUENTE FORMAL: LEY 472 DE 1998 — ARTICULO 27.
NOTA DE RELATORIA: Sobre la inasistencia de las partes a la audiencia de pacto de
cumplimiento: Consejo de Estado, Seccion Primera, sentencias de 30 de agosto de
2007, Rad. 2004-0143 y 2004-0585, MP. Marco Antonio Velilla Moreno. Se deciden los
recursos de apelacion interpuestos por la parte actora y el Ministerio Publico contra la
sentencia proferida el 10 de marzo de 2005 por el Tribunal Administrativo de la Guajira,
en la cual se negaron las pretensiones de la demanda. I. — LA DEMANDA. 1. Las
pretensiones. El 11 de mayo de 2004, la ciudadana Miriam Deluque Semprum promovio
demanda en ejercicio de la accion popular contra el Departamento de la Guajira,
Municipio de Riohacha, Dusakawi EPSI, Comparta Salud ARS limitada, Caja Salud,
Humana Vivir, Caprecon, Asociacion Barrios Unidos de Quibdo y Salud Vida, en
defensa de los derechos e intereses colectivos relacionados con la moralidad
administrativa, la seguridad y salubridad publica, el acceso a los servicios publicos y
que su prestacion sea eficiente y oportuna, derechos a los consumidores y usuarios,
derechos a la salud, vida de la poblacion Wayu, con el fin de que se adoptaran las
siguientes disposiciones: “Ordenar al sefior Gobernador del Departamento de la Guajira
y al alcalde Mayor de Riohacha adelantar y cumplir acciones de vigilancia y control de
los factores de riesgo del ambiente que afectan la salud humana a nivel municipal,
Departamental al igual que vectores y zoonosis. Ademas gestiones de coordinacion
supervision y control a las actividades de salud publica que hayan realizado y realicen
la ARS anteriormente descritas, acompafado de una normal aplicacion de los recursos
econdmicos. 2. Disponer y ordenar al Departamento de la Guajira y Municipio de
Riohacha estructure un verdadero plan y atencion bdsica en salud, atendiendo a las
normas expedidas para tal propdsito indicadas en los hechos de la presente demanda
a favor de la poblacion Wayu y civilizada. 3. Disponer y ordenar proceso de consulta a
la referida comunidades indigenas omitidas, atendiendo el derecho a la libre escogencia
y a la concertacion a que tiene derecho segun la Ley 691 de 2003, Ley 21 de 1991,
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Acuerdo 169 de 1989 de la OIT. (fl. 3 del cuaderno — negrillas y mayusculas sostenidas
del texto original). 2. Los hechos: Como sustento féctico de la accion se exponen, en
sintesis, el siguiente: 1. De acuerdo a una visita realizada por la Direccion General
de Salud Publica en octubre de 2003, a la Division Departamental de la Guajira, se
detecto grave irregularidades y deficiencia que tiene que ver con los procesos de
gestion y control de los recursos destinados a dicho plan, concluyéndose que se esta
afectando la calidad de vida de los habitantes. 2. En cuanto a responsabilidad se
refiere es notorio que tanto el Municipio de Riohacha y el Departamento de la Guajira,
no han demostrado que han realizado acciones tendientes a garantizar la salud publica
en especial a los habitantes Wayu. 3. Se evidencia que el Municipio de Riohacha, a
partir del afio 2003, no lidera verdaderas acciones de salud de manera programada y
suficiente, y mucho menos de promocion y prevencion, como lo designd el Acuerdo n.
229 de 2002, demostrandose de esta manera una grave falla en la calida de los
servicios de salud, no obstante que es de publico conocimiento que la Nacion asigno
ubicar unos recursos necesarios para tal propdsito. 4. La alcaldia de Riohacha, al
considerar que los contratos para la administracion de recursos del Régimen Subsidiado
de Salud, vencieron, suscribié nuevos contratos con las ARS y resolvié designar un
comité interdisciplinario encargado de realizar los estudios necesarios, para la contratacion
de la ARS frente a la administracion de Régimen subsidiarios de Salud del Municipio de
Riohacha y tomar decisiones sobre las ARS, que van a contratar y numeros de afiliados,
recayendo las respectivas contrataciones a favor de la Asociacion Indigena del Cauca,
considerando que las ARS incumplieron sus obligaciones contractuales en la prestacion
del servicio a la comunidad indigena Wayu. Il. LAS CONTESTACIONES DE LA
DEMANDA. 1. La Asociacion Mutual Barrios Unidos de Quibdo E.S.S dio contestacion
a la misma mediante apoderado, quien manifesto que se opone a sus pretensiones
con fundamento en las siguientes razones de defensa: Propuso la excepcion de falta
de legitimacion en la causa por pasiva, como quiera que la omision endilgada no surge de
una actuacion u omision de esta entidad. Afirmd que de los hechos de la demanda y
las pretensiones sefaladas, son incompatibles con las funciones que desempefan
las diferentes A. R. S., que se encargan de la Administracion de los Recursos del
Régimen Subsidiado. 2. Por su parte, Comparta Salud A. R. S. avoco conocimiento y
propuso la excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva, toda vez que la
omision endilgada no surge de una actuacion u omision de la entidad. Afirmé que de los
hechos de la demanda y las pretensiones sefialadas, son incompatibles con las
funciones que desemperian las diferentes A. R. S., que se encargan de la Administracion
de los Recursos del Régimen Subsidiado. 3. De igual manera Caprecon E. P. S., a
través de su apoderado judicial, precisé que con la actuacion desplegada por la
alcaldia de Riohacha, con la expedicion del informe final y decision sobre contratacion
de las A. R. S. para la Administracion del Régimen subsidiado en el municipio de
Riohacha. 4. El Municipio de Riohacha dio contestacion de la demanda mediante
apoderado, quien manifesto que se opone a sus pretensiones con fundamento en las
siguientes razones de defensa. Sefald que es cierto que el municipio afronta una
investigacion adelantada por la Superintendecia Nacional de Salud, a raiz de los
presuntos malos manejos de los recursos del Régimen Subsidiado, precisamente ese
fue una de las razones que tomd la Comision de legada por el Alcalde, segun Resolucion
n. 0140 de 2004, como fundamento para ordenar el traslado de los Wayu desde las
ARS. Indico que resulta extrafio que la Administracion Municipal estd tomando medidas
para proteger a los indigenas Wayu, frente al incumplimiento de las ocho ARS,
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(Dusakawi EPSI, Comparta Salud ARS limitada, Caja Salud, Humana Vivir, Caprecon,
Asociacion Barrios Unidos de Quibdo y Salud Vida), es cuando a través de una accion
popular contra el Gobierno municipal, pidiendo lo que ya se esta haciendo. Afirmé que
no hay norma vigente que sefiale que sea funcion o competencia del alcalde municipal,
la concertacion con las comunidades indigenas, destaco que las etnias indigenas
pueden escoger libremente la ARS a la cual se afilian o trasladan por decision de
sus autoridades legitimas mediante concertacion que estan hagan dentro de sus
comunidades, en la cual se suscribirdn actas de acuerdo al procedimiento que ellos
mismo determinen. Por lo tanto, si falto concertacion en alguna comunidad, tal hecho
es imputable a su autoridad Wayu y no al alcalde. 5. CajaSalud Union Temporal, S.A.
dio contestacion a la misma mediante apoderado, quien manifesto que se opone a sus
pretensiones y propuso la excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva,
toda vez que la omision endilgada no surge de una actuacion u omision de la entidad.
7. La Asociacion Indigena del Cauca — AIC Indigena, a través de su apoderado
judicial, contestd la demanda, argumentando que las ARS no son encargadas de la
Salud publica, esto le corresponde a las entidades territoriales, el Plan de atencion
basica, complementa las acciones previstas en el plan obligatorio de Salud y las acciones
de saneamiento ambiental. Este plan esta constituido por aquellas intervenciones que
se dirigen directamente a la colectividad o aquellas que son dirigidas a los individuos.
8. Humana Vivir S.A. EPS, S.A. dio contestacion a la misma mediante apoderado,
quien manifesté que se opone a sus pretensiones con fundamento en las siguientes
razones, indico que como entidad promotora de Salud en virtud de la Ley 100 de 1993,
se encuentra autorizada por el Gobierno Nacional para la administracion de los recursos
del Régimen Subsidiado mediante Resolucion 536 del 27 de marzo de 2001, expedida
por la Superintendencia Nacional de Salud; con estas calidades y responsabilidades,
celebrd contrato con el Municipio de Riohacha, para la prestacion de servicios de
salud de la poblacion de dicha region, incluyendo la poblacion indigena Wayu para la
vigencia de 1 de abril de 2003 a 31 de marzo de 2004. Precisé que Humana Vivir,
durante la vigencia de su contrato garantizo los servicios de Salud a la poblacion
indigena Wayu, cumpliendo de esta manera, con sus deberes legales y constitucionales,
y no como lo pretende hacer valer la demandante. Senalé que el Municipio de Riohacha,
suscribio con Humana Vivir, nuevo contrato para la administracion de recursos del
régimen subsidiado, excluyendo la poblacion indigena, para la vigencia de 1 de abril de
2004 a 31 de marzo de 2005, por ende la responsabilidad como ARS, para la prestacion
de servicios de salud, frente a dicho grupo ético, ceso a partir del 1 de abril de 2004.
Teniendo en cuenta lo anterior, no puede hablarse de violacion de derecho colectivo
alguno, por cuanto, en la actualidad no existe relacion entre Humana Vivir y la poblacion
indigena Wayu, por lo cual resulta improcedente ejercer una accion popular sin
fundamento juridico que la soporte. 9. Departamento de la Guajira, dio contestacion a
la misma mediante apoderado, quien manifesto que se opone a sus pretensiones con
fundamento en las siguientes razones de defensa, anoté que ha desarrollado el Plan
de Gestion estratégico para el periodo 2004 — 2007, cumpliendo de esta manera con
el compromiso que le impone la normativa vigente en cuanto a la seguridad social en
salud. lll. LA AUDIENCIA DE PACTO DE CUMPLIMIENTO. Atendiendo a lo establecido
en el articulo 27 de la Ley 472 de 1998, el Despacho sustanciador convoco a las
partes a audiencia de pacto de cumplimiento para el 6 de julio de 2004, la cual se
declard fallida por la ausencia de algunas de las partes demandadas. IV. LOS
ALEGATOS DE CONCLUSION. 1. La parte actora: Reiteré los argumentos
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propuestos en la demanda. 2. Las partes demandadas: 2.1. Humana Vivir S.A.,
reiterd lo planteado en la contestacion de la demanda. 2.2. El Departamento de la
Guajira, Municipio de Riohacha, Dusakawi EPSI, Comparta Salud ARS limitada, Caja
Salud, Caprecon, Asociacion Barrios Unidos de Quibdo y Salud Vida, guardaron silencio
en esta etapa del proceso. V. LA PROVIDENCIA APELADA. Surtido el tramite de
rigor, se profirié la sentencia apelada, en la cual el a quo luego de resenar la actuacion
procesal, a la normativa pertinente, y las pruebas obrantes en la actuacion, declaro
no probas las excepciones propuestas y denego las suplicas de la demanda, por las
siguientes consideraciones: Indico que a folio 91 a 99 del cuaderno del tribunal, obra
copia del estudio, realizado por el Comité interdisciplinario, en el que se informa, que
la ARS que actualmente estan contratadas por el municipio de Riohacha, han incumplido
parcialmente sus obligaciones contractuales en lo relacionado con la prestacion de
los servicios a la comunidad indigena Wayu. Como consecuencia se ese estudio, se
dispuso que toda la poblacion de afiliados de la comunidad Wayu, sera atendida por la
ARS, Asociacion Indigena del Cauca. Esta decision de traslado fue adoptada como
mecanismo correctivo y en procura de un mejor servicio para los beneficiarios del
mismo. Anoté que en el cuaderno de pruebas, contiene un informe Técnico del Plan
de tencion Basica Departamental en Salud, desde el afio 2003, lo que es indicativo,
que si existe en el departamento unos estudios y planes en relacion con los servicios
de salud, por consiguiente, conforme a las pruebas aludidas, esa entidad territorial si
cumple con las funciones que en esa materia le imponen las leyes y los reglamentos.
VI. LOS RECURSOS. Inconforme con la anterior decision la parte demandante y el
Ministerio Publico la apelaron, con apoyo en las siguientes argumentaciones: 1. La
parte demandante, reitero que el Municipio de Riohacha y la Gobernacion del
Departamento de la Guajira, no han cumplido con las acciones de promocion de salud,
prevencion de enfermedades y vigilancia a la salud publica para prevenir los factores
de riesgo ambiental, que amenazan y afectan a la poblacion indigena, nifios, ancianos,
frente a esta situacion se detecto a su ves graves irregularidades y deficiencia, por
parte de la Direccion General de la Salud Publica, segun visita realizada en octubre de
2003. Motivos suficientes para acceder a las suplicas de la demanda: 2. El Ministerio
Publico, se aparta de la sentencia, pues las investigaciones administrativas de la
Superintendencia Nacional de Salud por la decision de adoptada por el alcalde municipal
de Riohacha, de trasladar los indigenas como afiliados para la Asociacion Indigena del
Cauca, no pueden tenerse como pruebas de vulneracion o amenaza de los derechos
e intereses colectivos de la poblacion indigena y civilizada, destinataria de los recursos
del régimen de salud subsidiado. Destaco que el Tribunal debio analizar y debatir el
por que y en que pruebas se basaron las entidades territoriales, para presumir que
el Municipio de Riohacha, si realizo mecanismos de control, vigilancia y supervision.
VIl. CONSIDERACIONES DE LA SALA. 1. El articulo 24, inciso segundo, de la Ley
472 de 1998, en desarrollo del articulo 88 de la Constitucion Politica, dispone que las
acciones populares se ejercen para evitar el dano contingente, hacer cesar el peligro,
la amenaza, la vulneracion o agravio sobre los derechos e intereses colectivos, o
restituir las cosas a su estado anterior cuando fuere posible; y al tenor del articulo 9°
ibidem, esas acciones proceden contra toda accion u omision de las autoridades
publicas o de los particulares, que hayan violado o amenacen violar los derechos e
intereses colectivos. De acuerdo con lo anterior, se tiene que los supuestos
sustanciales para que proceda la accion popular son los siguientes, a saber: a) una
accion u omision de la parte demandada, b) un dafio contingente, peligro, amenaza,
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vulneracion o agravio de derechos o intereses colectivos, peligro o amenaza que no
es en modo alguno el que proviene de todo riesgo normal de la actividad humana y, c)
la relacion de causalidad entre la accion u omision y la sefalada afectacion de tales
derechos e intereses; dichos supuestos deben ser demostrados de manera idénea
en el proceso respectivo. 2. Con el ejercicio de la presente accion se pretende la
proteccion de los derechos e intereses colectivos relacionados con el con la moralidad
administrativa, la seguridad y salubridad publica, el acceso a los servicios publicos a
que su prestacion sea eficiente y oportuna, derechos a los consumidores y usuarios,
derechos a la salud, vida de la poblacion Wayu. En ese contexto, solicita la demandante
que a través de la accion de la referencia se ordene al sefior Gobernador del
Departamento de la Guajira y al alcalde Mayor de Riohacha adelantar y cumplir acciones
de vigilancia y control de los factores de riesgo del ambiente que afectan la salud
humana a nivel municipal, Departamental, al igual que vectores y zoonosis. Ademas
realizar gestiones de coordinacion supervision y control a las actividades de salud
publica que hayan realizado y realicen la ARS; igualmente disponer y ordenar al
Departamento de la Guajira y al Municipio de Riohacha estructuré un verdadero plan
y atencion basica en salud, atendiendo a las normas expedidas para tal propdsito
indicadas en los hechos de la presente demanda a favor de la poblacion Wayu y
civilizada. 3. El a quo en la sentencia impugnada nego las pretensiones de la demanda
al estimar que no encuentran vulnerados los derechos colectivos invocados por la
demandante. 4. La actora y el Ministerio Publico apelan la anterior decision, la primera
reiterando que las entidades territoriales demandas, no han cumplido con las acciones
de promocion de salud, prevencion de enfermedades y vigilancia a la salud publica
para prevenir los factores de riesgo ambiental que afectan lo poblacion indigena; y la
segunda precisa que las entidades demandadas no estan cumpliendo con la obligacion
de controlar y vigilar las administradoras al régimen subsidiario en salud a los indigenas.
6. Corresponde, entonces, a la Sala determinar si en efecto las entidades territoriales
demandas, han incurrido o no; en las omisiones de su funciones en la prestacion del
servicio de salud a los indigenas Wayu. 7. En orden a resolver lo pertinente, se
precisa que el articulo 25 de la Ley 21 del 4 de marzo de 1991 “Por medio de la cual
se aprueba el Convenio numero 169 sobre pueblos indigenas y tribales en paises
independientes, adoptado por la 762 reunion de la Conferencia General de la OIT,
Ginebra 1989” dispone lo siguiente: “Articulo 25. 1. Los gobiernos deberan velar
porque se pongan a disposicion de los pueblos interesados servicios de salud
adecuados o proporcionar a dichos pueblos los medios que les permitan organizar y
prestar tales servicios bajo su propia responsabilidad y control, a fin de que puedan
gozar del maximo nivel posible de salud fisica y mental. 2. Los servicios de salud
deberan organizarse, en la medida de lo posible, a nivel comunitario. Estos servicios
deberan planearse y administrarse en cooperacion con los pueblos interesados y
tener en cuenta sus condiciones economicas, geogréficas, sociales y culturales, asi
como sus métodos de prevencion, practicas curativas y medicamentos tradicionales.
3. El sistema de asistencia sanitaria debera dar la preferencia a la formacion y al
empleo de personal sanitario de la comunidad local y centrarse en los cuidados
primarios de salud, mantenimiento al mismo tiempo estrechos vinculos con los deméas
niveles de asistencia sanitaria. 4. La prestacion de tales servicios de salud debera
coordinarse con las demds medidas sociales, econémicas y culturales que se tomen
en el pais”. 8. Asi mismo, los articulos 153, 156 de la Ley 100 de 1993, dispone en lo
pertinente lo siguiente: “ARTICULO 153. FUNDAMENTOS DEL SERVICIO PUBLICO.
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Ademas de los principios generales consagrados en la Constitucion Politica, son
reglas del servicio publico de salud, rectoras del Sistema General de Seguridad Social
en Salud las siguientes: 1. Equidad. El Sistema General de Seguridad Social en Salud
proveera gradualmente servicios de salud de igual calidad a todos los habitantes en
Colombia, independientemente de su capacidad de pago. Para evitar la discriminacion
por capacidad de pago o riesgo, el Sistema ofrecera financiamiento especial para
aquella poblacion mas pobre y vulnerable, asi como mecanismos para evitar la seleccion
adversa. 2. Obligatoriedad. La afiliacion al Sistema General de Seguridad Social en
Salud es obligatoria para todos los habitantes en Colombia. En consecuencia,
corresponde a todo empleador la afiliacion de sus trabajadores a este Sistema y del
Estado facilitar la afiliacion a quienes carezcan de vinculo con algiun empleador o de
capacidad de pago. 3. Proteccion integral. El Sistema General de Seguridad Social en
Salud brindara atencion en salud integral a la poblacion en sus fases de educacion,
informacion y fomento de la salud y la prevencion, diagndstico, tratamiento y
rehabilitacion, en cantidad, oportunidad, calidad y eficiencia de conformidad con lo
previsto en el articulo 162 respecto del Plan Obligatorio de Salud. 4. Libre escogencia.
El Sistema General de Seguridad Social en Salud permitird la participacion de diferentes
entidades que ofrezcan la administracion y la prestacion de los servicios de salud,
bajo las regulaciones y vigilancia del Estado y asegurara a los usuarios libertad en la
escogencia entre las Entidades Promotoras de Salud y las Instituciones Prestadoras
de Servicios de Salud, cuando ello sea posible segun las condiciones de oferta de
servicios. Quienes atenten contra este mandato se haran acogedores a las sanciones
previstas en el articulo 230 de esta Ley. 5. Autonomia de instituciones. Las instituciones
prestadoras de servicios de salud tendran, a partir del tamano y complejidad que
reglamente el gobierno, personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio
independiente, salvo los casos previstos en la presente Ley. 6. Descentralizacion
administrativa. La organizacion del Sistema General de Seguridad Social en Salud
sera descentralizada y de ella haran parte las direcciones seccionales, distritales y
locales de salud. Las instituciones publicas del orden nacional que participen del
sistema adoptaran una estructura organizacional, de gestion y de decisiones técnicas,
administrativas y financieras que fortalezca su operacion descentralizada. 7.
Participacion social. El Sistema General de Seguridad Social en Salud estimulara la
participacion de los usuarios en la organizacion y control de las instituciones del
Sistema General de Seguridad Social en Salud y del sistema en su conjunto. El Gobierno
Nacional estableceré los mecanismos de vigilancia de las comunidades sobre las
entidades que conforman el sistema. Serd obligatoria la participacion de los
representantes de las comunidades de usuarios en las juntas directivas de las entidades
de carédcter publico. “ARTICULO 156. CARACTERISTICAS BASICAS DEL SISTEMA
GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD. El Sistema General de Seguridad
Social en Salud tendré las siguientes caracteristicas: a) EI Gobierno Nacional dirigira,
orientara, regulara, controlard y vigilara el servicio publico esencial de salud que
constituye el Sistema General de Seguridad Social en Salud; b) Todos los habitantes
en Colombia deberan estar afiliados al Sistema General de Seguridad Social en Salud,
previo el pago de la cotizacion reglamentaria o a través del subsidio que se financiara
con recursos fiscales, de solidaridad y los ingresos propios de los entes territoriales;
¢) Todos los afiliados al Sistema General de Seguridad Social en Salud recibiran un
Plan Integral de proteccion de la salud, con atencion preventiva, médico-quirdrgica y
medicamentos esenciales, que serda denominado el Plan Obligatorio de Salud; d) El
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recaudo de las cotizaciones serd responsabilidad del Sistema General de Seguridad
Social-Fondo de Solidaridad y Garantia, quien delegara en lo pertinente esta funcion
en las Entidades Promotoras de Salud; e) Las Entidades Promotoras de Salud tendran
a cargo la afiliacion de los usuarios y la administracion de la prestacion de los servicios
de las Instituciones Prestadoras. Ellas estan en la obligacion de suministrar, dentro de
los limites establecidos en el numeral 5 del articulo 180, a cualquier persona que
desee afiliarse y pague la cotizacion o tenga el subsidio correspondiente, el Plan
Obligatorio de Salud, en los términos que reglamente el gobierno; f) Por cada persona
afiliada y beneficiaria, la Entidad Promotora de Salud recibira una Unidad de Pago por
Capitacion — UPC — que serd establecida periodicamente por el Consejo Nacional
de Seguridad Social en Salud; g) Los afiliados al sistema elegirén libremente la Entidad
Promotora de Salud, dentro de las condiciones de la presente Ley. Asi mismo,
escogerdn las instituciones prestadoras de servicios y/o los profesionales adscritos
0 con vinculacion laboral a la Entidad Promotora de Salud, dentro de las opciones por
ella ofrecidas; h) Los afiliados podran conformar alianzas o asociaciones de usuarios
que los representaran ante las Entidades Promotoras de Salud y las Instituciones
Prestadoras de Servicios de Salud; i) Las Instituciones Prestadoras de Salud son
entidades oficiales, mixtas, privadas, comunitarias y solidarias, organizadas para la
prestacion de los servicios de salud a los afiliados del Sistema General de Seguridad
Social en Salud, dentro de las Entidades Promotoras de Salud o fuera de ellas. El
Estado podra establecer mecanismos para el fomento de estas organizaciones y
abrir lineas de crédito para la organizacion de grupos de préctica profesional y para
las Instituciones Prestadoras de Servicios de tipo comunitario y Solidario; j) Con el
objeto de asegurar el ingreso de toda la poblacion al Sistema en condiciones equitativas,
existira un régimen subsidiado para los méds pobres y vulnerables que se financiara
con aportes fiscales de la Nacion, de los departamentos, los distritos y los municipios,
el Fondo de Solidaridad y Garantia y recursos de los afiliados en la medida de su
capacidad; k) Las Entidades Promotoras de Salud podran prestar servicios directos
a sus afiliados por medio de sus propias Instituciones Prestadoras de Salud, o contratar
con Instituciones Prestadoras y profesionales independientes o con grupos de préctica
profesional, debidamente constituidos; o) Las entidades territoriales celebraran
convenios con las Entidades Promotoras de Salud para la administracion de la
prestacion de los servicios de salud propios del régimen subsidiado de que trata
la presente Ley. Se financiaran con cargo a los recursos destinados al sector salud
en cada entidad territorial, bien se trate de recursos cedidos, participaciones o propios,
o de los recursos previstos para el Fondo de Solidaridad y Garantia. Corresponde a
los particulares aportar en proporcion a su capacidad socioecondmica en los términos
y bajo las condiciones previstas en la presente Ley; p) La Nacion y las entidades
territoriales, a través de las instituciones hospitalarias publicas o privadas en todos
los niveles de atencion que tengan contrato de prestacion de servicios con él para
este efecto, garantizaran el acceso al servicio que ellas prestan a quienes no estén
amparados por el Sistema General de Seguridad Social en Salud, hasta cuando éste
logre la cobertura universal. 9. De otra parte como elementos probatorios en el
expediente se encuentran los siguientes: — A folios 91 a 100 del cuaderno del tribunal
se observa copia del informe final y decision sobre la contratacion de las ARS, para la
Administracion del Régimen Subsidiado del Municipio de Riohacha, en el cual se tomo
la siguiente decision: “Primera: Todos los indigenas afiliados al Régimen Subsidiado
de Salud en el Municipio de Riohacha, hasta el 31 de marzo de 2004, a las ARS
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Dusakawi EPSI, Comparta Salud ARS limitada, Caja Salud, Anas Wayu EPSI,
Humana Vivir, Caprecon, Asociacion Barrios Unidos de Quibdo y Salud Vida,
seran trasladados a la ARS Asociacion Indigena del Cauca — AIC EPS Indigena, la
cual serd contratada para la atencion de todos los indigenas afiliados al régimen
subsidiado de salud en el Municipio de Riohacha. “Segunda: En consecuencia, las
ARS ARS Dusakawi EPSI, Comparta Salud ARS limitada, Caja Salud, Anas Wayu
EPSI, Humana Vivir, Caprecon, Asociacion Barrios Unidos de Quibdo y Salud
Vida, seguiran funcionando y seran contratadas con el resto de afiliados no indigenas,
haciendo a cada una de ellas deducciones de los afiliados indigenas que por virtud de
esta decision se trasladan a la ARS Asociacion Indigena del Cauca — AIC. EPS
INDIGENA. — A folios 162 a 168 del cuaderno del tribunal, obra copia del contrato de
prestacion de servicio n. 035-2004 plan obligatorio de salud — subsidiado recuperacion
de la salud detencion temprana y proteccion especifica primer y segundo nivel y baja
y mediana complejidad, suscrito entre la Asociacion Indigena del Cauca y la IPS
Hospital nuestra sefiora de los remedios. — A folios 169 a 173 del cuaderno del
tribunal, se observa copia del contrato de prestacion de servicios de salud n. 050-
2004, suscrito entre la Asociacion Indigena del Cauca y el Centro de Diagnostico de
Especialistas Ltda. Cedes Riohacha — Guajira. — A folios 172 a 182 del cuaderno del
tribunal obra copia del contrato de prestacion de salud n. 058-2004 entre la Asociacion
Indigena del cauca y Unidad de Cuidados intensivos — Riohacha — Guajira. — A
folios 183 a 186 del cuaderno del tribunal obra copia del contrato de suministro de
medicamentos n. 059-2002 celebrado entre la Asociacion Indigena del Cauca y
Drogueria Migeshalin — Riohacha — Guajira. 10. De acuerdo con el anterior contexto
normativo y probatorio, es claro para la Sala que las entidades demandadas cumple
con sus funciones constitucionales y legales, pues se observa que tantos las
Instituciones Prestadoras de Salud IPS, como las Entidades Promotoras de Salud,
proporcionan lo establecido en la normativa. 11. De lo anterior, se logra deducir que
los argumentos expuestos por los apelantes no son de recibo, pues la poblacion
Wayd, no estd desamparada en los servicios de salud, razon por la cual la sentencia
sera confirmada en su totalidad. 12. Finalmente, debe la Sala advertir en torno a las
actuaciones que deben surtirse cuando se declara fallida la audiencia de pacto de
cumplimiento por la inasistencia de las partes, lo siguiente: En primer lugar, de acuerdo
con lo sefalado en el articulo 27 de la Ley 472 de 1998, la inasistencia a la citada
audiencia por parte de los funcionarios publicos competentes, hard que incurran en
causal de mala conducta, sancionable con destitucion del cargo. En este caso, debera
darse traslado de las actuaciones pertinentes a la autoridad disciplinaria que sea
competente, para que adelante las investigaciones de rigor. En segundo término,
tratdndose de la parte actora, su inasistencia injustificada a la audiencia especial de
pacto de cumplimiento, da lugar a que el juez le imponga las sanciones de ley. Esta
Sala en reiterada jurisprudencia ha puesto de presente que la inasistencia del actor
popular a la audiencia de pacto de cumplimiento obliga al a quo a imponerle las
sanciones previstas en la Ley. Ha dicho la Sala: “En sentencia del 25 de agosto de
2001 proferida por la Seccion Primera del Consejo de Estado dentro de la AP-15001-
23-31-000-2000-2099-01, con ponencia del Consejero Dr. Gabriel Eduardo Mendoza
Martelo, se preciso que del texto del articulo antes trascrito (articulo 27 de la Ley 472
de 1998) claramente se advierte que para efectos de la audiencia especial de pacto de
cumplimiento la Ley 472 de 1998 unicamente previd que la inasistencia a la misma por
parte de los funcionarios competentes, constituia causal de mala conducta, sancionable
con la destitucion del cargo. Sin embargo, el articulo 44, ibidem, sefiala que en los
procesos por acciones populares se aplicaran las disposiciones del Cddigo de
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Procedimiento Civil y del Cddigo Contencioso Administrativo, dependiendo de la
jurisdiccion que le corresponda, en los aspectos no regulados en la presente Ley,
mientras no se opongan a la naturaleza y finalidades de tales acciones’, lo cual, en
principio, permite considerar que el juzgador esta autorizado para acudir a otras
disposiciones que si prevén la sancion pecuniaria como consecuencia de la inasistencia
a una audiencia o diligencia, verbigracia, el articulo 74 de la Ley 446 de 1998, 101 del
CPC, o el articulo 114 del CCA. Claro esta, que no puede perderse de vista que
ademds de esas normas, citadas a manera de ejemplo en sentencia proferida en el
afo 2001 para resolver ese caso concreto en ese momento y en lo que resultare
pertinente, también cabe tener presente el articulo 39 del CPC relacionado con los
poderes disciplinarios del juez, en virtud de cuyo numeral 1° dicho funcionario puede
‘sancionar con multas de dos a cinco salarios minimos mensuales a sus empleados,
a los demas empleados publicos, y a los particulares que sin justa causa incumplan
las ordenes que les imparta en ejercicio de sus funciones o demoren su ejecucion”.
Esto cobra mds importancia si se concibe a la audiencia de pacto de cumplimiento
como la primera oportunidad para lograr la reivindicacion del derecho colectivo
conculcado, materializandose asi esa naturaleza altruista propia de la accion popular
que igualmente debe caracterizar a quien la ejerce, y por tanto desprovista de todo
interés econdomico. Posteriormente, en sentencia del 6 de octubre de 2005, proferida
dentro de la accion popular 90074, con ponencia de la Consejera Dra. Maria Claudia
Rojas Lasso, se dispuso: ‘Advierte la Sala, que en adelante, en caso de no asistencia
de la parte actora a la audiencia de Pacto de Cumplimiento debera el a-quo imponer a
ésta las sanciones previstas en la ley.’ A partir de tal precedente se ha venido advirtiendo
que la inasistencia del actor a la audiencia de pacto de cumplimiento, sin que se
excusara por ello o la justificara, no debe pasarse por alto, razén por la cual ha
encontrado necesario recordar que, en adelante, cuando ello ocurra, se tiene el deber
de imponer las sanciones previstas en la ley.” En el caso presente la Sala advierte que
la audiencia de pacto de cumplimiento se declard fallida por la inasistencia sin excusa
de algunos representantes legales de las entidades Promotoras de la Salud lo cual no
puede pasarse por alto. Ahora bien, la Sala instard al Tribunal para que en adelante,
cuando ello ocurra, imponga las sanciones previstas en la ley. Asi mismo, debera dar
traslado de las piezas procesales pertinentes a la autoridad disciplinaria competente,
en caso de que la inasistencia a la citada audiencia sea de las autoridades publicas.
En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Primera, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de
la ley, FALLA. PRIMERO: CONFIRMASE Ia sentencia apelada. SEGUNDO:
EXHORTASE al a quo para que en adelante, en caso de inasistencia injustificada de
la parte actora a la audiencia de pacto de cumplimiento, imponga las sanciones previstas
en la ley. Asi mismo, debera dar traslado de las piezas procesales pertinentes a la
autoridad disciplinaria competente, en caso de que la inasistencia a la citada audiencia
sea de las autoridades publicas. Notifiquese y cumplase, RAFAEL E. OSTAU DE
LAFONT PIANETA. MARIA CLAUDIA ROJAS LASSO. Presidente. MARCO ANTONIO
VELILLA MORENO
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