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RESUMO

Este estudo teve como objetivo analisar o
enfrentamento da pandemia da covid-19 na maior
regido ultramarina francesa, principalmente
em relagdo as comunidades indigenas na
floresta amazénica. O método utilizado foi o
hipotético-dedutivo, com problema de natureza
quantitativa e qualitativa. Os obijetivos foram de
natureza exploratéria, descritiva e explicativa,
e as técnicas de coleta utilizadas foram pesquisas
documental e bibliogréfica. Concluiu-se que a
Franca adotou politicas pUblicas como forma
de impedir a disseminacdo da doenca, inclusive
monitorando os cidad@os contaminados.
Todavia, a precariedade do sistema de satde
da Guiana Francesa, a baixa oferta de servicos
hospitalares e ainda diversas dificuldades
causadas pelo pluralismo local e a geografia
do territério dificultaram a gestdo da pandemia,
principalmente nas comunidades indigenas.
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Covid-19; Floresta Amazénica; Guiana Francesa.

ABSTRACT

This study aimed to analyze the fight against
the COVID-19 pandemic in the largest French
overseas region, mainly in relation to the
indigenous communities in the Amazon Forest.
The method used was hypothetical-deductive,
with a quantitative and qualitative problem.
The objectives were exploratory, descriptive,
and explanatory in nature, and the collection
techniques used were documentary and
bibliographic research. It was concluded that
the country has adopted public policies as a way
to prevent the spread of the disease, including
monitoring of infected citizens. However, the
precariousness of the local health system, the
low supply of hospital services, and also several
difficulties caused by local pluralism and the
geography of the territory made it difficult to
manage the pandemic, especially in indigenous
communities.
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Introducéo

A Guiana Francesa estd localizada no extremo da costa nordeste da América do Sul; de
um lado, tem o Oceano Atlantico e, do outro, faz fronteira com o Brasil e o Suriname.
Entretanto, embora situe-se no continente americano, é uma regido ultramarina da
Franca e, desde 1946, deixou de ser colénia e foi transformada em departamento
francés. O seu territério é majoritariamente coberto por floresta tropical, em um total
de oito milhdes de hectares de uma enorme biodiversidade do ecossistema amazénico.
Ao longo do territério da Guiana Francesa, percebe-se a intensa presenca da floresta
por suas caracteristicas demogrdficas.

A maior concentragdo populacional encontra-se na costa litordnea, mais afastada
do interior das matas. Em 2018, segundo o Institut National de la Statistique et des
Etudes Economiques (INSEE), a populacdo da Guiana Francesa era de 276.128,
formada por 25 grupos étnicos diferentes (INSEE, 2018). Dentro dessa pluralidade
sociocultural, existe a marcante presenca de povos indigenas, assim como em outros
paises amazdnicos.

Nessa perspectiva, todas as peculiaridades da Guiana Francesa — tanto na formacéo
do espaco territorial e na composicdo da populacé@o, quanto na situacao politica —,
que precisam ser levadas em considerac@o na tomada de decisées e na elaboracéo
de politicas publicas, o objetivo deste estudo foi analisar o enfrentamento da pandemia
do covid-19 na Guiana Francesa, principalmente em relacéo aos povos indigenas
residentes na Floresta Amazénica. J& seus objetivos especificos foram conceituar e
analisar o contexto geopolitico da regio, avaliar a situagéo da covid-19 na Guiana
Francesa, demonstrar e avaliar a situagdo da covid-19 nas comunidades indigenas
locais e, por fim, identificar os desafios de gestdo da situacao.

O estudo se justifica em razéo da originalidade e contemporaneidade do tema, que
envolveu uma questdo de sadde publica global, ocorrida entre 2020 e 2023. Além
disso, o trabalho abordou a questdo sob o aspecto dos povos indigenas residentes na
floresta Amazénica da Guiana Francesa, que sGo pouco estudados por pesquisadores
sul-americanos, fato verificavel diante da escassez de dados disponiveis nas redes
publicas de pesquisa.

No gue concerne a metodologia de pesquisa, a abordagem do problema foi de natureza
quantitativa e qualitativa, enquanto o método de abordagem adotado foi o hipotético-
dedutivo. Em relacdo aos objetivos, sGo de natureza exploratéria, descritiva e explicativa,
e as técnicas de coleta utilizadas foram a pesquisa documental, como leis e decretos
franceses e guianenses voltados & temdtica, bem como pesquisa bibliografica, como
livros e artigos cientificos publicados por autores locais.

Para embasamento estatistico da pesquisa, foram coletados os dados disponibilizados pelo
governo local e pelo governo francés em seus sitios eletrénicos oficiais, principalmente
em boletins epidemiolégicos publicados até agosto de 2021. Ademais, foram coletados
dados da Organizacéo Pan-Americana da Satde (OPAS) quando néo era possivel
encontrar informacées governamentais.

Assim, para o aprofundamento do tema, abordaremos a seguir o contexto geopolitico
da Guiana Francesa, a descricdo da crise sanitdria global causada pelo virus
SARS-CoV-2 e a andlise da situagdo pandémica no territério guianense, destacando
os desafios enfrentados na gestdo de sadde com os indigenas.

I Contexto geopolitico na Guiana Francesa

Desde 1946 a Guiana Francesa deixou de ser colénia da Franca e foi transformada
em departamento francés, status que lhe garantiu igualdade juridica com o resto dos
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outros departamentos franceses. Assim, pode-se reconhecer que geograficamente
estd localizada na América do Sul, culturalmente possui forte influéncia caribenha,
mas é juridicamente parte de uma poténcia europeia (GRANGER, 2008). Esse
Oltimo fato resultou em um histérico distanciamento da Guiana Francesa com os
demais Estados da América do Sul, tanto é que, apesar de estar presente no espaco
territorial amazdnico, é o Unico dos nove territérios pelos quais a floresta se estende
que ndo faz parte do Tratado de Cooperagdo Amazénica, de 1978, assinado por
Brasil, Bolivia, Colémbia, Equador, Guiana, Peru, Suriname e Venezuela. Vinte anos
apds a assinatura do tratado foi criada a Organizacdo do Tratado de Cooperacéo
Amazénica (OTCA), bloco socioambiental formado pelos mesmos oito paises que
assinaram o TCA (OTCA, 2014).

Entretanto, mesmo néo fazendo parte do bloco socioambiental formado pelos
Estados possuidores do Bioma Amazénico, a Guiana Francesa precisa ser levada em
consideracdo no contexto Pan-Amazénico. O departamento francés possui mais de
90% da sua superficie coberta pela densa floresta equatorial, em um total de oito
milhdes de hectares com uma enorme biodiversidade, o que representa 32% de todas
as florestas francesas (BUDOC, 2017), atribuindo ao pais europeu a responsabilidade
na preservacdo do ecossistema da Amazénia.

Com a forte presenca da floresta ao longo do territério, as caracteristicas demogrdficas
do territério mostram uma maior concentracdo populacional ao longo da costa
litorGnea do pais. Em 2018, o INSEE contabilizou (INSEE, 2018) uma populacéo de
276.128 habitantes, com um fator interessante: desde 2013, a Guiana Francesa tem
tido um aumento populacional de em média 2,5% ou mais de 6.4000 residentes
a cada ano. O crescente aumento demogrdfico nos Gltimos tempos deve-se ao
fato de o departamento ter uma populacéo jovem, com alta taxa de fertilidade, e
também a atracdo imigratéria — o fluxo de entrada no pais é maior do que o de saida
(INSEE, 2018).

A Guiana Francesa faz fronteira ao sul e ao leste com o Brasil e ao oeste com o
Suriname. Por mais de um século, o limite territorial entre a Guiana Francesa e o
Suriname foi objeto de discusséo entre a Franca e o pais sul-americano. Em 15 de
marco de 2021, os dois paises realizaram um acordo (FRANCE, 2021b) que estabeleceu
400 km do Rio Maroni como fronteira natural; ademais, as partes concordaram “em
fixar uma linha de fronteira digitalizada, definida por pontos geolocalizados, cujas
coordenadas sd@o expressas no sistema de referéncia ITRF20001, época 1997.0
(BLANCODINI, 2021)” (traduc@o nossa), o que resultou em uma das primeiras
fronteiras digitais do mundo.

A questdo das fronteiras é um ponto delicado para os franceses da Guiana em
razGo da imigracdo ilegal de garimpeiros, uma das maiores ameacas atuais para a
Amazénia e os povos origindrios da regido. O garimpo clandestino de ouro na fronteira
franco-brasileira tem causado inGmeros problemas sociais e ambientais. Além de
violéncia, degradacdo ambiental, poluicdo dos rios e disseminacdo de doencas,
hd a ameaca aos territérios indigenas, posto que, conforme descreve Vargas e Aquino,
“a maior parte dessa linha de fronteira se constitui de reservas indigenas e parques
nacionais” (VARGAS; AQUINO, 2019, p. 2019).

Além das reservas indigenas na regido de fronteiras, alguns povos tradicionais da
Amazbnia francesa possufam ancestralmente um estilo de vida némade, como explica
Toledo e Benedetto (TOLEDO; DI BENEDETTO, 2018, p. 153; COVID-19..., [s.d]):
“é comum que esses indigenas realizem tradicionalmente movimentos transfronteirigos,
passando de um lado a outro da Serra do Tumucuma, zona fronteirica entre Franca e
o Brasil, assim como circulando pelo sul do territério do Suriname”.
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Os amerindios estdo presentes no territério da Guiana Francesa muito antes da ocupacéo
colonial francesa. Insta salientar que a Fédération des Organisations Autochtones de
Guyane Francaise (OFAG) estimou que, em 2010, os indigenas seriam cerca de 5%
da populacdo, com nove mil a 12 mil individuos (RINALDI, 2015). Ademais, entre eles
existem seis etnias: Kali'na, Pahikweneh, Lokono, Wayana, Wayapi e Teko (GRENAND;
BAHUCHET; GRENAND, 2006). Contudo, néo existe um censo oficial do governo
sobre os povos indigenas, pois a Franca nGo permite a realizacdo do censo com base
em critérios étnicos.

Apesar da Repuiblica da Franga ter adotado a Declaracdo das Nagées unidas sobre os
Direitos dos Povos Indigenas, o pais néo ratificou a Convencao 169 da Organizacdo
Internacional do Trabalho (OIT) que trata especificamente dos direitos dos povos
indigenas e fribais. Logo, como a legislacdo francesa aplica-se integralmente a Guiana
Francesa, os indigenas guianeses enfrentam desafios, como o fato de eles terem apenas
o simples direito de uso da terra e de o Estado néo reconhecer o direito ao territério
por ocupacdo pré-colonial. Nesse sentido explica Alexis Tiouka,

A Guiana Francesa é um departamento francés ultramarino desde
1946 e uma regido desde 1983. As regras aplicdveis aqui séo,
portanto, as mesmas que as de qualquer departamento ou regido
francesa, mesmo que certas adaptacdes sejam possiveis: “nos
departamentos e regides ultramarinas, as leis e regulamentos séo
automaticamente aplicdveis. Eles podem estar sujeitos a ajustes
relacionados &s caracteristicas e limitacdes das comunidades [...]
nas questées em que suas habilidades séo exercidas” (art. 73 da
Constituicdo francesa, conforme alterada pela Lei Constitucional n.
2008-724, de 23 de julho de 2008 de modernizacao das instituicdes
da Quinta Republica). Esse status tem consequéncias diretas para
as populacées indigenas do territério, no sentido de que néo pode
haver reconhecimento na Franca de uma comunidade ou grupo
sociocultural. Na verdade, o art. 1 da Constituicdo especifica
que “a Franca é uma Republica indivisivel, laica, democrdtica e
social. Garante igualdade perante a lei de todos os cidad&os, sem
distincéo de origem, raca ou religio (traducéo nossa). (TIOUKA,
2016, p. 199)

Desse modo, todas as pessoas que residem na Guiana Francesa tém a cidadania
francesa, sem distincdo e sem levar em consideragdo o contexto multiétnico;
as expressdes “igualdade” e “indivisibilidade” na constituicGo da Franca de 1958
(FRANCE, 1958, p. 199) sdo exercidas com extrema fidelidade ao termo. Entretanto,
observa-se um movimento em busca de uma flexibilidade pelo reconhecimento da
diversidade cultural interna, visto que, tantos os povos indigenas quanto outros grupos,
com os quilombolas e os mesticos, detém costumes e modos de vida diferentes daqueles
dos demais cidaddos franceses (GRENAND; BAHUCHET; GRENAND, 2006, p. 53).

Tendo em vista esses aspectos, com a breve introducdo da situacdo geopolitica,
da situacdo demogrdfica e da composicéo da populacdo da Guiana Francesa, vé-se a
diferenca entre o territério ultramarino e a Franca, sendo necessdrio considerar todas
as peculiaridades na tomada de decisées e na elaboracéo de politicas publicas. Assim,
a partir dessa perspectiva, analisaremos o enfrentamento da pandemia do coronavirus
no espaco europeu da América do Sul, principalmente em relacdo aos povos indigenas
do interior da Floresta Amazdnica, destacando os desafios enfrentados no @mbito das
questdes sociais.

Il A situagéo da covid-19 na Guiana Francesa

De acordo com o site do governo da Guiana Francesa: “o Estado é representado no
territério pelo Prefeito Regional, que se ocupa dos interesses nacionais, do respeito
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pelas leis, da seguranca e do controle administrativo (FRANCE, 2016)” (traducéo nossa).
Do ponto de vista da organizacéo territorial, “a Guiana estd organizada (dividida) em
dois distritos, Cayenne e Saint-Laurent du Maroni, que é a subprefeitura localizada a
oeste do territério guianense (FRANCE, 2016) (traduc@o nossa). Sendo assim, a andlise
de eventuais politicas publicas deve ser feita em observéncia & organizacéo politica e
territorial da Franca metropolitana.

A covid-19 é uma doenca que decorre do virus SARS-CoV-2, cuja origem ainda é
estudada, mas que, aparentemente, surgiu na Repiblica Popular da China no fim
de 2019. De acordo com a Organizacdo Mundial da Sadde (OMS), os principais
sintomas s&o febre, tosse seca e fadiga, com sintomas menos comuns como perda de
paladar ou olfato, congestdo nasal, conjuntivite, dor de garganta, dor de cabeca, dores
musculares ou articulares, diferentes tipos de erupcdes cuténeas, ndusea ou vémito,

diarreia, calafrios ou tonturas (CORONAVIRUS..., 2023).

Ovutros indicios mais graves sao falta de ar, perda de apetite, confuséo, dor persistente
ou pressd@o no peito, alta temperatura corporal (acima de 38°C). Por fim, sinfomas
menos comuns sdo irritabilidade, confusdo, consciéncia reduzida (as vezes associada
a convulsées), ansiedade, depressao, distirbios do sono, complicacées neuroldgicas
mais graves e raras, como acidentes vasculares cerebrais, inflamacéo do cérebro,
delirio e danos aos nervos.

Na Guiana Francesa, os dados oficiais apresentados pelo COVIDInfo do governo
ultramarino (GUYANE) demonstram um impacto significativo na populacéo local.
De acordo com as informacées do governo local, o primeiro boletim epidemiolégico
foi publicado no dia 19 de marco de 2020, confirmando a existéncia de 15 casos
positivos, sendo cinco casos j& curados.

Apds seis meses do primeiro boletim epidemioldgico, de acordo com o COVIDlInfo,
no dia 18 de setembro de 2020, o territério registrava 36 novos casos, com
21 pacientes curados e trés hospitalizados. No acumulado, desde o dia 04 de
marco de 2020, a Guiana Francesa tinha 9.659 casos confirmados, sendo 9.298
pacientes curados, 16 hospitalizados, quatro pacientes em tratamento infensivo,

13 pacientes em evacuagdo médica e 65 mortes em hospitais, com 929 testes
realizados (GUYANE).

O ¢ltimo boletim disponibilizado pelo governo local, em 30 de janeiro de 2021,
contabilizava 980 novos testes realizados, constatando 55 novos casos; 32 pacientes
hospitalizados, 13 pacientes em tratamento intensivo e 76 mortes. O total de casos

confirmados era de 16.083, sendo que a taxa de contaminacdo por 100 mil habitantes
estava em queda (GUYANE).

Todavia, de acordo com a Agéncia Reuters (COVID-19..., 2021), na Guiana Francesa
ocorreram 30.329 infeccdes pelo SARS-CoV-2 e 189 mortes foram registradas no
territério desde que se iniciou a pandemia. No dia 03 de agosto de 2021, a agéncia
relatou 91 infeccdes em média por dia, sendo que a maior média de infectados foi
registrada no dia 30 de junho de 2020, com 230 confirmacdes.

Nesse cendrio, considerando os dados do INSEE (2018) que registravam que a populacéo
na Guiana era de 276.128, até o dia dia 02 de agosto de 2021, aproximadamente
9,1% da populacao havia se infectado pelo coronavirus.

Quando comparado ao Brasil, pafs fronteirico a Guiana Francesa, constata-se
que o indice de infectados do ferritério francés, de acordo com a populacéo total,
é baixo. De acordo com o governo brasileiro (MS, 2021), até o dia 03 de agosto de
2021, acumulava-se 19.953.501 de contaminacdes pelo covid-19, correspondente
a aproximadamente 10,61% da populagdo, cuja estimativa do IBGE (2020, p. 1),
a época, era de 211.755.692 de habitantes.
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Uma das politicas adotadas na Guiana Francesa para conter a disseminacdo do
virus foi a publicacéo do Recueil des Actes Administratifs Spécial n. R03-2020-062
(em traducdo livre, Coletdnea de Atos Administrativos Especiais), que restringiam a
liberdade de locomoc@o no departamento, com o objetivo impedir a propagacéo do
coronavirus no territério ultramarino (FRANCE, 2020d).

A primeira medida adotada nessa coletdnea, de nimero R03-2020-03-24-007, proibiu
a circulacdo de pessoas ndo autorizadas entre o periodo de 21h e 05h, até o dia 15 de
abril de 2020. O comércio de alimentos deveria finalizar as 20h30min para permitir
que as pessoas cumprissem com a determinac@o (FRANCE, 2020aq). Além disso,
somente as pessoas autorizadas, como forcas de seguranca, profissionais de satde,
dentre outros listados, poderiam circular no periodo.

Da mesma forma, por meio do Recueil des Actes Administratifs Spécial n. R03-2020-053
estabeleceu-se condicdes para navegacdo em dguas territoriais da Guiana referente
a navios de passageiros com mais de 30 metros de navegacdo. Foi determinada a
proibicdo de ancoragem ou parada nas dguas internas e ferritoriais da Guiana, bem
como desembarque de qualquer pessoa do mar (FRANCE, 2020c).

Entretanto, aqueles navios que j& estavam em éguas territoriais poderiam ancorar ou
parar no territério francés. Contudo, mesmo os navios j@ presentes no territério foram
proibidos de desembarcar passageiros. Eventuais punicdes estavam previstas no cédigo
de transportes local.

Houve ainda o fechamento de fronteiras com os paises da América do Sul. Conforme
informado pelo governo local (FRANCE, 2020b), no dia 19 de marco de 2020, fechou-se
a fronteira com o Brasil em ambos os sentidos. Assim, somente os cidadéos residentes
na Guiana e/ou franceses, bem como cidaddos da Unido Europeia em trénsito para
a Europa poderiam ser admitidos, além dos trabalhadores transfronteiricos que nédo
pudessem atuar a disténcia.

Todavia, como forma de manter o comércio entre as nacdes, permitiu-se as movimentacdes
de mercadorias nos termos das legislacées comerciais e aduaneiras dos pafses.
Além disso, foram mantidos os servicos operacionais na fronteira, como forma de
garantir seguranca.

Né&o obstante as politicas pUblicas adotadas durante todo o periodo pandémico, em
julho de 2021, o prefeito regional promulgou o pedido n. R03-2021-07-30-0000T,
estabelecendo medidas preventivas e restricdes necessérias para lutar contra a
propagacdo da covid-19 na Guiana. No corpo do documento de 27 artigos, foram
estabelecidas restricdes & liberdade de locomocao, de ir e vir, do transporte, disposicoes
relativas aos setor econdmico e comercial, com restricées de funcionamento e

determinacdo de regras de higiene, dentre outras disposicdes, sob pena de punicéo
(FRANCE, 2021q).

Especificamente acerca dos povos indigenas, o prefeito determinou o confinamento do
povo indigena Camopi pelo prazo de 15 dias, a contar de 30 de setembro de 2020.
Durante o periodo:

[...] o transito entre Camopi e os demais municipios do territério estd
restrito. Aglomeracées e viagens dentro do municipio séo proibidas,
exceto por motivos detalhadas no decreto. Durante esse periodo,
as escolas permanecerdo fechadas, os alunos serdo convidados a
ficar com suas familias.

Além disso, a proibicdo do tradfego entre a Franca e o Brasil é
mantida em toda a fronteira (traducdo nossa). (FRANCE, 2021a)
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Nessa perspectiva, nos locais em que existe a presenca de povos indigenas, especialmente
nos paises que integram a Pan-Amazénia, as politicas publicas foram diferentes visando
garantir a seguranca e a satde dos povos. Nesse contexto, o capitulo seguinte analisa
a situacd@o nas comunidades indigenas locais, bem como eventuais politicas pUblicas
destinadas ao combate da doenca.

Il As comunidades indigenas da Guiana Francesa e a covid-19

A Guiana Francesa abriga diversas comunidades indigenas por toda sua extensdo
territorial, predominantemente coberto pela Floresta Amazénica: os Kali'na,
os Pahikweneh, os Lokono, os Wayana, os Wayapi e os Teko.

No que concerne aos povos origindrios, Garcia, Neto e Bastos afirmam que
“as narrativas histéricas sobre essa regido informam o aparecimento, mas também,
o desaparecimento de algumas etnias” (GARCIA; NETO; BASTOS, 2013, p. 2).
De acordo com os autores, doengas trazidas pelos europeus, guerras entre os nativos
e contra colonizadores, fuséo entre diferentes grupos, assimilacéo cultural e religiosa
foram os principais fatores para essa modificacdo.

Os povos Lokono e os Kali'na néo sdo originérios do atual territério da Guiana Francesa
e vivem tradicionalmente em terras préximas ao litoral ocidental, em Awala-Yalimapo,
Paddock-et-Fatima, Saint-Laurent-du-Maroni (GARCIA; NETO; BASTOS, 2013, p. 5).
Segundo Léglise et al. (2013, p. 673), ambos os povos ocupam o Parque Nacional da
Guiana, uma drea de 3.390.000 hectares, com sete mil pessoas habitando em cinco
diferentes municipios.

Também esteja presente no territério, o povo Pahikweneh, também chamado de povo
Palikur, tem origem brasileira. De acordo com Ogeron et al. (2018), o povo Pahikweneh
estd presente na regiGo do Amapd (Brasil) desde o século 16, vivendo atualmente da
regiGo costeira da Guiana Francesa até o extremo norte do Amapd .

Sob outro olhar, Delabie et al. sustentam que “Os Wayana vivem ao longo de vdrios
rios no Brasil, Guiana Francesa e Suriname” (DELABIE et al., 2009, p. 674). A respeito
dos seus hdbitos de alimentacdo e producéo, os autores afirmam que:

Sua principal fonte tradicional de alimentos resulta do “slash and
burn” da agricultura aumentada pela pesca e caca. Esse tipo de
agricultura, adaptada aos solos inférteis predominantes na regiéo
amazénica, tem sido praticada hd séculos por muitas nacées
amerindias e seus descendentes mesticos que vivem ao longo dos
rios. (Traducédo livre.) (DELABIE et al., 2009, p. 674)

Sobre os Wayapi, Léglise et al. (2013, p. 13) afirmam que eles habitam as “margens
do alto Oiapoque, nas quatro aldeias de Trés Saltos; no meio do Oiapoque, em vérias
aldeias vizinhas & aldeia de Camopi” (traducéo livre). Portanto, percebe-se que o povo
Wayapi é ribeirinho ao principal rio da Guiana Francesa, o Oiapoque.

J& os Teko (emérillon) vivem “em duas cidades do sul Guianense, no oeste em duas aldeias
mistas (wayana / teko): Elahé e Kayodé, localizadas ao sul de aldeia de Maripasoula.
No leste, na cidade de Camopi, na prépria aldeia ou em dez aldeias” (LEGLISE et al.,
2013, p. 12). Portanto, ndo sdo uma comunidade que reside em apenas um local,
dividindo seu territério com outras comunidades indigenas.

Contextualizadas as localizacées geogrdficas das comunidades que residem na Guiana,
apresenta-se a situacdo da covid-19 na populacéo indigena. Nesse contexto, esclarece-se
que ndo foram encontradas informacées oficiais exclusivamente relacionadas a esses
povos, junto aos governos locais ou o governo francés.
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A OPAS analisou os casos de covid-19 em toda a populacéo indigena situada no continente
americano e, em dezembro de 2020, havia registrado 95 casos confirmados da doenca
entre indigenas na Guiana Francesa e seis mortes. Dentre os dados apresentados, a
Guiana Francesa possuia menos casos confirmados entre os 14 paises analisados e o
segundo menor nimero de mortes (COVID-19..., 2020).

A titulo de comparagdo, segundo a OPAS, os Estados Unidos da América e o Brasil,
paises que registraram maior indice de contaminados, apresentaram, respectivamente,
109.414 e 35.020 indigenas contaminados no mesmo periodo. Em relacdo as mortes,
os Estados Unidos ndo apresentaram dados e o Brasil apresentou 492 mortes de

indigenas (COVID-19..., 2020).

Nacher et al. analisaram e compararam as similaridades e diferencas dos impactos
da covid-19 nas Guianas e nos demais paises da regido amazdnica e concluiram que:

Para Guiana, Suriname e Guiana Francesa, territérios com poucos
leitos de hospital e UTls, a perspectiva de um aumento esmagador
levou desde cedo a um bloqueio com interrupgédo do tréfego aéreo,
fechamento de fronteira, distanciamento social, confinamento,
quarentena e isolamento de pacientes (tradugé@o nossa). (NACHER
etal, 2021, p. 7)

Sao escassas as informacdes oficiais do governo francés a respeito da contfaminacéo
dos indigenas pelo coronavirus, assim, sé é possivel depreender dos dados ora
apresentados e retirados de instituicdes internacionais que as comunidades indigenas
residentes no territério ultramarino francés foram pouco afetadas pela covid-19,
especialmente em comparacédo com o Brasil, territério fronteirico. Contudo, diante
da auséncia de ndmeros oficiais, das peculiaridades do territério e da organizacéo
administrativa e do isolamento das comunidades indigenas é muito provavel que os
dados levantados néo representem a realidade dos fatos, o que difere de alguns
paises amazénicos como o Brasil, que possui érgdos oficiais para tratar de assuntos
especificos aos povos indigenas.

A seguir analisaremos os desafios locais na gestdo das politicas publicas voltadas
para o combate & covid-19 — com destaque para as principais caracteristicas dessas
politicas especialmente voltadas para os povos indigenas locais — e como elas afetaram
a disseminacdo da doenca.

IV Desafios na gestéo da covid-19

A pluralidade sociocultural e antropolégica da Guiana Francesa é um fator determinante
na elaboracao de politicas publicas, inclusive na drea da sadde. Apesar da pluralidade
ser uma riqueza para o departamento, o governo ainda encontra desafios na gestdo
do processo satde-doenca da populacéo e na entrega dos servicos de sadde.

Insta destacar que a Guiana possui 25 grupos étnicos diferentes, dos quais se destacam
39% de populacdo crioula negra; por volta de 10% marrons; 8,1% de franceses
oriundos da Franca continental; 8% asidticos; 8% haitianos; 7% guianeses brancos;
5,8% surinameses; 5% indigenas; e 3,9% indocaribenhos (LECLERC, 2020). Séao grupos
espalhados ao longo do territério, com caracteristicas e modo de vida diferentes,
o que tem gerado nos Ultimos anos crises sanitdrias diversas e a desigualdade no acesso
oo sistema de sadde. Nesse sentido, descreve Bernard Cherubini:

A ordem dominante atual seria baseada na democracia, igualdade
entre todos os cidad@os, independentemente de sua origem e seu
fendtipo, e em uma ideologia que favoreca o multiculturalismo,
a diversidade cultural e o cruzamento. No entanto, tal evolucédo
ndo deixa de colocar problemas as autoridades sanitdrias que
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pretendem combater as desigualdades no acesso aos cuidados e &
saude em geral e que devem gerir uma situacdo de multiculturalismo
em constante evolugdo hé cerca de vinte anos (tfraducdo nossa).
(CHERUBINI, 2012, p. 148)

A situac@o do territério da Guiana Francesa apresenta a existéncia de uma desigualdade
profunda entre o litoral e o interior do pais. A populacéo costeira, onde se localiza a
maior parte dos cidaddos, recebe uma estrutura sanitdria e canais de comunicacdo
melhores do que os ribeirinhos e dqueles que habitam perto da floresta*?.

Em 2017 houve um movimento social que paralisou a Guiana e, entre as vdrias
reivindicagdes sociais, a populagdo exigia uma melhor oferta de servicos de sadde
(LOTHAIRE; GOISNARD, 2019). Um problema registrado hd alguns anos é a escassez
de profissionais e rede hospitalar; segundo relatério do INSEE (2018), o departamento
inteiro s6 possuia dois hospitais pUblicos e trés particulares, sendo uma média de
24 médicos especialistas por 100 mil habitantes, além disso, para muitas mulheres
que residem no interior, a maternidade mais préxima estava a 400 quilémetros de
distancia. Dessa forma, o sistema de satde guianense j& passava por desafios antes
da instalacdo da pandemia da covid-19. Pommiers (2017) cita que “as desigualdades
sdo ampliadas pelas mdés condicdes de muitas infraestruturas rodovidrias: sete dos
22 municipios s@o inacessiveis por estrada e os seus habitantes s6 podem chegar as
emergéncias de helicéptero” (traducao livre).

Se para todo o Departamento o contexto sanitédrio tem encontrado desafios ao longo
do tempo, para os indigenas a situacdo é ainda mais critica, pois, historicamente, é a
parte da populacéo de maior vulnerabilidade. A Guiana Francesa tem como um dos
maiores riscos & vida e a sadde dos indigenas a questdo do garimpo ilegal de ouro
na Floresta Amazénica, com a contaminacdo do mercirio advinda dessa atividade
(SAFATLE, 2020). Entretanto, os indigenas também sofrem com casos de maléria,
dengue, zika, HIV, entre outros problemas.

Dentro desse contexto, a pandemia provocada pelo virus SARS-CoV-2 entrou na pauta
dos problemas de sadde enfrentados pelos indigenas da Guiana Francesa, assim
como pela populacdo em geral, como a precéria infraestrutura do sistema de satde.
A capital Caiena, local onde se concentra a maior parte do atendimento hospitalar,
possuia até meados de 2020 “um total de 29 leitos com equipamento de reanimacéo,
que aumenta as chances de sobrevivéncia de ataques ao sistema cardiorrespiratério
promovidos pela covid-19” (SAFATLE, 2020, p. 6). Com o estado de emergéncia e as
reivindicacdes, esse nimero subiu para 40 leitos, apés o translado de equipamentos
da Franca continental pata o territério ultramarino.

A pluralidade étnico-linguistica foi um fator importante na comunicacéo e divulgagéo
de informacées oficiais a respeito do coronavirus, principalmente em relacéo & formas
de prevencdo. Conforme relato de Yazmin Safatle, passou-se a transmitir mensagens
em francés e nos idiomas indigenas, marrons e portugués (SAFATLE, 2020, p. 6).

Enquanto para a populagdo costeira o controle e a observacdo das medidas de seguranca
foram mais facilmente observados, houve mais dificuldades com a populagao do interior
e da fronteira. A regido das terras indigenas Wayampi, préximas ao estado brasileiro do
Amapd, apresentou um fluxo continuo de pessoas, o que despertou diversos temores
entre o Brasil e a Guiana Francesa (BELLIER, 2020), principalmente para a Guiana
que estava conseguindo manter o controle da pandemia em seu territério.

Em vista disso, o governo do Amapé e o governo ultramarino francés, juntamente com
suas respectivas equipes de satde, firmaram um acordo de cooperacdo regional em
19 de fevereiro de 2021, com o objetivo de trocar informacées e monitorar possiveis
mutacdes do virus (AMAPA, 2021b). No inicio de marco de 2021, foi assinado um novo
termo de cooperacdo entre o Amapé e o Instituto Pasteur, da Franca, com o intuito
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de realizar exames para diagnéstico do coronavirus na regido de fronteira Oiapoque,
do lado do Brasil e Saint Georges, na Guiana Francesa (AMAPA, 2021a).

As organizagdes internacionais preocupadas com a situag@o indigena na Amazdnia
emitiram ao longo dos meses alertas sobre os riscos e a situagdo na regido. Entre elas,
a OPAS (INDIGENQOWUS..., 2020) que alertou sobre os perigos na regido fronteirica
“em d&reas da bacia amazénica, incluindo Roraima e Amapd, e dreas de fronteira
da Guiana Francesa, [onde] as populagdes indigenas tém mais de 10 vezes mais
probabilidade de contrair a covid-19 do que aquelas que vivem nas éreas da Bacia
Amazénica” (traducé@o nossa).

A Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) advertiu para o peso da pandemia da
covid-19 sobre os indigenas. Em razéo da histérica situacdo de vulnerabilidade social,
as comunidades enfrentam dificuldades de acesso & cuidados de salde, saneamento,
dgua potdvel, materiais de higiene; a prevaléncia de altas taxas de doencas e agravos
transmissiveis e ndo transmissiveis; a marginalizacdo econdmica e também a discriminacao
e a limitacéo da comunicacéo. Todos esses fatores as colocam em situacdo ainda
mais desfavordvel do que os ndo indigenas. Assim a ONU recomendou melhorar o
monitoramento, frabalhar com a prevencado e alertas precoces e ofertar servicos de
satde adequados (COVID-19..., [s.d]).

A crise sanitdria global originéria do virus SARS-CoV-2 escancarou diversos outros
problemas sociais dos Estados. A realidade da Guiana Francesa e seu precério sistema
de sadde, com baixa oferta de servicos hospitalares, ficaram evidentes com a chegada
da pandemia no territério, isso somado as dificuldades de um pais em que quase 0%
da sua drea é de florestas e com uma grande pluralidade cultural.

Conclusdo

O presente estudo teve como objetivo demonstrar a situacdo da covid-19 na Guiana
Francesa, especialmente em relacéo aos povos indigenas, analisando o contexto
geopolitico do territério ultramarino francés e fazendo um apanhado geral acerca da
situacdo da doenca viral no local.

O estudo constatou que as comunidades indigenas foram pouco impactadas pela covid-
19, em comparacdo com os demais paises do continente americano. Entretanto, tanto o
governo local da Guiana quanto o governo francés ndo coletam e, consequentemente,
ndo publicam, informacdes exclusivas sobre os povos indigenas, jG que, segundo a
legislac@o vigente, ndo pode haver distingdo étnica. Dessa forma, os dados existentes
foram apresentados por organizacdes internacionais, o que contribui para que, muito
provavelmente, as publicacdes néo reflitam realmente o que ocorreu no interior do
territério amazonico.

Todavia, no panorama geral, verificou-se que o pais adotou politicas publicas de
inferrupg@o do trafego aéreo, fechamento de fronteira, distanciamento social, confinamento,
quarentena e isolamento de pacientes como forma de impedir a disseminacdo da doenca.
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