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DIREITO PUBLICO DA SAUDE. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO.
DEVER CONSTITUCIONAL DO ESTADO (CF, ARTS. 5°, “CAPUT”, E 196).
PRECEDENTES (STF). RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO. O DIREITO
A SAUDE REPRESENTA CONSEQUENCIA CONSTITUCIONAL INDISSO-
CIAVEL DO DIREITO A VIDA. O direito publico subjetivo & satde representa
prerrogativa juridica indisponivel assegurada a generalidade das pessoas pela
propria Constituicdo da Republica (art. 196). Traduz bem juridico constitucio-
nalmente tutelado, por cuja integridade deve velar, de maneira responsavel, o
Poder Publico, a quem incumbe formular — e implementar — politicas sociais e
econdmicas idbneas que visem a garantir, aos cidadaos, o acesso universal e
igualitario a assisténcia farmacéutica e médico-hospitalar. - O direito a saude —
além de qualificar-se como direito fundamental que assiste a todas as pessoas
— representa consequéncia constitucional indissociavel do direito a vida. O Poder
Publico, qualquer que seja a esfera institucional de sua atuagéo no plano da
organizagao federativa brasileira, ndo pode mostrar-se indiferente ao problema
da saude da populagéo, sob pena de incidir, ainda que por censuravel omisséo,
em grave comportamento inconstitucional. A INTERPRETAGCAO DA NORMA
PROGRAMATICA NAO PODE TRANSFORMA-LA EM PROMESSA CONSTI-
TUCIONAL INCONSEQUENTE. - O carater programatico da regra inscrita no
art. 196 da Carta Politica — que tem por destinatarios todos os entes politicos
que compdem, no plano institucional, a organizagéo federativa do Estado bra-
sileiro — ndo pode converter-se em promessa constitucional inconsequente,
sob pena de o Poder Publico, fraudando justas expectativas nele depositadas
pela coletividade, substituir, de maneira ilegitima, o cumprimento de seu im-
postergavel dever, por um gesto irresponsavel de infidelidade governamental
ao que determina a propria Lei Fundamental do Estado. Decisao: A Turma, por
unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto do
Relator. Ausente, justificadamente, a Senhora Ministra Carmen Lucia. (STF,
ARE 685230 AGR / MS - MATO GROSSO DO SUL - AG.REG. NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO, SEGUNDA TURMA, CELSO DE MELLO,
JULGAMENTO: 05/03/2013)

DIREITO PUBLICO DA SAUDE. CAMARA DE REGULAGAO DO MERCADO
DE MEDICAMENTOS (CMED). COEFICIENTE DE ADEQUAGCAO DE PREGO
(CAP). LEI N° 10.742/2003. RESOLUCAO N° 4/2006. TUTELA CONSTITU-
CIONAL DO DIREITO A SAUDE (ART. 196 CF). RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANGCA NAO PROVIDO. 1. A Camara de Regulagéo do
Mercado de Medicamentos (CMED) esta prevista na Lei n° 10.742/03 como
6rgao técnico necessario a regulacéo do setor farmacéutico, justificando-se,
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especialmente, pelas complexidades do mercado de medicamentos. 2. Aamplitu-
de da delegacéo normativa consiste no fundamento fatico-juridico do exercicio do
poder regulamentar pela Administragéo Publica, que deve atuar em consonancia
com a lei, atendendo a necessidade de regulacédo do setor farmacéutico e em
respeito a dindmica e as peculiaridades técnicas do mercado de medicamentos.
3. O percentual de desconto obrigatério e linear nas vendas de determinados
medicamentos ao Poder Publico, chamado Coeficiente de Adequacgéao de Preco
(CAP), opera como fator de ajuste de pregos, permitindo, assim, que se chegue
ao “Preco Maximo de Venda ao Governo” (PMVG), o que vai ao encontro da
reprovagéao constitucional do aumento arbitrario de lucros (art. 173, § 4°, CF/88).
4. A Constituicao Federal de 1988 agrega preocupacgéo social aos principios
gerais da atividade econémica, resultando em legitima atuacdo do Estado na
promocgao do acesso universal e igualitario a saude, direito social garantido pelo
art. 196 da Constituicdo Federal, cuja responsabilidade é partilhada pelo Estado
e por toda a sociedade. 5. Recurso ordinario em mandado de seguranga nao
provido. Decisédo: A Turma negou provimento ao recurso ordinario em mandado
de seguranga, nos termos do voto do Relator. Unanime. (STF, RMS 28487 / DF
- DISTRITO FEDERAL - RECURSO ORD. EM MANDADO DE SEGURANCA,
PRIMEIRA TURMA, DIAS TOFFOLI JULGAMENTO: 26/02/2013)

DIREITO PUBLICO DA SAUDE. CONTROLE JUDICIAL DA POLITICA. SIS-
TEMA PUBLICO DE SAUDE LOCAL. PODER JUDICIARIO. DETERMINACAO
DE ADOCAO DE MEDIDAS PARA A MELHORIA DO SISTEMA. POSSIBILI-
DADE. PRINCIPIOS DA SEPARACAO DOS PODERES E DA RESERVA DO
POSSIVEL. VIOLAGAO. INOCORRENCIA. AGRAVO REGIMENTALA QUE SE
NEGA PROVIMENTO. 1. A repercusséo geral € presumida quando o recurso
versar questio cuja repercussao ja houver sido reconhecida pelo Tribunal, ou
quando impugnar decisdo contraria a simula ou a jurisprudéncia dominante
desta Corte (artigo 323, § 1°, do RISTF ). 2. A controvérsia objeto destes autos
— possibilidade, ou nédo, de o Poder Judiciario determinar ao Poder Executivo
a adocao de providéncias administrativas visando a melhoria da qualidade da
prestacéo do servigo de saude por hospital da rede publica — foi submetida a
apreciacdo do Pleno do Supremo Tribunal Federal na SL 47-AgR, Relator o
Ministro Gilmar Mendes, DJ de 30.4.10. 3. Naquele julgamento, esta Corte,
ponderando os principios do “minimo existencial” e da “reserva do possivel”,
decidiu que, em se tratando de direito a saude, a intervencao judicial € possivel
em hipéteses como a dos autos, nas quais o Poder Judiciario nao esté inovando
na ordem juridica, mas apenas determinando que o Poder Executivo cumpra
politicas publicas previamente estabelecidas. 4. Agravo regimental a que se
nega provimento. Decisdo. A Turma negou provimento ao agravo regimental,
nos termos do voto do Relator. Unanime. (STF, RE 642536 AGR / AP - AMAPA
- AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO, PRIMEIRATURMA, LUIZ FUX,
JULGAMENTO: 05/02/2013)
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DIREITO PUBLICO DA SAUDE. RESPONSABILIDADE OBJETIVA. INDENI-
ZACAO POR DANOS MORAIS. MORTE DE PACIENTE. DEMORA NA ADMI-
NISTRAGAO DA MEDICAGAO NECESSARIA AO TRATAMENTO E
PROCEDIMENTO CIRURGICO ESPECIFICO. ANALISE DO CONJUNTO
FATICO-PROBATORIO CARREADO AOS AUTOS. IMPOSSIBILIDADE. INCI-
DENCIA DA SUMULA 279/STF. 1. A repercussao geral pressupde recurso ad-
missivel sob o crivo dos demais requisitos constitucionais e processuais de
admissibilidade (art. 323 do RISTF). Consectariamente, se o recurso € inadmis-
sivel por outro motivo, ndo ha como se pretender seja reconhecida “a repercus-
sdo geral das questdes constitucionais discutidas no caso” (art. 102, Ill, § 3°,
da CF). 2. ASumula 279/STF dispde: “Para simples reexame de prova nao cabe
recurso extraordinario”. 3. E que o recurso extraordinario ndo se presta ao
exame de questdes que demandam revolvimento do contexto fatico-probatério
dos autos, adstringindo-se a andlise da violagéo direta da ordem constitucional.
Precedentes: RE 529241-AgR, Primeira Turma, Relator o Ministro Ricardo
Lewandowski, DJe de 14.03.2011, e RE n. 638.623-AgR, Segunda Turma,
Relator o Ministro Joaquim Barbosa, DJe de 24.10.2011. 4. Os principios da
legalidade, do devido processo legal, da ampla defesa e do contraditério, da
motivacdo das decisdes judiciais, dos limites da coisa julgada e da prestacao
jurisdicional, quando a verificagao de sua ofensa dependa do reexame prévio
de normas infraconstitucionais, revelam ofensa indireta ou reflexa a Constituicao
Federal, o que, por si sO, ndo desafia a abertura da instancia extraordinaria.
Precedentes. Al 804.854-AgR, 12 Turma, Rel. Min. Carmen Lucia, DJe de
24/11/2010 e Al 756.336-AgR, 2% Turma, Rel. Min. Ellen Gracie, DJe de
22/10/2010. 5. In casu o acérdao recorrido assentou: “RESPONSABILIDADE
CIVIL. HOSPITAL PUBLICO MUNICIPAL. FUNDACAO DE SAUDE. SOLIDA-
RIEDADE. MORTE DE PACIENTE. INTERNACAO. DEMORA NA ADMINIS-
TRACAO DA MEDICAGCAO NECESSARIA AO TRATAMENTO E
PROCEDIMENTO CIRURGICO ESPECIFICO. NEGLIGENCIA MEDICA CA-
RACTERIZADA. RESPONSABILIDADE OBJETIVA. ART. 37, § 6°, DA CRFB.
DANO MORAL. OCORRENCIA. VERBA REPARATORIA. MAJORAGCAO.
PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E RAZOABALIDADE. COMPANHEI-
RA. PENSIONAMENTO. NAO EXERCICIO DE ATIVIDADE LABORATIVA DI-
RETAMENTE REMUNERADA. DEPENDENCIA ECONOMICA PRESUMIDA.
JUROS. ATO ILICITO. RESPONSABILIDADE EXTRACONTRATUAL. DATA DO
EVENTO. SUMULA 54 DO STJ. INCLUSAO DO NOME DAAUTORA NA FOLHA
DE PAGAMENTO DO REU. ART. 475-Q, § 2°, CPC. Tem-se por demonstrado
a existéncia do liame necessario entre o fato (atendimento médico hospitalar)
e 0 dano (o 6bito do companheiro da autora). A negligéncia dos prepostos dos
apelantes, portanto, caracteriza, sem maiores digressées, a responsabilidade
in eligendo que Ihes é atribuida. E como decorréncia do vinculo juridico entre
o0 médico e o hospital, por afirmada se tem a responsabilidade civil da Munici-
palidade. A falta do servigo publico ndo depende de falha técnica do agente,
uma vez que a Administracdo responde, objetivamente, pelo funcionamento
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defeituoso do servigo que presta aos administrados. O hospital, como é de
sabenca, tem, dentre outros, o dever especial e rigoroso de oferecer aos pa-
cientes os recursos, condi¢oes, eficiéncia e seguranca necessarios e compati-
veis com o servico médico que se propde a prestar. PROVIMENTO DO
SEGUNDO RECURSO. IMPROVIMENTO DO PRIMEIRO E TERCEIRO.” 6.
NEGO SEGUIMENTO ao agravo. Decisao: Cuida-se de agravo nos proprios
autos interposto pelo MUNICIPIO DE NITEROI, com fundamento no art. 544 do
Cédigo de Processo Civil, objetivando a reforma da decisao que inadmitiu seu
recurso extraordinario manejado com arrimo na alinea “a” do permissivo Cons-
titucional contra acérdao prolatado pelo Tribunal de Justica do Estado do Rio
de Janeiro, assim ementado (fl. 453): “RESPONSABILIDADE CIVIL. HOSPITAL
PUBLICO MUNICIPAL. FUNDACAO DE SAUDE. SOLIDARIEDADE. MORTE
DE PACIENTE. INTERNACAO. DEMORA NA ADMINISTRACAO DA MEDICA-
CAO NECESSARIA AO TRATAMENTO E PROCEDIMENTO CIRURGICO
ESPECIFICO. NEGLIGENCIA MEDICA CARACTERIZADA. RESPONSABILI-
DADE OBJETIVA. ART. 37, § 6°, DA CRFB. DANO MORAL. OCORRENCIA.
VERBA REPARATORIA. MAJORAGCAO. PRINCIPIOS DA PROPORCIONALI-
DADE E RAZOABALIDADE. COMPANHEIRA. PENSIONAMENTO. NAO
EXERCICIO DE ATIVIDADE LABORATIVA DIRETAMENTE REMUNERADA.
DEPENDENCIA ECONOMICA PRESUMIDA. JUROS. ATO ILICITO. RESPON-
SABILIDADE EXTRACONTRATUAL. DATA DO EVENTO. SUMULA 54 DO STJ.
INCLUSAO DO NOME DA AUTORA NA FOLHA DE PAGAMENTO DO REU.
ART. 475-Q, § 2°, CPC. Tem-se por demonstrado a existéncia do liame neces-
sério entre o fato (atendimento médico hospitalar) e o dano (o ébito do compa-
nheiro da autora). A negligéncia dos prepostos dos apelantes, portanto,
caracteriza, sem maiores digressdes, a responsabilidade in eligendo que Ihes
¢é atribuida. E como decorréncia do vinculo juridico entre 0 médico e o hospital,
por afirmada se tem a responsabilidade civil da Municipalidade. A falta do ser-
vico publico nao depende de falha técnica do agente, uma vez que a Adminis-
tracéo responde, objetivamente, pelo funcionamento defeituoso do servigo que
presta aos administrados. O hospital, como é de sabenca, tem, dentre outros,
o dever especial e rigoroso de oferecer aos pacientes os recursos, condi¢des,
eficiéncia e seguranca necessarios e compativeis com o servico médico que se
propde a prestar. PROVIMENTO DO SEGUNDO RECURSO. IMPROVIMENTO
DO PRIMEIRO E TERCEIRO.” Opostos embargos de declaragéo, foram eles
rejeitados. Nas razbes do apelo extremo, sustenta a preliminar de repercussao
geral e, no mérito, aponta violagao ao artigo 37, § 6°, da Constituicdo Federal.
O Tribunal a quo negou seguimento ao apelo derradeiro sob o fundamento de
que o recorrente persegue, por via transversa, a apreciagao de matéria de fato.
E o relatério. DECIDO. Ab initio, a repercusséo geral pressupde recurso admis-
sivel sob o crivo dos demais requisitos constitucionais e processuais de admis-
sibilidade (art. 323 do RISTF). Consectariamente, se o recurso € inadmissivel
por outro motivo, ndo ha como se pretender seja reconhecida “a repercussao
geral das questdes constitucionais discutidas no caso” (art. 102, Ill, § 3°, da CF).
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Nao merece prosperar o presente apelo. Verifica-se que a controvérsia foi de-
cidida com amparo no acervo fatico-probatério constante dos autos, como se
pode depreender desse passo do voto condutor do aresto recorrido (fl. 455):
“(...)De fato, a prova pericial produzida conduz a concluséo de que ‘a demora
na administracdo da medicacao ideal (antibidtico venoso) e a nao realizagao do
tratamento cirdrgico especifico como limpeza da area infectada (drenagem do
pus e desbridamento com retirada de tecido desvitalizado no membro superior
direito do Sr. Francis) foram determinantes para que a evolugéo de sua doenca
(celulite) o levasse a 6bito (fls. 286)’. Dai, por comprovada se tem a falha na
prestacéo do servico médico, ndo s6 pela farta documentagcéo acostada aos
autos, como o prontuario médico (fls. 30/31), os exames laboratoriais (fls.
215/219), como também através dos depoimentos das testemunhas, que dao
conta de que, conforme destacado pela douta julgadora, ‘a vitima permaneceu
praticamente o dia todo no corredor do referido nosocémio apenas recebendo
soro e analgésico, tendo sido encaminhado ao procedimento correto ja a noite
por outro médico plantonista, quando ja nao houve mais a possibilidade de
reversao do quadro infeccioso, o que levou a morte do companheiro da autora’
(fls.294). Destarte, ndo se revela cognoscivel, em sede de Recurso Extraordi-
nario, a insurgéncia que tem como escopo o incursionamento no contexto fati-
co-probatério engendrado nos autos, porquanto referida pretensdo nao se
amolda a estreita via do apelo extremo, cujo conteudo restringe-se a fundamen-
tacdo vinculada de discussao eminentemente de direito e, portanto, nao servil
ao exame de questdes que demandam o revolvimento do arcabougo fatico-
-probatério dos autos, face ao dbice erigido pela Sumula 279/STF de seguinte
teor: “Para simples reexame de prova ndo cabe recurso extraordinario”. Sob
esse enfoque, ressoa inequivoca a vocagao para o insucesso do apelo extremo,
por forca do dbice intransponivel do verbete sumular supra, que veda a esta
Suprema Corte, em sede de recurso extraordinario, sindicar matéria fatica. Por
oportuno, vale destacar preciosa licdo de Roberto Rosas acerca da Sumula n.
279/STF, qual seja: Chiovenda nos da os limites da distincao entre questao de
fato e questao de direito. A questao de fato consiste em verificar se existem as
circunstancias com base nas quais deve o juiz, de acordo com a lei, considerar
existentes determinados fatos concretos. A questéo de direito consiste na foca-
lizagdo, primeiro, se a norma, a que o autor se refere, existe, como norma
abstrata (Instituicdes de Direito Processual, 2a ed., v. I/175). Nao é estranha a
qualificagao juridica dos fatos dados como provados ( RT 275/884 e 226/583).
Ja se refere a matéria de fato quando a decisdo assenta no processo de livre
convencimento do julgador (RE 64.051, Rel. Min. Djaci Falcao, RTJ 47/276);
nao cabe o recurso extraordinario quando o acordao recorrido deu determinada
qualificagdo juridica a fatos delituosos e se pretende atribuir aos mesmos fatos
outra configuragdo, quando essa pretensdo exige reexame de provas (ERE
58.714, Relator para o acordao o Min. Amaral Santos, RTJ 46/821). No proces-
so penal, a verificagéo entre a qualificagdo de motivo futil ou estado de embria-
guez para a apenagdo importa matéria de fato, insuscetivel de reexame no
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recurso extraordinario (RE 63.226, Rel. Min. Eloy da Rocha, RTJ 46/666). A
Sdmula 279 é peremptdria: Para simples reexame de prova néo cabe recurso
extraordinario. Nao se vislumbraria a existéncia da questao federal motivadora
do recurso extraordindrio. O juiz da a valoragdo mais conveniente aos elemen-
tos probatorios, atendendo aos fatos e circunstancias constantes dos autos,
ainda que nao alegados pelas partes. Nao se confunda com o critério legal da
valorizagéo da prova (RTJ 37/480, 56/65) (Pestana de Aguiar, Comentérios ao
Cddigo de Processo Civil, 2a ed., v. VI/40, Ed. RT; Castro Nunes, Teoria e Pra-
tica do Poder Judiciario, 1943, p. 383). V. Sumula 7 do STJ. (in, Direito Sumular,
142 ed. S&o Paulo, Malheiros). Nesse sentido, colacionam-se julgados de ambas
as Turmas desta Corte: “AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAOR-
DINARIO. ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA. NEXO
CAUSAL. REEXAME DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO. SUMULA 279
DO STF. FUNDAMENTO INFRACONSTITUCIONAL MANTIDO COM O JUL-
GAMENTO DO RESP. APLICABILIDADE DA SUMULA 283 DO STF. AGRAVO
IMPROVIDO. | - O acérdao recorrido decidiu a questao com base no conjunto
fatico-probatorio constante dos autos. Assim, a apreciacao do RE demandaria
o reexame de provas, 0 que atrai a incidéncia da Simula 279 do STF. Il - Os
fundamentos infraconstitucionais, suficientes para a manutencéo do acérdao
recorrido, permaneceram inc6lumes com o julgamento do recurso especial pelo
STJ. Incidéncia da Sumula 283 do STF. Il - Agravo regimental improvido” (RE
529241-AgR, Primeira Turma, Relator o Ministro Ricardo Lewandowski, DJe de
14.03.2011).“AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. RESPONSABILIDADE CIVIL. DANOS MORAIS. ALEGACAO DE
OFENSAAO ART. 5°, XXXVI, DA CONSTITUICAO. AUSENCIA DE PREQUES-
TIONAMENTO. SUMULAS 282 E 356 DO STF. REEXAME DE FATOS E PRO-
VAS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 279 DO STF. Agravo regimental a que se
nega provimento” (RE n. 638.623-AgR, Segunda Turma, Relator o Ministro
Joaquim Barbosa, DJe de 24.10.2011). NEGO SEGUIMENTO ao agravo com
fundamento no art. 21, § 1°, do RISTF. Publique-se. Intimagdes necessérias.
Brasilia, 15 de marco de 2013. Ministro Luiz Fux. Relator. (STF, ARE 719067 /
RJ - RIO DE JANEIRO - RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO, LUIZ
FUX, JULGAMENTO: 15/03/2013)

DIREITO PUBLICO DA SAUDE. FEDERALISMO. FORNECIMENTO DE ME-
DICAMENTO. OBRIGAGAO SOLIDARIA. Cuida-se de agéo ordinaria de obri-
gacao de fazer cumulada com pedido de tutela antecipada ajuizada por Gisele
Aparecida Régis em face do Estado de Santa Catarina e da Uni&o, na qual se
requer a condenacgado do réu ao fornecimento do medicamento necessério a
tratamento de saude. O pedido de tutela antecipatéria foi deferido a postulante,
no sentido de que o Estado de Santa Catarina Ihe fornecesse as 120 ampolas
do medicamento requeridas (fl. 43). Por sua vez, o ente federado regional, ao
apresentar sua contestacao (fls. 65/89), defendeu a sua ilegitimidade passiva,
tendo em vista ndo estar padronizado e disponibilizado, pelo Ministério da
Saude, o medicamento requerido, devendo a agéo prosseguir com a Unido
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integrando o polo passivo da controvérsia. De outra sorte, se ndo reconhecida
sua ilegitimidade passiva, aduziu a necessidade do chamamento ao processo
da Unido e do Municipio de Fraiburgo, ante a solidariedade passiva existentes
entre os componentes da federagéo e incidente sobre os casos relativos a di-
reito & saude, sendo, por conseguinte, necessario o deslocamento do feito a
Justica Federal (art. 109, I, CF/88). Frisou, ademais, que o medicamento pode-
ria ser substituido por similar, ja padronizado pelo Ministério da Saude, cujo
custeio sairia menos oneroso a Administracao Publica. Em decisdo no agravo
de instrumento interposto pelo Estado da concesséo da tutela antecipada (fls.
118/121), o Tribunal de Justica de Santa Catarina houve por bem suspender a
liminar concedida. Posteriormente, negou-se provimento ao agravo, mantendo-
-se a sentenga agravada (fls. 147/151). O Estado de Santa Catarina, opds
embargos de declaracao, insistindo na tese, por ser matéria de ordem publica,
da necessidade do chamamento ao processo da Unido e do Municipio de Frai-
burgo (fls. 220/226). O Juizo da Comarca de Fraiburgo acolheu o pedido e,
declinando da competéncia (fls. 229/230), remeteu o feito a Vara Federal de
Cacador, a qual, rejeitou o chamamento ao processo da Unido, por falta de
interesse processual, reencaminhando os autos para a Justica Estadual (fl. 242).
Interposto agravo de instrumento da decisdo (fls. 245/255), seguiram-se os
autos ao Tribunal Regional Federal da 4* Regido onde deu-se provimento ao
agravo, restando caracterizado o litisconsorcio passivo necessarios entre os
entes da federacao (fls. 257/257-v). Apos regular tramite, o Juizo da Vara Fe-
deral de Cacgador, entendendo se fazer presente possivel conflito federativo
instalado entre o Estado de Santa Catarina e a Uni&o, no sentido da reparticao
do 6nus com a concesséo dos medicamentos e futuro exercicio de direito de
regresso por aquele ente que arcar com os custos da condenacado em face dos
demais (fls. 342/344-v), remeteu os autos a esta Suprema Corte. Foram-me
distribuidos os autos e solicitei a douta Procuradoria-Geral da Republica mani-
festacdo acerca da competéncia desta Corte (fl. 350). A PGR manifestou-se
pela incompeténcia do STF para julgar a presente demanda, estando o parecer
assim ementado: “ACAO CIVEL ORIGINARIA. INCOMPETENCIA DO STF PARA
PROCESSAR E JULGAR ORIGINARIAMENTE ACAO QUE TEM COMO OB-
JETO O FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO DE ALTO CUSTO PELO SUS.
SOLIDARIEDADE PASSIVA ENTRE OS ENTES FEDERATIVOS. PARECER
NO SEGUINTE SENTIDO: A) PELO RECONHECIMENTO DA INCOMPETEN-
CIA DO STF PARA PROCESSAR E JULGAR A ACAO CIVEL ORIGINARIA N°
1.668/SC; B) PELA REMESSA DOS AUTOS DAAGCAO CIVEL ORIGINARIA N°
1.668/SC AO JUIZO FEDERAL DE CACADOR/SC PARA SEU PROSSEGUI-
MENTO.” (fl. 355) E o relatério. Decido. Ascenderam os autos a esta Corte, com
fundamento no permissivo do artigo 102, I, “”, da Constituicao Federal, decli-
nando o juizo ordinario de sua competéncia por entender presente conflituosi-
dade de cunho federativo estabelecido entre a Unido e o Estado de Santa
Catarina, haja vista a possibilidade de condenagéo solidaria dos entes, envol-
vidos no fornecimento de medicamento de elevado custo a autora. Contudo, a
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teor da regra constitucional de competéncia e da jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, ndo se pode reconhecer a aptiddo do feito para deflagar o
exercicio de jurisdicdo nesta sede. E o teor da regra fixada na Constituicio
Federal: “Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a
guarda da Constituicdo, cabendo-lhe: | - processar e julgar, originariamente: (...)
f) as causas e os conflitos entre a Unido e os Estados, a Unido e o Distrito
Federal, ou entre uns e outros, inclusive as respectivas entidades da adminis-
tracdo indireta”. Ainda que se fosse reconhecida a instalagao de conflito entre
a Uniao e o Estado de Santa Catarina, tal conflito ndo deteria densidade sufi-
ciente para abalar o pacto federativo, e, portanto, nao seria apto a deslocar a
competéncia da agdo para esta Suprema Corte. A discusséo principal nesta
causa € a de dar efetividade ao direito fundamental a saude da requerente,
sendo a solidariedade no custeio do fornecimento de medicamentos problema-
tica lateral, ou tdo somente reflexa, inapta a provocar a manifestagéo do STF
na qualidade Tribunal da Federacdo. Pela propriedade e precisa adequacéo,
repriso parte da decisdo do Ministro Joaquim Barbosa na ACO n° 1.670/SC, em
caso praticamente idéntico ao presente, em que foi reconhecida a incompetén-
cia desta Corte pelos seguintes argumentos: “N&o esta caracterizada a compe-
téncia originaria desta Corte para conhecer do pleito. Nos termos do art. 102,
I, f da Constituicdo, compete ao Supremo Tribunal Federal processar e julgar,
originariamente, as causas e os conflitos entre a Unido e os Estados, a Unido
e o Distrito Federal, ou entre uns e outros, inclusive as respectivas entidades
da administragéo indireta. Ao interpretar o texto constitucional mencionado,
expressiva parcela da jurisprudéncia desta Corte considera relevante para o
reconhecimento da competéncia originaria do Supremo Tribunal Federal a in-
tensidade do risco de ruptura da harmonia federativa causada pela lide. Regis-
tro, nesse sentido, as ementas de alguns precedentes: ‘EMENTA:
COMPETENCIA. ACAO CIVEL ORIGINARIA. ACAO DE REPARACAO DE
DANOS DA UNIAO CONTRA O ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL. ACI-
DENTE DE TRANSITO. Questao patrimonial que ndo implica conflito federativo.
Precedente. Questao de ordem resolvida para determinar o retorno dos autos
ao juizo de origem.” (ACO 518 QO, Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA, Tri-
bunal Pleno, julgado em 24/06/2004, DJ 20-08-2004 PP-00036 EMENT VOL-
02160-01 PP-00015 RTJ VOL-00191-03 PP-00771); ‘E M E N TA: ACAO CIVIL
PUBLICA MOVIDA PELO CONSELHO FEDERAL DE FARMACIA CONTRA O
ESTADO DO ACRE - INCOMPETENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
- INTELIGENCIA DO ART. 102, |, ‘F’, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA -
AUSENCIA DE CONFLITO FEDERATIVO - RECURSO DE AGRAVO IMPRO-
VIDO. - O art. 102, 1, ‘’, da Constituicao confere, ao Supremo Tribunal Federal,
a posicdo eminente de Tribunal da Federacdo, atribuindo-lhe, nessa condicéo
de 6rgao de cupula do Poder Judiciario, competéncia para dirimir as controvér-
sias que irrompam no seio do Estado Federal, opondo as unidades federadas
umas as outras, e de que resultem litigios cuja potencialidade ofensiva revele-
-se apta a vulnerar os valores que informam o principio fundamental que rege,
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em nosso ordenamento juridico, o pacto da Federag&o. Doutrina. Jurisprudén-
cia. - O Supremo Tribunal Federal nao dispde de competéncia originaria para
processar e julgar causas instauradas, contra Estado-membro, por iniciativa de
autarquia federal, especialmente se esta dispuser de ‘estrutura regional de re-
presentacdo no territério estadual respectivo’ (RTJ 133/1059), pois, em tal hi-
poétese, revela-se inaplicavel a norma inscrita no art. 102, |, ‘f’, da Constituicao,
eis que ausente qualquer situagcdo capaz de introduzir instabilidade no equilibrio
federativo ou de ocasionar ruptura da necessaria harmonia entre as entidades
integrantes do Estado Federal. Precedentes.” (ACO 641 AgR, Relator(a): Min.
CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em 24/04/2003, DJ 03-06-2005
PP-00004 EMENT VOL-02194-01 PP-00007 LEXSTF v. 27, n. 320, 2005, p.
19-28 RTJ VOL-00194-03 PP-00743); ‘EMENTA: Acao Civel Originaria. 2.
Questéao de ordem. 3. Estado da Paraiba contra a Unido. 4. Ressarcimento de
prejuizos sofridos em decorréncia de acidente de transito entre veiculos dos
litigantes. 5. A competéncia do Supremo Tribunal Federal apenas se configura
em relagédo a conflitos federativos que possam afetar o equilibrio da propria
Federacao brasileira. Precedentes. 6. A hipdtese dos autos versa sobre questédo
estritamente patrimonial, sem qualquer fundamento politico. 7. Incompeténcia
do Supremo Tribunal Federal. 8. Devolugao dos autos ao juizo de origem.” (ACO
379 QO, Relator(a): Min. ILMAR GALVAO, Relator(a) p/ Acorddo: Min. GILMAR
MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 29/05/2003, DJ 05-09-2003 PP-00030
EMENT VOL-02122-01 PP-00022). ‘EMENTA: ACAO DE INDENIZACAO POR
PERDAS E DANOS. AQUISICAO, DE BOA-FE, DE VEICULO QUE FORA
OBJETO DE FURTO. DOCUMENTACAO ADULTERADA. DEMANDA QUE
ENVOLVE PESSOAS FISICAS (COMPRADOR E VENDEDOR) E PESSOAS
JURIDICAS DE DIREITO PUBLICO (ESTADO DO PARANA, ESTADO DO RIO
DE JANEIRO E DETRAN/RJ). CONSTITUICAO FEDERAL, ART. 102, INCISO
I, LETRA‘F’. INEXISTENCIA DE CONFLITO FEDERATIVO. A controvérsia dos
autos envolve questao meramente patrimonial, sem nenhum substrato politico
que possa caracterizar conflito federativo ou, de qualquer forma, afetar o equi-
librio da Federagéo brasileira. Incompeténcia do Supremo Tribunal Federal.
Acéo nao conhecida. Devolugéo dos autos ao Juizo de origem. Precedentes.’
(ACO 485, Relator(a): Min. CARLOS BRITTO, Tribunal Pleno, julgado em
11/03/2004, DJ 02-04-2004 PP-00007 EMENT VOL-02146-01 PP-00017 RTJ
VOL 00192-01 PP-00025). Confiram-se, ainda, a ACO 1.182 (rel. min. Ellen
Gracie, decisao monocratica, DJ de 17.06.2008) e a ACO 788 (rel. min. Carlos
Velloso, decisdo monocratica, DJ de 28.10.2005). (...) No caso em exame, a
acao envolve pleito de administrado, pessoa natural, para obtencéo de medi-
camento essencial a sua saude. O interesse dos entes federados envolvidos,
de eventual partilha de custos e ressarcimento, € secundario e incapaz de ca-
racterizar densidade ao potencial risco de abalo ao pacto federativo. Ademais,
fosse acolhido o entendimento elaborado pelo Juizo de origem, o Supremo
Tribunal Federal tornaria-se o 6rgéo jurisdicional com competéncia originaria
para conhecer e julgar toda e qualquer causa que envolvesse pedido para
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fornecimento de medicamento. Este nao é o objetivo do art. 102, |, f da Cons-
tituicdo.” (DJe de 09/12/10). Confira-se, ainda, decisdo monocratica na ACO n°
1.735/SC, Relator o Ministro Gilmar Mendes, DJe de 4/6/12, que, apesar de
utilizar fundamentacéo diversa, da mesma forma conclui pela incompeténcia
desta Suprema Corte. Ante o0 exposto, reconhe¢o a incompeténcia do Supremo
Tribunal Federal para a apreciacao desta acéo, devendo os autos serem devol-
vidos ao Juizo de origem, tendo em vista a inexisténcia de risco potencial de
conflito federativo na espécie (art. 102, inc. I, “f”, da Constituicdo Federal).
Publique-se. Brasilia, 14 de margo de 2013. Ministro Dias Toffoli. Relator. (STF,
ACO 1668 / SC - SANTA CATARINA - ACAO CIVEL ORIGINARIA, DIAS TO-
FFOLI, JULGAMENTO: 14/03/2013)

DIREITO SANITARIO DO TRABALHO. ATIVIDADE NOCIVA A SAUDE. Trata-
-se de mandado de injuncdo, impetrado por Mario Liberatti, contra alegada
omisséo na elaboracdo da norma regulamentadora prevista no art. 40, § 4°, IlI,
da Constituicdo Federal. A impetracdo fundamenta-se na premissa de que,
durante todo o periodo trabalhado pelo servidor publico estadual ora impetran-
te na qualidade de médico, foi exercida atividade em contato com agentes no-
civos a saude e a integridade fisica. A Presidenta da Republica, valendo-se de
peca elaborada pela Advocacia-Geral da Uniéo, prestou informag¢des em que
pugna pelo néo conhecimento da impetragéo e, no mérito, pela sua denegagéo.
O Estado do Parana apresentou contestacdo em 13/4/2012. E o relatério ne-
cessario. Decido. Inicialmente, consigno que deixei de ouvir a Procuradoria
Geral da Republica, uma vez que, em inimeros outros casos que versavam
sobre a mesma questédo constitucional, manifestou-se o Parquet pelo deferi-
mento parcial do mandamus, em razao da auséncia de regulamentacgéo do art.
40, § 4°, Ill, da Carta Magna. Nesse sentido, cito, entre outros, os seguintes
processos: Mandados de Injuncédo 928/DF, 895/DF e 865/DF, todos de minha
relatoria. Quanto a alegada perda de objeto deste mandado de injuncdo, em
razao do encaminhamento de projeto de lei ao Congresso Nacional para regu-
lamentar o mencionado dispositivo constitucional, entendo que ndo assiste
razao ao Estado do Parana, uma vez que o fundamento desta impetracéo é a
auséncia efetiva de norma regulamentadora do art. 40, § 4°, Ill, da Constituicao
Federal e o mero envio do projeto de lei n&o viabiliza o exercicio do direito de
aposentadoria especial pelos servidores publicos. Dessa forma, apesar do
envio de projeto de lei pela Presidéncia da Republica ao Congresso Nacional,
permanece a auséncia de legislagdo e a inviabilidade do exercicio do direito
subjetivo constitucional pretendido. Assento, ainda, a desnecessidade de citagéo
da Paranaprevidéncia, uma vez que a orientagdo do Plenério deste Tribunal
firmou-se no sentido de que apenas a autoridade, 6érgéo ou entidade que tenha
o dever de regulamentar a norma constitucional dispde de legitimidade passiva
ad causam no mandado de injuncdo. Nesse sentido, confira-se o julgamento
do MI 1.525-AgR/DF, Rel. Min. Carmen Lucia, cujo acérdao foi assim ementado:
“AGRAVO REGIMENTAL NO MANDADO DE INJUNCAO. APOSENTADORIA
ESPECIAL DE SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. LEGITIMIDADE PASSIVA.
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1. Apenas a autoridade, 6rgéao ou entidade que tenha o dever de regulamentar
a norma constitucional dispde de legitimidade passiva ‘ad causam’ no mandado
de injuncdo. 2. Agravo regimental ao qual se nega provimento”. Na mesma linha,
cito os seguintes precedentes, entre outros: Ml 2.239-AgR/DF e MI 2.246-AgR/
DF, ambos de minha relatoria; Ml 352-Q0O/RS, Rel. Min. Néri da Silveira. Des-
taco, também, que a via do mandado de injuncdo é adequada para dirimir a
questado sob comento: saber qual a lei a ser aplicada a fim de assegurar, na
espécie, o direito a aposentadoria especial, em razdo de atividade exercida
exclusivamente sob condi¢des que prejudiquem a saude ou a integridade fisica,
previsto no § 4°, lll, do art. 40 da Constituicdo Federal, verbis: “Art. 40 (...) § 4°
E vedada a adogao de requisitos e critérios diferenciados para a concesséo de
aposentadoria aos abrangidos pelo regime de que trata este artigo, ressalvados,
nos termos definidos em leis complementares, os casos de servidores: (...) lll
— cujas atividades sejam exercidas sob condi¢des especiais que prejudiquem
a saude ou a integridade fisica” (grifos meus). Com efeito, nos termos do artigo
5°, LXXI, da Constituicdo Federal, “conceder-se-a mandado de injungéo sempre
que a falta de norma regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e
liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes a nacionalidade, a
soberania e a cidadania”. Conforme assente na jurisprudéncia da Corte, nao
existe lei regulamentadora do direito a aposentadoria especial em razdo de
atividade exercida exclusivamente sob condi¢bes que prejudiquem a saude ou
a integridade fisica, previsto no § 4° do art. 40 da Constituicdo Federal. Assim,
afigura-se correto o remédio constitucional escolhido, pois ndo h4, a falta de
previsao legal, direito liquido e certo amparavel por meio de mandado de segu-
ranga. No mérito, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, apds o julga-
mento dos Mandados de Injuncéo 721/DF e 758/DF, Rel. Min. Marco Aurélio,
passou a adotar a tese de que essa garantia constitucional destina-se a con-
cretizagéo, caso a caso, do direito constitucional ndo regulamentado, assentan-
do, ainda, que com ele nao se objetiva apenas declarar a omisséao legislativa,
dada a sua natureza nitidamente mandamental. Transcrevo a ementa do Ml
758/DF acima citado: “MANDADO DE INJUNGAO — NATUREZA. Conforme
disposto no inciso LXXI do artigo 5° da Constituicdo Federal, conceder-se-a
mandado de injuncéo quando necessario ao exercicio dos direitos e liberdades
constitucionais e das prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a
cidadania. H4 agao mandamental e nao simplesmente declaratéria de omisséo.
A carga de declaragao ndo é objeto da impetragdo, mas premissa de ordem a
ser formalizada. MANDADO DE INJUNGAO — DECISAO — BALIZAS. Tratando-
-se de processo subjetivo, a decisdo possui eficacia considerada a relagéo ju-
ridica nele revelada. APOSENTADORIA — TRABALHO EM CONDICOES
ESPECIAIS — PREJUIZO A SAUDE DO SERVIDOR — INEXISTENCIA DE LEI
COMPLEMENTAR —ARTIGO 40, § 4°, DA CONSTITUICAO FEDERAL. Inexis-
tente a disciplina especifica da aposentadoria especial do servidor, impde-se a
adocéo, via pronunciamento judicial, daquela propria aos trabalhadores em
geral — artigo 57, § 1°, da Lei n° 8.213/91”. Referido entendimento foi
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reafirmado nos julgamentos dos Mandados de Injungéo 795, 797, 809, 828, 841,
850, 857, 879, 905, 927, 938, 962, 998, 788, 796, 808, 815 e 825, conforme se
observa da noticia publicada em 15/4/2009, no sitio eletrdnico do STF, abaixo
transcrita: “Nesta quarta-feira (15), o Supremo Tribunal Federal (STF) permitiu
que pedidos de aposentadoria de servidores publicos que trabalham em situa-
¢éo de insalubridade e de periculosidade sejam concedidos de acordo com as
regras do artigo 57 da Lei 8.213/91, que regulamenta a aposentadoria especial
de celetistas. Os pedidos devem ser analisados caso a caso e dependem de o
interessado provar que cumpre 0s requisitos legais previstos para a concessao
do beneficio. A decisao seguiu precedente (MI 721) do Plenario que, em agos-
to de 2007, permitiu a aplicagéo da norma a uma servidora da area da saude.
Ela teve sua aposentadoria negada por falta de regulamentacéo do dispositivo
constitucional que permite a aposentadoria especial no caso de trabalho insa-
lubre e de atividades de risco. A regra esta disposta no paragrafo 4% do artigo
40 da Constituicao Federal, mas depende de regulamentacgao. Por isso, pedidos
de aposentadoria feitos por servidores publicos acabam sendo rejeitados pela
Administragéo. Para garantir a concessao do beneficio, o0 Supremo esta permi-
tindo a aplicagédo da Lei 8.213/91, que regulamenta a concessao de beneficios
da Previdéncia Social. Ao todo, foram julgados 18 processos de servidores,
todos mandados de injungédo, instrumento juridico apropriado para garantir o
direito de alguém prejudicado diante da omissao legislativa na regulamentagéo
de normas da Constituicdo. Nesta tarde, os ministros decretaram a omisséao
legislativa do presidente da Republica em propor lei que trate da matéria, que
esta sem regulamentagéo ha mais de 10 anos. A Corte também determinou que
0s ministros poderdo aplicar monocraticamente essa decisdo aos processos
que se encontram em seus gabinetes, sem necessidade de levar cada caso
para o Plenario” (grifei). Dessa forma, a postulagao pela concessao de aposen-
tadoria em razdo de atividade exercida exclusivamente sob condi¢cbes que
prejudiquem a saude ou a integridade fisica deve ser analisada pela Adminis-
tracdo Publica mediante a aplicagéo integrativa do art. 57 da Lei 8.213/1991,
que dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social, assim redigi-
do: “Art. 57. A aposentadoria especial sera devida, uma vez cumprida a carén-
cia exigida nesta Lei, ao segurado que tiver trabalhado sujeito a condicbes
especiais que prejudiquem a saude ou a integridade fisica, durante 15 (quinze),
20 (vinte) ou 25 (vinte e cinco) anos, conforme dispuser a lei. § 1° A aposenta-
doria especial, observado o disposto no art. 33 desta Lei, consistira numa
renda mensal equivalente a 100% (cem por cento) do salario-de-beneficio. § 2°
A data de inicio do beneficio sera fixada da mesma forma que a da aposenta-
doria por idade, conforme o disposto no art. 49. § 3° A concesséao da aposenta-
doria especial dependera de comprovagao pelo segurado, perante o Instituto
Nacional do Seguro Social-INSS, do tempo de trabalho permanente, nao
ocasional nem intermitente, em condi¢des especiais que prejudiquem a saude
ou a integridade fisica, durante o periodo minimo fixado. § 4° O segurado de-
verd comprovar, além do tempo de trabalho, exposi¢cdo aos agentes nocivos
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quimicos, fisicos, bioldgicos ou associacéo de agentes prejudiciais a saude ou
a integridade fisica, pelo periodo equivalente ao exigido para a concesséao do
beneficio. § 5° O tempo de trabalho exercido sob condi¢gdes especiais que sejam
ou venham a ser consideradas prejudiciais a saude ou a integridade fisica sera
somado, apds a respectiva conversao ao tempo de trabalho exercido em ativi-
dade comum, segundo critérios estabelecidos pelo Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social, para efeito de concessdo de qualquer beneficio. § 6° O
beneficio previsto neste artigo sera financiado com os recursos provenientes
da contribui¢cdo de que trata o inciso Il do art. 22 da Lei 8.212, de 24 de julho
de 1991, cujas aliquotas serédo acrescidas de doze, nove ou seis pontos per-
centuais, conforme a atividade exercida pelo segurado a servico da empresa
permita a concessao de aposentadoria especial apds quinze, vinte ou vinte e
cinco anos de contribuicdo, respectivamente. § 7° O acréscimo de que trata o
paragrafo anterior incide exclusivamente sobre a remuneracéo do segurado
sujeito as condig¢des especiais referidas no caput. § 8° Aplica-se o disposto no
art. 46 ao segurado aposentado nos termos deste artigo que continuar no exer-
cicio de atividade ou operacao que o0 sujeite aos agentes nocivos constantes
da relagédo referida no art. 58 desta Lei”. Ocorre, todavia, que a contagem de
tempo, com todas as suas intercorréncias, somente pode ser aferida, de forma
concreta, pela Administragao Publica, a luz dos dados constantes do prontuario
do servidor, razao pela qual o pleito nao pode ser provido, desde logo, de forma
integral. Vale ressaltar, ademais, que, enquanto nédo editada a lei a que se re-
fere o art. 40, § 4°, lll, da Constituicao, o parametro a ser utilizado € apenas a
Lei 8.213/1991, ndo podendo ocorrer combinagéo de regimes, conforme decidiu
este Tribunal por ocasido do julgamento do MI 758-ED/DF, Rel. Min. Marco
Aurélio, cujo acordao foi assim ementado: “EMBARGOS DECLARATORIOS -
PRESTACAO JURISDICIONAL. Os embargos declaratérios visam ao aperfei-
coamento da prestagéo jurisdicional, devendo, por isso mesmo, merecer
compreensao por parte do 6rgéo julgador. APOSENTADORIA ESPECIAL -
SERVIDOR PUBLICO - TRABALHO EM AMBIENTE INSALUBRE - PARAME-
TROS. Os parametros alusivos a aposentadoria especial, enquanto nao
editada a lei exigida pelo texto constitucional, sdo aqueles contidos na Lei n°
8.213/91, ndo cabendo mesclar sistemas para, com isso, cogitar-se de idade
minima”. Registro, ademais, que esse entendimento aplica-se a servidores das
trés esferas da Federagéo, conforme assentado pelo Plenério desta Corte no
julgamento do M1 1832-AgR/DF, Rel. Min. Carmen Lucia, e, mais recentemente,
do MI 1.943-AgR/DF, Rel. Min. Joaquim Barbosa. Esta é a ementa desse ultimo
julgado: “CONSTITUCIONAL. MANDADO DE INJUNGCAO. APOSENTADORIA
ESPECIAL. SERVIDORES PUBLICOS ESTADUAIS E MUNICIPAIS. DECISAO
QUE CONCEDE A ORDEM PARA DETERMINAR QUE AAUTORIDADE ADMI-
NISTRATIVA COMPETENTE ANALISE A SITUACAO FATICA DO IMPETRAN-
TE ALUZ DO ART. 57 DA LEI 8.213/1991. AGRAVO REGIMENTAL DA UNIAO.
ALEGAGCAO DE ILEGITIMIDADE PASSIVA DO PRESIDENTE DA REPUBLICA
E DE INCOMPETENCIA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE PREVIDENCIA
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DOS SERVIDORES PUBLICOS ESTADUAIS E MUNICIPAIS. AGRAVO REGI-
MENTAL DESPROVIDO. A Corte firmou entendimento no sentido de que a
competéncia concorrente para legislar sobre previdéncia dos servidores publicos
ndo afasta a necessidade da edicdo de norma regulamentadora de carater
nacional, cuja competéncia € da Unigo. Por esse motivo, a Corte assentou a
legitimidade do Presidente da Republica para figurar no polo passivo de man-
dado de injuncéo sobre esse tema. Precedentes. Agravo regimental desprovido”
(grifos meus). No tocante a alegada impossibilidade de cumprimento da ordem
injuncional ora pretendida, em razédo da vedagédo de concesséo de beneficio
previdenciario sem a indicagéo de custeio, esta Corte também j& se manifestou
sobre o assunto no julgamento do Ml 1.169-AgR/DF, Rel. Min. Carmen Licia:
“(...) Da determinagéo contida na decisao de fls. 57-72 ndo decorre a criagao,
majoracdo ou extensado de beneficio previdenciario a exigir a indicacdo da
fonte de custeio correspondente, nos termos do art. 195, § 5°, da Constituicao
da Republica. Ela limita-se a integrar a norma constitucional para viabilizar a
adocao de requisitos e critérios diferenciados para o exercicio do direito a apo-
sentadoria especial prevista no art. 40, § 4°, da Constituicdo da Republica.
Portanto, ndo se criou novo beneficio previdenciario, apenas se removeu,
mediante a aplicacéo das regras estabelecidas no art. 57 da Lein. 8.213/1991,
0 6bice ao exercicio do direito a aposentadoria especial pela Impetrante, razéo
pela qual n&o se ha falar em contrariedade ao art. 195, § 5°, da Constituicdo da
Republica” (grifos meus). Por fim, quanto ao custeio da aposentadoria especial,
destaco o entendimento manifestado pelo Ministro Cezar Peluso ao decidir os
Mandados de Injungdo 822/DF, Ml 925/DF e MI 925/DF, conforme o trecho
abaixo transcrito: “Em primeiro plano, analiso a forma de custeio da aposenta-
doria especial no regime geral de previdéncia. Dispde o § 6° do art. 57 da Lei
n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, que a aposentadoria especial sera custeada
pela contribuicdo prevista no inciso Il do art. 22 da Lei n° 8.212, de 24 de julho
de 1991, que, por sua vez, estabelece uma contribuicdo social devida pela
empresa na qual trabalhadores sdo expostos a riscos ambientais. Trata-se de
beneficio custeado unicamente pelo empregador. Tal sistema é dotado de ra-
zoabilidade. Nao se poderia pretender que o trabalhador, que tem o direito de
se aposentar contando de tempo especial —em virtude das condi¢cbes adversas
em que exerceu 0 seu cargo -, arque com o custeio dessa modalidade de apo-
sentadoria. Na questao suscitada pela Unido quanto a fonte de custeio da
aposentadoria especial ‘criada pelo Supremo Tribunal Federal’, até por isonomia
néao podera haver solugéo diversa. O responsavel pelo custeio do beneficio
especial devera ser o Estado, porque isso é o que se ajusta ao caput do art. 40
da Constituicdo Federal, que estabelece o regime previdenciario publico ‘me-
diante contribuicéo do respectivo ente publico’. A fonte de custeio da aposen-
tadoria especial dos funcionarios publicos devera ser, pois, a ‘contribuicao’ dos
entes publicos aos quais sao vinculados”. Desse modo, ndo ha falar em impos-
sibilidade de cumprimento da decisdo postulada em razdo da auséncia de
fonte de custeio e da diversidade de critérios de célculo entre o regime geral de
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previdéncia e o regime préprio dos servidores publicos. Isso posto, considerada
a falta do diploma regulamentador a que se refere o art. 40, § 4°, Ill, da Cons-
tituicdo Federal, concedo, em parte, a ordem injuncional para que o pedido de
aposentadoria especial do servidor publico estadual ora impetrante seja con-
cretamente analisado pela autoridade administrativa, a quem competira a veri-
ficacdo do preenchimento ou ndo dos requisitos legais, em especial os do art.
57 da Lei 8.213/1991, no que couber. Comunique-se. Publique-se. Brasilia, 12
de marco de 2013. Ministro Ricardo Lewandowski. Relator. (STF, Ml 4022 / DF
- DISTRITO FEDERAL - MANDADO DE INJUNGCAO, RICARDO LEWANDO-
WSKI, JULGAMENTO: 12/03/2013)

DIREITO CIVIL DA SAUDE. RESPONSABILIDADE CIVIL. ERRO MEDICO.
IMPOSSIBILIDADE DO REEXAME DE PROVAS. SUMULAN. 279 DO SUPRE-
MO TRIBUNAL FEDERAL. AGRAVO AO QUAL SE NEGA SEGUIMENTO.
Relatorio. 1. Agravo nos autos principais contra decisdo que inadmitiu recurso
extraordinario interposto com base no art. 102, inc. lll, alinea a, da Constituicao
da Republica. O recurso extraordinario foi interposto contra o seguinte julgado
do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro: “Consumidor. Responsabilidade ob-
jetiva do Hospital. Responsabilidade subjetiva do médico. Falha na prestagéo
de servigo. Erro de procedimento médico durante o parto. Responsabilidade da
Associacdo Médica e do Médico de plantdo. Nao sendo o primeiro apelante
Médico obstetra, e ndo havendo tal especialista no hospital no momento da
internacdo, deveria, de imediato, ter solicitado a transferéncia da parturiente
para outro estabelecimento de saude. Segundo o laudo pericial neuroldgico, as
lesbes sofridas foram causadas por intercorréncias e condi¢des do parto, que
levaram a “PARALISIA CEREBRAL” da crianca. Relagdo de causa e efeito
comprovada através da prova técnica. Dano material e moral devidamente fi-
xado, atendendo aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade. Re-
cursos desprovidos.” 2. O Agravante afirma que o Tribunal de origem teria
contrariado os arts. 37, § 6°, e 93, inc. I1X, da Constituicdo da Republica. Argu-
menta que, “na ocasiao do evento exercia o cargo de Diretor do Hospital, cargo
comissionado daquele Municipio, estando na categoria de servidor publico, nédo
podendo ser responsabilizado de modo direto pelos danos alegados pelos
Recorridos.” 3. O recurso extraordinario foi inadmitido o fundamento de incidén-
cia da Sumula n. 279 do Supremo Tribunal Federal. Apreciada a matéria trazida
na espécie, DECIDO. 4. O art. 544 do Codigo de Processo Civil, com as alte-
racbes da Lei n. 12.322/2010, estabelece que o agravo contra decisdo que nao
admite recurso extraordinario processa-se nos autos desse recurso, ou seja,
sem a necessidade da formagao de instrumento. Sendo este o caso, analisam-
-se, inicialmente, os argumentos expostos no agravo, de cuja decisao se tera,
entdo, se for o caso, exame do recurso extraordinario. 5. Razao juridica nao
assiste ao Agravante. 6. A alegacéo de nulidade do acérdao por contrariedade
ao art. 93, inc. IX, da Constituicdo da Republica ndo pode prosperar. Embora
em sentido contrario a pretensédo do Agravante, o acérdao recorrido apresentou
suficiente fundamentagédo. Conforme a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
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Federal, “o que a Constituicao exige, no art. 93, IX, é que a decisao judicial seja
fundamentada; ndo, que a fundamentacéo seja correta, na solugéo das questoes
de fato ou de direito da lide: declinadas no julgado as premissas, corretamente
assentadas ou ndo, mas coerentes com o dispositivo do acérdao, esta satisfei-
ta a exigéncia constitucional” (RE 140.370, Rel. Min. Sepulveda Pertence, RTJ
150/269). 7. No voto condutor do acérdao recorrido, o Desembargador Relator
Carlos Eduardo Moreira da Silva afirmou: “Observa-se, ainda, que primeira
Autora ao iniciar o trabalho de parto, com o rompimento da “bolsa”, procurou a
Associacdo Hospitalar, ora segunda Apelante, sendo atendida pelo primeiro
Apelante, que também vem a ser Diretor-Presidente da primeira ré, que realizou
os procedimentos médicos iniciais. No entanto, ndo sendo o primeiro apelante
Médico obstetra, e ndo havendo tal especialista no hospital naquele momento,
deveria, de imediato, ter solicitado a transferéncia da parturiente para outro
estabelecimento de saude. Outrossim, o primeiro apelante como Médico, de-
veria ter previsto que a primeira Autora poderia necessitar de uma cirurgia de
emergéncia e, diante da auséncia no hospital de equipe especializada para tal
atendimento, ndo deveria ter retido a primeira autora, pois a demora na reali-
zagao de uma possivel intervengao cirirgica poderia causar danos graves e
irreversiveis a méae e ao bebé, o que, in casu, acabou acontecendo. Por sua
vez, diante da inversdo do 6nus da prova, a parte Ré, para afastar a sua res-
ponsabilidade, deveria ter provado nos autos que tentou, imediatamente, a
transferéncia da primeira Autora. No entanto, as provas carreadas nao foram
suficientes para provar que tal fato s6 ndo ocorreu por circunstancias alheias a
vontade dos Réus, como tdo bem fundamentou o Juiz sentenciante. Assim,
evidenciados o dano suportado pelas Apeladas, a conduta culposa dos Réus e
0 nexo de causalidade entre ambos, exsurge o dever de reparagéo.” O Tribunal
de origem reconheceu a existéncia de nexo de causalidade entre o evento e o
dano sofrido pelos Agravados. Concluir de forma diversa demandaria, neces-
sariamente, o reexame das provas dos autos, devidamente apreciadas. Incide
na espécie a Sumula n. 279 do Supremo Tribunal Federal. Nesse sentido:
“AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. INDENIZACAO.
RESPONSABILIDADE OBJETIVA. ALEGACAO DE ERRO MEDICO. IMPOS-
SIBILIDADE DO REEXAME DE FATOS E PROVAS (SUMULA 279). AGRAVO
REGIMENTALAO QUAL SE NEGA PROVIMENTQO” (Al 616.955-AgR, de minha
relatoria, Primeira Turma, DJe 30.11.2007). “AGRAVO REGIMENTAL NO AGRA-
VO DE INSTRUMENTO. INDENIZACAO POR ERRO MEDICO. MAJORAGCAO
PELO TRIBUNAL. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 282/
STF. FATOS E PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. INCIDENCIA DA SUMULA 279
DO STF. MATERIA INFRACONSTITUCIONAL. 1. A violago indireta ou reflexa
das regras constitucionais n&o enseja recurso extraordinario. Precedentes: Al
n. 738.145 - AgR, Rel. Min. CELSO DE MELLO, 2% Turma, DJ 25.02.11; Al n.
482.317-AgR, Rel. Min. ELLEN GRACIE, 2% Turma DJ 15.03.11; Al n. 646.103-
AgR, Rel. Min. CARMEN LUCIA, 12 Turma, DJ 18.03.11. 2. In casu, 0 acérddo
recorrido decidiu a lide com aplicagcdo de normas infraconstitucionais, por isso
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que eventual violagdo a Constituicdo o foi de forma indireta ou reflexa, o que
inviabiliza a admissibilidade do recurso extraordinario. 3. O requisito do pre-
questionamento é indispensavel, por isso que inviavel a aprecia¢do, em sede
de recurso extraordinario, de matéria sobre a qual ndo se pronunciou o Tribunal
de origem, incidindo o 6bice da sumula 282 do Supremo Tribunal federal. 4. O
recurso extraordinario ndo € servil ao exame de questbes que demandam o
revolvimento do contexto fatico-probatério encartado nos autos, em face do
Obice erigido pela simula 279 do STF, de seguinte teor: Para reexame de pro-
va nao cabe recurso extraordinario. 5. Ademais, a jurisprudéncia deste Tribunal
fixou-se no sentido de que as alegagdes de desrespeito aos postulados da le-
galidade, do devido processo legal, da motivagao dos atos decisoérios, do con-
traditério, dos limites da coisa julgada e da prestagéo jurisdicional podem
configurar, quando muito, situacdes de ofensa meramente reflexa ao texto da
Constituicao, circunstancia que nao viabiliza 0 acesso a instancia extraordinaria
[Al n. 238.917-AgR, Relator o Ministro Celso de Mello, DJ de 20.10.00]. 6.
Agravo regimental desprovido” (Al 798.770-AgR, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira
Turma, DJe 20.10.2011). “RESPONSABILIDADE CIVIL DO PODER PUBLICO
- PRESSUPOSTOS PRIMARIOS QUE DETERMINAM A RESPONSABILIDADE
CIVILOBJETIVADO ESTADO - O NEXO DE CAUSALIDADE MATERIAL COMO
REQUISITO INDISPENSAVEL A CONFIGURACAO DO DEVER ESTATAL DE
REPARAR O DANO - NAO-COMPROVACAQ, PELA PARTE RECORRENTE,
DO VINCULO CAUSAL - RECONHECIMENTO DE SUA INEXISTENCIA, NA
ESPECIE, PELAS INSTANCIAS ORDINARIAS - SOBERANIA DESSE PRO-
NUNCIAMENTO JURISDICIONAL EM MATERIA FATICO-PROBATORIA - IN-
VIABILIDADE DA DISCUSSAO, EM SEDE RECURSAL EXTRAORDINARIA,
DA EXISTENCIA DO NEXO CAUSAL - IMPOSSIBILIDADE DE REEXAME DE
MATERIA FATICO-PROBATORIA (SUMULA 279/STF) - RECURSO DE AGRA-
VO IMPROVIDO. - Os elementos que compdem a estrutura e delineiam o
perfil da responsabilidade civil objetiva do Poder Publico compreendem (a) a
alteridade do dano, (b) a causalidade material entre o0 “eventus damni” e o
comportamento positivo (a¢do) ou negativo (omissdo) do agente publico, (c) a
oficialidade da atividade causal e lesiva imputavel a agente do Poder Publico
que tenha, nessa especifica condicao, incidido em conduta comissiva ou omis-
siva, independentemente da licitude, ou ndo, do comportamento funcional e (d)
a auséncia de causa excludente da responsabilidade estatal. Precedentes. — O
dever de indenizar, mesmo nas hipéteses de responsabilidade civil objetiva do
Poder Publico, supde, dentre outros elementos (RTJ 163/1107-1109, v.g.), a
comprovada existéncia do nexo de causalidade material entre 0 comportamen-
to do agente e o “eventos damni”, sem o que se torna inviavel, no plano juridico,
o reconhecimento da obrigacdo de recompor o prejuizo sofrido pelo ofendido.
- Acomprovacéo da relagdo de causalidade - qualquer que seja a teoria que Ihe
dé suporte doutrinario (teoria da equivaléncia das condigdes, teoria da causa-
lidade necessaria 0 u teoria da causalidade adequada) - revela-se essencial ao
reconhecimento do dever de indenizar, pois, sem tal demonstracdo, nao ha
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como imputar, ao causador do dano, a responsabilidade civil pelos prejuizos
sofridos pelo ofendido. Doutrina. Precedentes. - Nao se revela processualmen-
te licito reexaminar matéria fatico-probatéria em sede de recurso extraordinério
(RTJ 161/992 - RTJ 186/703 - Sumula 279/STF), prevalecendo, nesse dominio,
0 carater soberano do pronunciamento jurisdicional dos Tribunais ordinarios
sobre matéria de fato e de prova. Precedentes. - Auséncia, na espécie, de de-
monstragdo inequivoca, mediante prova idénea, da efetiva ocorréncia dos
prejuizos alegadamente sofridos pela parte recorrente. Nao-comprovagao do
vinculo causal registrada pelas instancias ordinarias” (RE 481.110-AgR, Rel.
Min. Celso de Mello, DJ 9.3.2007). Nada h& a prover quanto as alegacdes do
Agravante. 8. Pelo exposto, nego seguimento a este agravo (art. 544, § 4°, inc.
II, alinea a, do Cddigo de Processo Civil e art. 21, § 1°, do Regimento Interno
do Supremo Tribunal Federal). Publique-se. Brasilia, 11 de margo de 2013.
Ministra Carmen Lucia. Relatora. (STF, ARE 733844 / RJ - RIO DE JANEIRO
- RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO, CARMEN LUCIA, JULGA-
MENTO: 11/03/2013)

DIREITO PUBLICO DA SAUDE. FEDERALISMO. CONFLITO NEGATIVO DE
ATRIBUICOES. MINISTERIO PUBLICO FEDERAL E MINISTERIO PUBLICO
ESTADUAL. ALEGADAS IRREGULARIDADES NA CELEBRACAO DE CON-
VENIO ENTRE MUNICIPIO, AUTARQUIA FEDERAL E PESSSOA JURIDICA
DE DIREITO PRIVADO SEM FINS LUCRATIVOS. AUSENCIA DE LICITACAO.
COMPETENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL PARA DIRIMIR O CON-
FLITO. ATRIBUICAO DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Relatério. 1.
Conflito negativo de atribuicbes apresentado neste Supremo Tribunal Federal
em 19.8.2011 e autuado como Acao Civel Originaria, objetivando a solugéo de
conflito negativo de atribuicbes entre o Ministério Publico do Estado de Séo
Paulo e o Ministério Publico Federal quanto a apuragéo de alegadas irregulari-
dades no convénio celebrado entre o Municipio de Campos do Jordao/SP, a
Universidade Federal de Sao Paulo — Unifesp e a Associagéo Paulista para o
Desenvolvimento da Medicina — SPDM. 2. A Procuradoria da Republica em Séo
José dos Campos/SP instaurou procedimento administrativo n.
1.34.018.000463/2005-00 para apurar noticias de irregularidades no convénio
celebrado entre o Municipio de Caraguatatuba/SP, a Universidade Federal de
Séo Paulo — Unifesp e a Associagdo Paulista para o Desenvolvimento da Me-
dicina — SPDM, que tinha como objeto a implementacgéo, coordenacgéo e exe-
cucgao de programas e agdes de saude naquele Municipio, neles se inserindo
a gestédo do Programa Saude da Familia — PSF. A partir da constatagéo de que
a mesma sistematica teria sido reproduzida em outros Municipios paulistas,
aquele 6rgéao remeteu copia do despacho de instauragéo do procedimento e do
termo de convénio relativo ao Municipio de Campos do Jordao/SP a Procura-
doria da Republica em Taubaté/SP (fl. 4), procedimento administrativo autuado
sobon. 1.34.018.000115/2008-37. Em 12.8.2008, a Procuradoria da Republica
em Taubaté/SP declinou de sua atribuicdo, ao fundamento de que os documen-
tos apresentados indicariam possiveis irregularidades na gestdo do Programa
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Saude da Familia - PSF, relacionadas a auséncia de licitagdo, a terceirizagao
da prestacao de servigcos de saude e ao desatendimento de recomendagdes do
Tribunal de Contas da Unido para que a Unifesp ndo participasse de convénios
de interesse especifico da SPDM. Assinalou que os recursos do Programa
Saude da Familia — PSF seriam repassados diretamente ao Municipio, “sendo
responsabilidade do gestor municipal selecionar, contratar e remunerar os
profissionais atuantes na area [de saude]” (fl. 23). O procedimento foi, entao,
remetido ao Ministério Publico Estadual. Em 27.6.2011, a Promotoria de Justica
de Campos do Jordao/SP suscitou conflito negativo de atribui¢des, por entender
que a presenca da Universidade Federal de Sao Paulo — Unifesp como parte
no convénio em questao atrairia a competéncia da Justica Federal. Acrescentou,
ainda, que a Sumula 209 do Superior Tribunal de Justi¢a “néo incid[iria] no caso
em tela porque ndo se trata[ria] de desvio de verba pelo Prefeito Municipal e,
sim, de irregularidade no convénio/contrato firmado pelo Municipio com autarquia
Federal” (fl. 1925). 3. Em 19.8.2011, o presente conflito negativo de atribui¢cbes
foi autuado neste Supremo Tribunal como Acéo Civel Originaria n. 1.830/SP. 4.
Em 4.3.2013, o Procurador-Geral da Republica opinou pelo reconhecimento da
atribuicdo do Ministério Publico Estadual para atuar na espécie (fls. 1943-1949).
Examinados os elementos havidos nos autos, DECIDO. 5. O objeto da presen-
te Acao Civel Originaria é a definicdo da atribuicdo do Ministério Publico Fede-
ral ou do Ministério Publico de Sao Paulo para apurar irregularidades
relacionadas ao convénio celebrado entre Municipio de Campos do Jordao/SP,
a Universidade Federal de Sao Paulo — Unifesp e a Associagao Paulista para
o Desenvolvimento da Medicina — SPDM. 6. O presente conflito negativo de
atribuicdes ha de ser conhecido. Na assentada de 28.9.2005, ao julgar a Petigao
n. 3.528/BA, Relator o Ministro Marco Aurélio, este Supremo Tribunal Federal
reconheceu a sua competéncia para solucionar conflito de atribuicbes entre
6rgaos no Ministério Publico de diferentes entidades da federacdo, em razéo
do previsto no art. 102, inc. |, alinea f, da Constituicado da Republica: “COMPE-
TENCIA - CONFLITO DE ATRIBUICOES - MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
VERSUS MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL. Compete ao Supremo a solucéo
de conflito de atribuicdes a envolver o Ministério Publico Federal e o Ministério
Publico Estadual. CONFLITO NEGATIVO DE ATRIBUICOES - MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL VERSUS MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL - ROUBO
E DESCAMINHO. Define-se o conflito considerado o crime de que cuida o
processo. A circunstancia de, no roubo, tratar-se de mercadoria alvo de contra-
bando n&o desloca a atribuicéo, para denunciar, do Ministério Publico Estadual
para o Federal (PET 3.528/BA, Rel. Min. Marco Aurélio, Tribunal Pleno, DJ
3.3.2006). 7. Em seu parecer, o Procurador-Geral da Republica opina pelo re-
conhecimento da atribuicéo do Ministério Publico Estadual para apurar os fatos
narrados, nos seguintes termos: “E certo, que, em razao do critério fundamen-
tal utilizado pela Constituicdo para o estabelecimento da competéncia da Jus-
tica Federal no campo civel, examina-se a natureza juridica da pessoa que
seria interessada na causa”. 10. A Associacado Paulista para o
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Desenvolvimento da Medicina — SPDM é uma associagdo de direito privado,
sem fins lucrativos e de natureza filantrépica, de acordo com o seu estatuto
social (fls. 138), ndo integrando, portanto, a Administragdo Publica. 11. Obser-
vando-se que uma das convenentes, a Universidade Federal de Sao Paulo —
UNIFESP —, é uma autarquia federal (...), eventual demanda decorrente dos
fatos noticiados deveria, a primeira vista, ser submetida a apreciacéo da Justi-
¢a Federal. 12. Ocorre, todavia, que é predominante o interesse do Municipio
de Campos do Jordao/SP em sujeitar os seus agentes a legalidade, com vistas
a regularidade do servigo publico local. 13. De fato, a apontada terceirizagéo
de servigcos de saude e auséncia de procedimento licitatorio para a contratagéo
da Associacao Paulista para o Desenvolvimento da Medicina podem caracteri-
zar, em tese, descumprimento do dever de probidade de servidores publicos
municipais, considerando condutas possivelmente ilegais praticadas em seu
exercicio funcional, o que inclui a falta de diligéncia na condugéo dos assuntos
de interesse publico. (...) 15. Em que pese constar, expressamente, do instru-
mento que formalizou o ajuste, que a sua implementacao seria realizada em
regime de cooperagado em matérias de interesse de todos os convenentes, ndo
ha como negar o interesse preponderante daquele ente federativo, tendo em
vista que os beneficios advindos das agbes e servigos previstos no termo res-
pectivo tém como destinatario o Municipio de Campos do Jordado, que também
figura como responsavel pelas despesas dele decorrentes. 16. Nesse sentido,
o Relat6rio de Auditoria Anual de Contas n°® 224777, da Controladoria Geral da
Unido, fornece informagdes relevantes sobre as trés situagcdes em que a UNI-
FESP participa como convenente nos convénios celebrados entre a SPDM e
as prefeituras. Em duas dessas situagdes, a autarquia federal recebe os recur-
sos publicos provenientes dos cofres municipais, mas efetua a transferéncia do
numerario a SPDM, ou nem chega a receber os aludidos recursos, que sao
transferidos diretamente para a associacdo, que, embora figure como interve-
niente, é a executora do objeto do convénio (fls. 1079-1087). 17. Nao bastasse
essas informacgoes, deixando transparecer que o envolvimento da instituicdo de
ensino superior, apontado como irregular, &, possivelmente, de menor ou de
diminuta relevancia no cumprimento do convénio em tela, observa-se que a
equipe de auditoria daquele 6rgao federal (CGU) constatou que “muitos convé-
nios firmados pela UNIFESP com prefeituras (...) ndo se relacionam com as
atividades-fim da Universidade” (fls. 1088). 18. Portanto, impondo-se o estabe-
lecimento da competéncia da Justica Estadual, conforme sustentado na pre-
sente manifestacéo, ndo ha prejuizo ao posterior deslocamento de competéncia
a Justica Federal na hipotese de intervengéo da Unido ou da Universidade
Federal de Sao Paulo destacando interesse legitimo no campo civel, em espe-
cial na eventual defesa da legalidade, da regularizagdo e/ou do cumprimento
do convénio (fls. 1946-1948, grifos nossos). 8. E inegavel que a consecugdo do
objeto do convénio em questao repercute em beneficio da populagéo local e
que seu custeio é feito com recursos que integram o patriménio municipal,
acentuando o interesse do Municipio em promover a apuragéo e correcéo de
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eventuais desvios cometidos por seus agentes. No entanto, isso ndo se mostra
suficiente para fixar a atribuicdo do Ministério Publico Estadual de apurar os
fatos noticiados. E que néo se tem até o momento qualquer elemento que per-
mita antever a existéncia de desvio de recursos publicos ou atos que maculem
a probidade de agentes publicos municipais. Tem-se, na verdade, como ponto
central da apuragéo, o questionamento sobre a validade do convénio em foco,
seja porque seu objeto poderia representar terceirizacéo irregular de servico
municipal de saude, seja porque a insercao da Unifesp como convenente teria
servido ao propésito de dispensar a realizagao do processo licitatério adequado
para contrata¢édo de pessoa juridica de direito privado, a SPDM. 9. Nao se pode
pretender, a partir da analise das atribuicdes da Universidade Federal de Sao
Paulo na execugéo convénio, dos limites de sua participagéo nas atividades de
execucgao e implementacéo do objeto do ajuste, atenuar sua responsabilidade
como convenente ou mesmo presumir seu desinteresse no reconhecimento da
validade e, consequentemente, na manutengéo dos termos da avenca adminis-
trativa. Foi sua participagdo como convenente e sua expertise sobre o tema
objeto do ajuste que, em tese, permitiu a celebragéo do convénio sem que para
tanto fosse necessaria a realizagdo de procedimento licitatério. Deve-se enfa-
tizar que a Universidade Federal de Sao Paulo — Unifesp e a Associacdo Pau-
lista para o Desenvolvimento da Medicina — SPDM participam do convénio em
questao como unidade, denominado Complexo Unifesp/SPDM, que assumiu
todas as obrigagbes declinadas nas clausulas contratuais, inexistindo no termo
de ajuste distribuicao de tarefas especificas a uma ou outra entidade. Consta,
ainda, clausula expressa no convénio elegendo a Justica Federal como foro
competente para apreciar eventuais demandas decorrentes desse ajuste (clau-
sula décima quarta, fl. 21). 10. N&o fosse isso suficiente para atrair a autuagéo
do Ministério Publico Federal, importa realgar que o procedimento objeto da
divergéncia posta em exame, PAn. 1.34.018.000115/2008-37, decorre de outro
procedimento administrativo instaurado pela Procuradoria da Republica em Sao
José dos Campos/SP para examinar convénio celebrado com o Municipio de
Caraguatatuba/SP, cujo objeto é rigorosamente analogo ao presente (PA n.
1.34.018.000463/2005-00). Assim, no caso em foco, o reconhecimento da atri-
buicéo do Ministério Publico Estadual para apurar os fatos noticiados acabaria
repercutindo no procedimento administrativo subjacente, que deveria, ao menos
em tese, ter 0 mesmo destino. Acrescente-se, ainda, que o cumprimento das
clausulas do convénio, no que se refere aos repasses financeiros a cargo do
Municipio de Campos do Jordao/SP, resultou no ajuizamento de agéo de resci-
sdo contratual, cumulada com cobrancga, ajuizada pela SPDM na 1?2 Vara Fede-
ralda Subsec¢ao Judiciariade Taubaté/SP (Processon.0021212-76.2009.4.03.6100).
A despeito dos questionamentos surgidos sobre a competéncia da Justica Fe-
deral para processar e julgar aquela agéo e da manifestagéo da Unifesp sobre
seu desinteresse em compor o polo ativo da demanda, a instituicéo federal de
ensino superior foi mantida como litisconsorte passiva e, posteriormente, como
assistente simples da Autora, como relatado no Conflito de Competéncia n.
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002445-77.2011.4.03.0000/SP, dirimido pelo Tribunal Regional Federal da 3%
Regido (www.trf3.jus.br). 11. Se, por um lado, segundo o enfoque dado pela
Procuradoria-Geral da Republica, o Municipio teria interesse predominante na
apuracao e possivel responsabiliza¢do de seus agentes, por outro, ndo se pode
excluir o interesse da Unifesp em ter reconhecida a validade de convénio do
qual participa. Ha elementos que permitem inferir a existéncia de interesse le-
gitimo e direto da Uni&do ou da Unifesp, autarquia federal, na apuragéo dos fatos
e no reconhecimento da regularidade dos ajustes feitos com o Municipio de
Campos do Jordao/SP. 12. Assim, eventual demanda judicial pela qual se pre-
tenda questionar ou desconstituir o ajuste celebrado entre o Municipio de
Campos do Jordao/SP, a Associacdo Paulista para o Desenvolvimento da
Medicina — SPDM e a Universidade Federal de Sao Paulo — Unifesp, autarquia
federal, deve ser processada na Justica Federal, nos termos da clausula décima
quarta do convénio e do art. 109, inc. |, da Constituicdo da Republica. 13. Pelo
exposto, conheco da presente Acéo Civel Originaria e declaro a atribuicdo do
Ministério Publico Federal para apurar eventuais irregularidades na celebragéo
€ na execugao do convénio realizado entre o Municipio de Campos do Jordao/
SP e a Universidade Federal de Sao Paulo - Unifesp e para propor eventuais
medidas administrativas ou civeis contra os responsaveis. Remetam-se os
autos a Procuradoria da Republica de Taubaté/SP. Publique-se. Brasilia, 11 de
margo de 2013. Ministra Carmen Lucia. Relatora. (STF, ACO 1830 / SP - SAO
PAULO - ACAO CIVEL ORIGINARIA, CARMEN LUCIA, JULGAMENTO:
11/03/2013)

DIREITO PUBLICO DA SAUDE/ETICA SANITARIA. DIREITO A VIDA E A
SAUDE. NECESSIDADE IMPERIOSA DE SE PRESERVAR, POR RAZOES DE
CARATER ETICO-JURIDICO, AINTEGRIDADE DESSE DIREITO ESSENCIAL.
FORNECIMENTO GRATUITO DE MEIOS INDISPENSAVEIS AO TRATAMEN-
TO E A PRESERVACAO DA SAUDE DE PESSOAS CARENTES. DEVER
CONSTITUCIONAL DO ESTADO (CF, ARTS. 5°, “CAPUT”, E 196). PRECE-
DENTES (STF). RE CONHECIDO E PROVIDO. DECISAQ: O presente recurso
extraordinario foi interposto contra acérdao que, proferido pelo E. Tribunal de
Justica do Estado do Rio Grande do Sul, esta assim ementado: “APELACAO
CIVEL. REEXAME NECESSARIO. DIREITO A SAUDE. INTERNACAO HOS-
PITALAR. PAGAMENTO DE DESPESAS A PARTIR DA INTIMACAO DA LIMI-
NAR. Cabe ao ente publico arcar apenas com as despesas médico-hospitalares
comprovadas a partir da intimagao da liminar que determinou que providencias-
se a transferéncia da paciente para hospital conveniado com o SUS, nao po-
dendo ser responsabilizado por periodo anterior ao proprio ingresso da agéo.
REEXAME NECESSARIO. Prejudicado o reexame da sentenca, pois todos os
pontos da condenagéo foram apreciados em decorréncia da apelagao. APELA-
CAO PROVIDA EM PARTE. REEXAME NECESSARIO PREJUDICADO.” A
parte ora recorrente, no apelo extremo em questao, requereu seja o “(...) Mu-
nicipio de Vacaria responsabilizado pela totalidade do tratamento dispensado
a Paciente no hospital da Unimed de Caxias do Sul, durante todo o tempo de
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internamento”. Entendo assistir razao a parte recorrente, pois o eventual desa-
colhimento de sua pretensao recursal certamente conduziria a resultado inacei-
tavel sob a perspectiva constitucional do direito a vida e a satde. E que essa
postulacao — considerada a irreversibilidade dos efeitos gerados pela patologia
que afetou a ora recorrida (portadora de AVC hemorragico agudo), possibilitaria,
se aceita, que a paciente, pessoa destituida de qualquer capacidade financeira,
merecesse o tratamento inadiavel a que teria direito e que se revelou essencial
a tentativa de preservacao de sua propria vida. Na realidade, o cumprimento
do dever politico-constitucional consagrado no art. 196 da Lei Fundamental do
Estado, consistente na obrigacdo de assegurar, a todos, a protecéo a saude,
representa fator, que, associado a um imperativo de solidariedade social, imp&e-
-se ao Poder Publico, qualquer que seja a dimenséo institucional em que atue
no plano de nossa organizacao federativa. A impostergabilidade da efetivacao
desse dever constitucional autoriza o acolhimento do pleito recursal ora dedu-
zido na presente causa. Tal como pude enfatizar, em decisao por mim proferida
no exercicio da Presidéncia do Supremo Tribunal Federal, em contexto asse-
melhado ao da presente causa (Pet 1.246-MC/SC), entre proteger a inviolabili-
dade do direito a vida e a saude, que se qualifica como direito subjetivo
inalienavel assegurado a todos pela propria Constituicdo da Republica (art. 5°,
“caput”, e art. 196), ou fazer prevalecer, contra essa prerrogativa fundamental,
um interesse financeiro e secundario do Estado, entendo — uma vez configura-
do esse dilema — que razdes de ordem ético-juridica impdem ao julgador uma
s6 e possivel opgao: aquela que privilegia o respeito indeclinavel a vida e a
salde humana. Cumpre nao perder de perspectiva que o direito publico subje-
tivo a saude representa prerrogativa juridica indisponivel assegurada a gene-
ralidade das pessoas pela propria Constituicdo da Republica. Traduz bem
juridico constitucionalmente tutelado, por cuja integridade deve velar, de ma-
neira responsavel, o Poder Publico, a quem incumbe formular — e implementar
— politicas sociais e econémicas que visem a garantir, aos cidadaos, o acesso
universal e igualitario & assisténcia médico-hospitalar. O carater programéatico
da regra inscrita no art. 196 da Carta Politica — que tem por destinatarios todos
os entes politicos que compdem, no plano institucional, a organizacao federa-
tiva do Estado brasileiro (JOSE CRETELLA JUNIOR, “Comentarios a Consti-
tuicdo de 1988, vol. VIII/4332-4334, item n. 181, 1993, Forense Universitaria)
—nao pode converter-se em promessa constitucional inconsequente, sob pena
de o Poder Publico, fraudando justas expectativas nele depositadas pela cole-
tividade, substituir, de maneira ilegitima, o cumprimento de seu impostergavel
dever, por um gesto irresponséavel de infidelidade governamental ao que deter-
mina a prépria Lei Fundamental do Estado. Nesse contexto, incide, sobre o
Poder Publico, a gravissima obrigacéo de tornar efetivas as prestagbes de
saude, incumbindo-lhe promover, em favor das pessoas e das comunidades,
medidas — preventivas e de recuperacao —, que, fundadas em politicas publicas
idéneas, tenham por finalidade viabilizar e dar concre¢ao ao que prescreve, em
seu art. 196, a Constituicdo da Republica. O sentido de fundamentalidade do
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direito a saude — que representa, no contexto da evolugéo histérica dos direitos
basicos da pessoa humana, uma das expressdes mais relevantes das liberda-
des reais ou concretas — impde ao Poder Publico um dever de prestacéo posi-
tiva que somente se tera por cumprido, pelas instancias governamentais,
quando estas adotarem providéncias destinadas a promover, em plenitude, a
satisfacdo efetiva da determinacé@o ordenada pelo texto constitucional. Vé-se,
desse modo, que, mais do que a simples positivacédo dos direitos sociais — que
traduz estagio necessario ao processo de sua afirmagéo constitucional e que
atua como pressuposto indispensavel a sua eficacia juridica (JOSE AFONSO
DA SILVA, “Poder Constituinte e Poder Popular”, p. 199, itens ns. 20/21, 2000,
Malheiros) —, recai, sobre o Estado, inafastavel vinculo institucional consistente
em conferir real efetividade a tais prerrogativas béasicas, em ordem a permitir,
as pessoas, nos casos de injustificavel inadimplemento da obrigacéo estatal,
que tenham elas acesso a um sistema organizado de garantias instrumental-
mente vinculado a realizagdo, por parte das entidades governamentais, da ta-
refa que lhes impés a propria Constituicdo. Nao basta, portanto, que o Estado
meramente proclame o reconhecimento formal de um direito. Torna-se essencial
que, para além da simples declaragdo constitucional desse direito, seja ele in-
tegralmente respeitado e plenamente garantido, especialmente naqueles casos
em que o direito — como o direito a saude — se qualifica como prerrogativa juri-
dica de que decorre o poder do cidadao de exigir, do Estado, a implementagéo
de prestacbes positivas impostas pelo préprio ordenamento constitucional.
Cumpre assinalar, finalmente, que a essencialidade do direito a satude fez com
que o legislador constituinte qualificasse, como prestac¢des de relevancia publi-
ca, as agoes e servigos de saude (CF, art. 197), em ordem a legitimar a atuagéo
do Ministério Publico e do Poder Judiciario naquelas hipéteses em que os 6rgaos
estatais, anomalamente, deixassem de respeitar o mandamento constitucional,
frustrando-lhe, arbitrariamente, a eficacia juridico-social, seja por intoleravel
omissao, seja por qualquer outra inaceitavel modalidade de comportamento
governamental desviante. Todas essas consideragdes — que ressaltam o cara-
ter censuravel da deciséo emanada do E. Tribunal de Justica do Estado do Rio
Grande do Sul — levam-me a acolher a pretensao recursal deduzida pela parte
recorrente, especialmente se se considerar a relevantissima circunstancia de
que o acordao ora questionado diverge da orientagéo jurisprudencial firmada
no ambito do Supremo Tribunal Federal, no exame da matéria (RTJ 171/326-
327, Rel. Min. ILMAR GALVAO - RE 195.192/RS, Rel. Min. MARCO AURELIO
— RE 198.263/RS, Rel. Min. SYDNEY SANCHES — RE 237.367/RS, Rel. Min.
MAURICIO CORREA - RE 242.859/RS, Rel. Min. ILMAR GALVAO — RE 246.242/
RS, Rel. Min. NERI DA SILVEIRA — RE 279.519/RS, Rel. Min. NELSON JOBIM,
v.g.): “PACIENTE COM HIV/AIDS — PESSOA DESTITUIDA DE RECURSOS
FINANCEIROS - DIREITO A VIDA E A SAUDE — FORNECIMENTO GRATUITO
DE MEDICAMENTOS — DEVER CONSTITUCIONAL DO PODER PUBLICO
(CF, ARTS. 5° CAPUT, E 196) — PRECEDENTES (STF) — RECURSO DE
AGRAVO IMPROVIDO. O DIREITO A SAUDE REPRESENTA CONSEQUENCIA
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CONSTITUCIONAL INDISSOCIAVEL DO DIREITO A VIDA. - O direito publico
subjetivo a saude representa prerrogativa juridica indisponivel assegurada a
generalidade das pessoas pela prépria Constituicdo da Republica (art. 196).
Traduz bem juridico constitucionalmente tutelado, por cuja integridade deve
velar, de maneira responsavel, o Poder Publico, a quem incumbe formular — e
implementar — politicas sociais e econdmicas iddneas que visem a garantir, aos
cidadaos, inclusive aqueles portadores do virus HIV, o acesso universal e igua-
litario a assisténcia farmacéutica e médico-hospitalar. - O direito a salide — além
de qualificar-se como direito fundamental que assiste a todas as pessoas — re-
presenta conseqiéncia constitucional indissociavel do direito a vida. O Poder
Publico, qualquer que seja a esfera institucional de sua atuagéo no plano da
organizagao federativa brasileira, ndo pode mostrar-se indiferente ao problema
da saude da populagéo, sob pena de incidir, ainda que por censuravel omisséo,
em grave comportamento inconstitucional. A INTERPRETACAO DA NORMA
PROGRAMATICA NAO PODE TRANSFORMA-LA EM PROMESSA CONSTI-
TUCIONAL INCONSEQUENTE. O caréater programatico da regra inscrita no art.
196 da Carta Politica — que tem por destinatarios todos os entes politicos que
compdem, no plano institucional, a organizacéo federativa do Estado brasileiro
— n&o pode converter-se em promessa constitucional inconsequiente, sob pena
de o Poder Publico, fraudando justas expectativas nele depositadas pela cole-
tividade, substituir, de maneira ilegitima, o cumprimento de seu impostergavel
dever, por um gesto irresponséavel de infidelidade governamental ao que deter-
mina a prépria Lei Fundamental do Estado. DISTRIBUICAO GRATUITA DE
MEDICAMENTOS A PESSOAS CARENTES. - O reconhecimento judicial da
validade juridica de programas de distribuicdo gratuita de medicamentos a
pessoas carentes, inclusive aquelas portadoras do virus HIV/AIDS, da efetivi-
dade a preceitos fundamentais da Constituicdo da Republica (arts. 5°, caput, e
196) e representa, na concrec¢ao do seu alcance, um gesto reverente e solida-
rio de aprego a vida e a saude das pessoas, especialmente daquelas que nada
tém e nada possuem, a ndo ser a consciéncia de sua propria humanidade e de
sua essencial dignidade. Precedentes do STF.” (RTJ 175/1212-1213, Rel. Min.
CELSO DE MELLO) Sendo assim, e considerando as razdes expostas, conhe-
¢o do presente recurso extraordinario, para dar-lhe provimento (CPC, art. 557,
§ 1°-A), em ordem a restabelecer a sentenca proferida pela magistrada local de
primeira instancia (fls. 183/187). Publique-se. Brasilia, 07 de marco de 2013.
Ministro Celso de Mello. Relator. (STF, RE 722600 / RS - RIO GRANDE DO
SUL - RECURSO EXTRAORDINARIO, CELSO DE MELLO, JULGAMENTO:
07/03/2013)

DIREITO PUBLICO DA SAUDE. DEVER DO ESTADO NAO EXCLUI O DAS
PESSOAS, DA FAMILIA, DAS EMPRESAS E DA SOCIEDADE. Trata-se de
recurso extraordinério contra acorddo que porta a seguinte ementa: “Servigos
médicos e de saude — Santa Casa de Lins, conveniada com o SUS, que nao
tinha condi¢bes de atender dois pacientes, por ndo contar com profissionais
especializados em seu quadro e 0os encaminhou a Unimed. A¢&o promovida por
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esta ultima para impor a Municipalidade a obriga¢éo de ndo mais encaminhar pa-
cientes como os referidos. Nao obstante o Estado tenha a obrigacéo de atender
as pessoas carentes (CF, art. 196), o certo € que o art. 2° da Lei 8.080/90 afirma
que o dever do Estado néo exclui o das pessoas, da familia, das empresas e da
sociedade. O Codigo Penal (art. 135) e o de Etica Médica impunham, ainda, o
atendimento. Ditos servicos, entretanto, ndo s&o gratuitos e deverado ser pagos
pela Municipalidade. A¢ao improcedente, com observag¢éo. Recurso ndo provi-
do” (fl. 323). Neste RE, fundado no art. 102, lll, a, da Constituicéo, alegou-se,
em suma, violagé@o aos arts. 5°, 6° e 196 da mesma Carta. Sustentou-se que
a obrigacéo de atender pacientes que procuram a rede publica de saude nao
pode ser transferida para a iniciativa privada. A pretensao recursal nao merece
acolhida. Destaca-se do acordao recorrido: “(...) nos termos do disposto no
paragrafo Unico do art. 2° da Lei 8.080/90, o dever do Estado n&o exclui o das
pessoas, da familia, das empresas e da sociedade. Na cidade de Lins, o Sus
atuava por meio da Santa Casa de Misericordia que, como explicitado, ndo tinha
condigcbes de atender aqueles pacientes, razdo pela qual encaminhou a Unimed,
cujos médicos nao podiam deixar de atendé-los. O cédigo de Etica Médica, em
seu art. 58, impede que o profissional deixe de atender pacientes que o procure
ou que precise de seus cuidados em caso de urgéncia, quando ndo haja outro
médico em condi¢des de fazé-lo” (fl. 324). Portanto, verifico que o Tribunal de
origem valeu-se de fundamentacgéo infraconstitucional suficiente para solucionar
a questdo posta nos autos. Dessa forma, ante o ndo conhecimento do REsp
1.167.461/SP interposto pela ora recorrente (com transito em julgado certificado
em 1°/7/2011), tornaram-se definitivos os fundamentos infraconstitucionais que
amparam o acordao recorrido, o que atrai a incidéncia da Sumula 283 do STF.
Isso posto, nego seguimento ao recurso (CPC, art. 557, caput). Publique-se.
Brasilia, 6 de margo de 2013. Ministro Ricardo Lewandowski. Relator. (STF,
RE 677585 / SP - SAO PAULO - RECURSO EXTRAORDINARIO, RICARDO
LEWANDOWSKI, JULGAMENTO: 06/03/2013)

DIREITO PUBLICO DA SAUDE. INTERSETORIALIDADE EM SAUDE. O re-
curso extraordinério a que se refere o presente agravo busca reformar deciséo
proferida pelo E. Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, consubstan-
ciada em acérddo assim ementado (fls. 150): “ACAO DE OBRIGACAO DE
FAZER E DE NAO FAZER — MENOR ACOMETIDO DE PARALISIA CEREBRAL
— CUSTOS RELATIVOS AO FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA - DI-
REITO NAO DEMONSTRADO - A Constituicdo assegura a todo o cidad&o o
direito a salde, correspondendo a dever do Estado a adogao de politicas pu-
blicas para atender a essa garantia, notadamente pela disponibilizacao de
tratamento gratuito aos necessitados, fornecendo-lhes os medicamentos ne-
cessarios. - O Sistema Unico de Salde abrange, principalmente, as agbes e
servigos assim previstos no art. 200 da Constituicdo Federal, nos arts. 5° e 6°
da Lein®8.090/90. Caso assim nao fosse, a saude, como area da Administracéo
Publica, seria obrigada a cuidar de tudo o que fosse considerado como fatores
que condicionam a saude individual e coletiva, que seria um absurdo a exigir
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um mecanismo gigantesco responsavel por toda politica social e econémica de
protecéo a saude. - Em recentissima deciséo (setembro/2009) o Colendo STF
examinou a questado da saude, ja com fundamento nos subsidios retirados da
audiéncia publica, tendo o Ministro Gilmar Mendes salientado que ‘Obrigar a
rede publica a financiar toda e qualquer acéo e prestacdo de saude existente
geraria grave lesdao a ordem administrativa e levaria ao comprometimento do
SUS, de modo a prejudicar ainda mais o atendimento médico da parcela da
populacdo mais necessitada. Dessa forma, podemos concluir que, em geral,
deverd ser privilegiado o tratamento fornecido pelo SUS em detrimento de opgéao
diversa escolhida pelo paciente, sempre que néo for comprovada a ineficacia
ou a impropriedade da politica de saude existente. Essa conclusao nao afasta,
contudo, a possibilidade de o Poder Judiciario, ou de a propria Administragéo,
decidir que medida diferente da custeada pelo SUS deve ser fornecida a deter-
minada pessoa que, por razbes especificas do seu organismo, comprove que
o tratamento fornecido nao é eficaz no seu caso. Inclusive, como ressaltado
pelo préprio Ministro da Saude na Audiéncia Publica, ha necessidade de revisao
periddica dos protocolos existentes e de elaboragcéo de novos protocolos. Assim,
ndo se pode afirmar que os Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas do
SUS séo inquestionaveis, o que permite sua contestacéo judicial. Situacéo di-
ferente é a que envolve a inexisténcia de tratamento na rede publica. Nesses
casos, é preciso diferenciar os tratamentos puramente experimentais dos novos
tratamentos ainda ndo testados pelo Sistema de Saude brasileiro’.- Em que
pese todo o dever de protecdo ao menor assim previsto no Estatuto da Crianca
e do Adolescente, dentre as atribui¢cdes atinentes ao poder publico legalmente
previstas, néo se insere o dever de arcar com o custeio de faturas relativas ao
fornecimento de energia elétrica a residéncia do menor, principalmente se, como
afirmado por ele, na inicial, ‘um leito hospitalar esta disponivel aos municipes’.”
Entendo assistir razdo a parte ora recorrente, pois o desacolhimento de sua
pretensao recursal certamente conduziria a resultado inaceitavel sob a pers-
pectiva constitucional do direito a vida e a satde. E que essa postulagéo — con-
siderada a irreversibilidade, no momento presente, dos efeitos gerados pela
patologia que afeta o ora recorrente (que é portador de doenga degenerativa,
paralisia cerebral e sequela neuroldgica de aspiracéo de liquido meconial) — se
aceita, permitira que o paciente, pessoa destituida de qualquer capacidade fi-
nanceira, tenha acesso ao tratamento inadiavel a que tem direito e que se re-
vela essencial a preservagao de sua propria vida. Na realidade, o cumprimento
do dever politico-constitucional consagrado no art. 196 da Lei Fundamental do
Estado, consistente na obrigagcdo de assegurar, a todos, a protecdo a saude,
representa fator, que, associado a um imperativo de solidariedade social, imp&e-
-se ao Poder Publico, qualquer que seja a dimensao institucional em que atue
no plano de nossa organizacao federativa. A impostergabilidade da efetivagéo
desse dever constitucional autoriza o acolhimento do pleito recursal ora dedu-
zido na presente causa. Tal como pude enfatizar, em decisdo por mim proferida
no exercicio da Presidéncia do Supremo Tribunal Federal, em contexto
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assemelhado ao da presente causa (Pet 1.246-MC/SC), entre proteger a invio-
labilidade do direito a vida e a saude, que se qualifica como direito subjetivo
inalienavel assegurado a todos pela prépria Constituicdo da Republica (art. 5°,
“caput’, e art. 196), ou fazer prevalecer, contra essa prerrogativa fundamental,
um interesse financeiro e secundario do Estado, entendo — uma vez configura-
do esse dilema — que razbes de ordem ético-juridica impdem ao julgador uma
sO e possivel opgao: aquela que privilegia o respeito indeclinavel a vida e a
saude humanas. Cumpre nao perder de perspectiva que o direito publico sub-
jetivo a saude representa prerrogativa juridica indisponivel assegurada a gene-
ralidade das pessoas pela propria Constituicdo da Republica. Traduz bem
juridico constitucionalmente tutelado, por cuja integridade deve velar, de ma-
neira responsavel, o Poder Publico, a quem incumbe formular — e implementar
— politicas sociais e econdmicas que visem a garantir, aos cidadaos, o acesso
universal e igualitario a assisténcia médico-hospitalar. O carater programatico
da regra inscrita no art. 196 da Carta Politica — que tem por destinatarios todos
os entes politicos que compdem, no plano institucional, a organizac¢ao federa-
tiva do Estado brasileiro (JOSE CRETELLA JUNIOR, “Comentarios a Consti-
tuicdo de 1988”, vol. VII1/4332-4334, item n. 181, 1993, Forense Universitaria)
— n&o pode converter-se em promessa constitucional inconsequente, sob pena
de o Poder Publico, fraudando justas expectativas nele depositadas pela cole-
tividade, substituir, de maneira ilegitima, o cumprimento de seu impostergavel
dever por um gesto irresponsavel de infidelidade governamental ao que deter-
mina a prépria Lei Fundamental do Estado. Nesse contexto, incide, sobre o
Poder Publico, a gravissima obrigacédo de tornar efetivas as presta¢des de
salde, incumbindo-lhe promover, em favor das pessoas e das comunidades,
medidas — preventivas e de recuperacao —, que, fundadas em politicas publicas
idéneas, tenham por finalidade viabilizar e dar concre¢éo ao que prescreve, em
seu art. 196, a Constituicao da Republica. O sentido de fundamentalidade do
direito a saude — que representa, no contexto da evolugéo histérica dos direitos
basicos da pessoa humana, uma das expressdes mais relevantes das liberda-
des reais ou concretas — impde ao Poder Publico um dever de prestacéo posi-
tiva que somente se tera por cumprido, pelas instancias governamentais,
quando estas adotarem providéncias destinadas a promover, em plenitude, a
satisfacédo efetiva da determinacdo ordenada pelo texto constitucional. Vé-se,
desse modo, que, mais do que a simples positivacao dos direitos sociais — que
traduz estagio necessario ao processo de sua afirmagéo constitucional e que
atua como pressuposto indispensavel a sua eficacia juridica (JOSE AFONSO
DA SILVA, “Poder Constituinte e Poder Popular”, p. 199, itens ns. 20/21, 2000,
Malheiros) —, recai, sobre o Estado, inafastavel vinculo institucional consistente
em conferir real efetividade a tais prerrogativas béasicas, em ordem a permitir,
as pessoas, nos casos de injustificavel inadimplemento da obrigacéo estatal,
que tenham elas acesso a um sistema organizado de garantias instrumental-
mente vinculado a realizagdo, por parte das entidades governamentais, da ta-
refa que lhes impds a prépria Constituicdo. N&o basta, portanto, que o Estado
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meramente proclame o reconhecimento formal de um direito. Torna-se essencial
que, para além da simples declaragdo constitucional desse direito, seja ele in-
tegralmente respeitado e plenamente garantido, especialmente naqueles casos
em que o direito — como o direito a saude — se qualifica como prerrogativa juri-
dica de que decorre o poder do cidadao de exigir, do Estado, a implementacéo
de prestacdes positivas impostas pelo proprio ordenamento constitucional.
Cumpre assinalar, finalmente, que a essencialidade do direito a satude fez com
que o legislador constituinte qualificasse, como prestac¢des de relevancia publi-
ca, as agoes e servicos de saude (CF, art. 197), em ordem a legitimar a atuacéo
do Ministério Publico e do Poder Judiciario naquelas hipéteses em que os érgéaos
estatais, anomalamente, deixassem de respeitar 0 mandamento constitucional,
frustrando-lhe, arbitrariamente, a eficacia juridico-social, seja por intoleravel
omissé&o, seja por qualquer outra inaceitavel modalidade de comportamento
governamental desviante. Todas essas consideragcbes levam-me a acolher a
pretensao recursal deduzida pela parte recorrente, especialmente se se consi-
derar a relevantissima circunstancia de que o acérdao ora questionado diverge
da orientacao jurisprudencial firmada no &mbito do Supremo Tribunal Federal,
no exame da matéria (RTJ 171/326-327, Rel. Min. ILMAR GALVAO — RE 195.192/
RS, Rel. Min. MARCO AURELIO — RE 198.263/RS, Rel. Min. SYDNEY SANCH-
ES — RE 237.367/RS, Rel. Min. MAURICIO CORREA — RE 242.859/RS, Rel.
Min. ILMAR GALVAO — RE 246.242/RS, Rel. Min. NERI DA SILVEIRA — RE
279.519/RS, Rel. Min. NELSON JOBIM, v.g.): “PACIENTE COM HIV/AIDS -
PESSOA DESTITUIDA DE RECURSOS FINANCEIROS — DIREITO A VIDAE
A SAUDE - FORNECIMENTO GRATUITO DE MEDICAMENTOS — DEVER
CONSTITUCIONAL DO PODER PUBLICO (CF, ARTS. 5°, CAPUT, E 196) —
PRECEDENTES (STF) — RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO. O DIREITO
A SAUDE REPRESENTA CONSEQUENCIA CONSTITUCIONAL INDISSOCI-
AVEL DO DIREITO A VIDA. - O direito publico subjetivo & satide representa
prerrogativa juridica indisponivel assegurada a generalidade das pessoas pela
propria Constituicdo da Republica (art. 196). Traduz bem juridico constitucio-
nalmente tutelado, por cuja integridade deve velar, de maneira responsavel, o
Poder Publico, a quem incumbe formular — e implementar — politicas sociais e
econOmicas iddneas que visem a garantir, aos cidadaos, inclusive aqueles
portadores do virus HIV, o acesso universal e igualitario a assisténcia farma-
céutica e médico-hospitalar. - O direito a saude — além de qualificar-se como
direito fundamental que assiste a todas as pessoas — representa conseqiiéncia
constitucional indissociavel do direito a vida. O Poder Publico, qualquer que seja
a esfera institucional de sua atuacéo no plano da organizagéo federativa brasi-
leira, ndo pode mostrar-se indiferente ao problema da saude da populagéo, sob
pena de incidir, ainda que por censuravel omisséo, em grave comportamento
inconstitucional. AINTERPRETAGAO DANORMA PROGRAMATICANAO PODE
TRANSFORMA-LA EM PROMESSA CONSTITUCIONAL INCONSEQUENTE.
- O caréter programético da regra inscrita no art. 196 da Carta Politica — que
tem por destinatarios todos os entes politicos que compdem, no plano
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institucional, a organizagao federativa do Estado brasileiro — ndo pode conver-
ter-se em promessa constitucional inconsequente, sob pena de o Poder Publi-
co, fraudando justas expectativas nele depositadas pela coletividade, substituir,
de maneira ilegitima, o cumprimento de seu impostergavel dever, por um gesto
irresponsavel de infidelidade governamental ao que determina a prépria Lei
Fundamental do Estado. DISTRIBUICAO GRATUITA DE MEDICAMENTOS A
PESSOAS CARENTES. - O reconhecimento judicial da validade juridica de
programas de distribuicao gratuita de medicamentos a pessoas carentes, inclu-
sive aquelas portadoras do virus HIV/AIDS, da efetividade a preceitos funda-
mentais da Constituicdo da Republica (arts.5°, caput, e 196) e representa, na
concregao do seu alcance, um gesto reverente e solidario de apreco a vida e a
salde das pessoas, especialmente daquelas que nada tém e nada possuem,
a nao ser a consciéncia de sua propria humanidade e de sua essencial digni-
dade. Precedentes do STF.” (RTJ 175/1212-1213, Rel. Min. CELSO DE MELLO)
Sendo assim, e pelas razdes expostas, conhego do presente agravo, para dar
provimento ao recurso extraordinario a que ele se refere (CPC, art. 544, § 4°,
I, “c”, na redacédo dada pela Lei n° 12.322/2010), em ordem a restabelecer a
sentenca proferida pelo magistrado local de primeira instancia. Publique-se.
Brasilia, 04 de mar¢co de 2013. Ministro Celso de Mello. Relator. (STF, ARE
654049 / MG - MINAS GERAIS - RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRA-
VO, CELSO DE MELLO, JULGAMENTO: 04/03/2013)

DIREITO CIVIL DA SAUDE. REPARACAO DE DANOS MATERIAIS E COM-
PENSACAO DE DANOS MORAIS. RECUSA INDEVIDA A COBERTURA DE
TRATAMENTO DE SAUDE. DANO MORAL. FIXACAO. 1. A recusa, pela
operadora de plano de saude, em autorizar tratamento a que esteja legal ou
contratualmente obrigada, implica dano moral ao conveniado, na medida em
que agrava a situacao de aflicao psicoldgica e de angustia no espirito daquele
que necessita dos cuidados médicos. Precedentes. 2. A desnecessidade de
revolvimento do acervo fatico-probatério dos autos viabiliza a aplicagao do di-
reito a espécie, nos termos do art. 257 do RISTJ, com a fixagao da indenizagédo
a titulo de danos morais que, a partir de uma média aproximada dos valores
arbitrados em precedentes recentes, fica estabelecida em R$12.000,00, cuja
atualizagdo retroagira a data langada na sentenca. 3. Recurso especial provido.
Acordao. Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da
TERCEIRA Turma do Superior Tribunal de Justi¢ca, na conformidade dos votos e
das notas taquigréaficas constantes dos autos, por unanimidade, dar provimento
ao recurso especial, nos termos do voto da Senhora Ministra Relatora. Os Srs.
Ministros Sidnei Beneti, Paulo de Tarso Sanseverino e Ricardo Villas Bbas
Cueva votaram com a Sra. Ministra Relatora. (STJ, RESP 1322914 / PR - RE-
CURSO ESPECIAL 2012/0097003-6, TERCEIRATURMA, NANCY ANDRIGHI,
JULGAMENTO: 07/03/2013)

DIREITO CIVIL DA SAUDE/DIREITO CONSUMERISTA DA SAUDE. SEGURO
SAUDE. REAJUSTE DE MENSALIDADES EM RAZAO DE MUDANGA DE FAIXA
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ETARIA. CONTRATO CELEBRADO ANTERIORMENTE A VIGENCIA DA LEI
9656/98 E DO ESTATUTO DO IDOSO. REEXAME DE MATERIA FATICA E IN-
TERPRETAGAO DE CLAUSULAS CONTRATUAIS. 1. O surgimento de norma
cogente (impositiva e de ordem publica), posterior a celebrag¢édo do contrato de
trato sucessivo, como acontece com o Estatuto do Idoso, impde-lhe aplicacéo
imediata, devendo incidir sobre todas as relagbes que, em execugao contratual,
realizarem-se a partir da sua vigéncia, abarcando os planos de saude, ainda que
firmados anteriormente a vigéncia do Estatuto do Idoso. 2. O consumidor que
atingiu a idade de 60 anos, quer seja antes da vigéncia do Estatuto do Idoso,
quer seja a partir de sua vigéncia (1° de janeiro de 2004), estd sempre amparado
contra a abusividade de reajustes das mensalidades dos planos de salde com
base exclusivamente na mudanca de faixa etaria. 3. Em relagdo ao reajuste
efetivado pela recorrida em periodo anterior a vigéncia da norma protetiva do
idoso, a analise deve-se dar sob a 6tica do Codigo de Defesa do Consumidor.
Contudo, nédo cabe a esta Corte, em sede de recurso especial, rever a conclusao
do Tribunal de origem no que tange a auséncia de abusividade ou despropor-
cionalidade do reajuste, em prejuizo do consumidor, a partir da andlise pontual
e individualizada de cada um dos percentuais previstos no contrato antes da
entrada em vigor do Estatuto do Idoso. Incidéncia das Sumulas 5 e 7/STJ. 4.
Recurso especial conhecido em parte e, nesta parte, provido. Acérdao. Vistos,
relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da TERCEIRA Turma do
Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas taquigraficas
constantes dos autos, por unanimidade, conhecer em parte do recurso e, nesta
parte, dar provimento, nos termos do voto da Senhora Ministra Relatora. Os
Srs. Ministros Sidnei Beneti, Paulo de Tarso Sanseverino e Ricardo Villas Boas
Cueva votaram com a Sra. Ministra Relatora. Dr(a). ADRIANA BARBOSA DE
CASTRO, pela parte RECORRIDA: SUL AMERICA COMPANHIA DE SEGURO
SAUDE. (STJ, RESP 1228904 / SP - RECURSO ESPECIAL 2010/0220774-0,
TERCEIRA TURMA, NANCY ANDRIGHI, JULGAMENTO: 05/03/2013)

DIREITO SANITARIO DO CONSUMIDOR/PROCESSUAL CIVIL. PLANO DE
SAUDE. DANO MORAL CONFIGURADO. INDENIZACAO. QUANTUM. RAZO-
ABILIDADE. 1. Inexiste afronta ao art. 535 do CPC quando o acérdao recorrido
analisou todas as questdes pertinentes para a solu¢éo da lide, pronunciando-se,
de forma clara e suficiente, sobre a controvérsia estabelecida nos autos. 2. O
recurso especial nao comporta o exame de questdes que impliquem revolvimento
do contexto fatico-probatdrio dos autos, a teor do que dispde a Simulan. 7/STJ.
3. No caso concreto, o Tribunal de origem, analisando o contrato e a prova dos
autos, concluiu que a negativa de cobertura do exame pretendido foi abusiva, nao
s0O porgue existia previsdo contratual para exames complementares necessarios
para o controle da evolugédo da doenga, mas também porque nao havia exclusao
expressa do procedimento requerido. Alterar esse entendimento é inviavel na
instancia especial a teor do que dispde a referida Sumula. 4. Esta pacificado
no STJ que a injustificada recusa, pelo plano de saude, de cobertura de proce-
dimento necessario ao tratamento do segurado gera dano moral. 5. Esta Corte
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consolidou a orientagdo segundo a qual o reexame do valor dos danos morais
arbitrados pelo Tribunal estadual encontra 6bice na Sumula n. 7/STJ. Referido
6bice somente pode ser afastado quando o valor arbitrado for manifestamente
excessivo ou irrisoério. 6. Indenizagéo por danos morais arbitrada na origem em
valor que atende aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, au-
sente a alegada excessividade. 7. Agravo regimental a que se nega provimento.
Acordao. A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental,
nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Marco Buzzi, Luis
Felipe Salomao (Presidente), Raul Araujo e Maria Isabel Gallotti votaram com
o Sr. Ministro Relator. Notas. Indenizagdo por dano moral: R$ 20.000,00 (vinte
mil reais). (STJ, AGRG NO ARESP 169486 / DF - AGRAVO REGIMENTAL
NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL 2012/0083096-4, QUARTA TURMA,
ANTONIO CARLOS FERREIRA, JULGAMENTO: 05/03/2013)

DIREITO SANITARIO DO CONSUMIDOR. PLANO DE SAUDE. ILEGALIDA-
DE DA EXCLUSAO DE STENTS DA COBERTURA SECURITARIA. DECISAO
MANTIDA. 1. A matéria contida no art. 6° da LICC (atual LINDB) tem indole
constitucional, razao pela qual é vedada a analise em recurso especial. 2. O
recurso especial ndo comporta o exame de questdes que demandem o revol-
vimento de clausulas contratuais e do contexto fatico-probatério dos autos, em
razao da incidéncia das Sumulas n. 5 e 7 do STJ. 3. Esta consolidado nesta
Corte 0 entendimento segundo o qual é abusiva a clausula contratual que exclua
da cobertura do plano de saude algum tipo de procedimento ou medicamento
necessario para assegurar o tratamento de doencas previstas pelo referido
plano. Precedentes. 4. Agravo regimental desprovido. Acérdao. A Turma, por
unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto do
Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Marco Buzzi, Luis Felipe Salomao (Pre-
sidente), Raul Araujo e Maria Isabel Gallotti votaram com o Sr. Ministro Relator.
(STJ, AGRG NO ARESP 190576 / SP - AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL 2012/0122989-2, QUARTA TURMA, ANTONIO
CARLOS FERREIRA, JULGAMENTO: 05/03/2013)

DIREITO SANITARIO DO CONSUMIDOR. COBERTURA DE PROCEDIMENTO
CIRURGICO. GASTROPLASTIA. PREVISAO. SUMULA N. 5/STJ. CERCEA-
MENTO DE DEFESA. REVISAO. SUMULA N. 7/STJ. CONTRATO ANTERIOR
A LEIN. 9.565/1998. DECISAO MANTIDA. 1. O recurso especial ndo comporta
0 exame de temas que impliquem a interpretacéo de clausulas contratuais e o
revolvimento do contexto fatico-probatorio dos autos, a teor do que dispdem as
Sumulas n. 5 e 7 do STJ. 2. No caso concreto, o Tribunal de origem concluiu
que ndo houve cerceamento de defesa e que o procedimento pretendido pela
recorrida esta coberto pelo plano de salude. Alterar esse entendimento deman-
daria o reexame das clausulas contratuais e das provas produzidas nos autos,
0 que é vedado no ambito do recurso especial. 3. A jurisprudéncia desta Corte
é pacifica no sentido que, nos contratos de trato sucessivo, renovados ano a
ano, séo aplicaveis as disposicdes da Lei n. 9.565/1998 aos fatos ocorridos sob
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sua vigéncia. Dessa forma, nao se trata de aplicacéo retroativa da lei. 4. Agravo
regimental a que se nega provimento. Acordao. A Turma, por unanimidade,
negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto do Sr. Ministro
Relator. Os Srs. Ministros Marco Buzzi, Luis Felipe Saloméao (Presidente), Raul
Araujo e Maria Isabel Gallotti votaram com o Sr. Ministro Relator. (STJ, AGRG
NO ARESP 64677 / PR - AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL2011/0177155-1, QUARTATURMA, ANTONIO CARLOS FERREIRA,
JULGAMENTO: 26/02/2013)

DIREITO SANITARIO DO CONSUMIDOR. INDENIZACAO POR DANOS MO-
RAIS. NEGATIVA DE COBERTURA DE PLANO DE SAUDE. DISSIDIO JURIS-
PRUDENCIAL. PRETENSAO ENCONTRA AMPARO NA JURISPRUDENCIA
DESTA CORTE SUPERIOR. DANO ‘IN RE IPSA. RESTABELECIMENTO DA
SENTENCA. AGRAVO DESPROVIDO. Acérdao. Vistos, relatados e discutidos os
autos em que sé&o partes as acima indicadas, acordam os Ministros da TERCEIRA
Turma do Superior Tribunal de Justica,por unanimidade, negar provimento ao
agravo regimental, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a) Relator(a). Os Srs.
Ministros Ricardo Villas Béas Cueva, Nancy Andrighi e Sidnei Beneti votaram
com o Sr. Ministro Relator. (STJ, AGRG NO RESP 1286839 / SP - AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL 2011/0243492-1, TERCEIRATURMA,
PAULO DE TARSO SANSEVERINO, JULGAMENTO: 19/02/2013)

DIREITO PUBLICO DA SAUDE. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS.
LEGITIMIDADE PASSIVAAD CAUSAM DERIVADA DA LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL 224/2000. IMPOSSIBILIDADE DE DERROGAGCAO DA LEI, POR
DECRETO. MITIGACAO PELA EXCEPCIONALIDADE DO DEBATE. PRECE-
DENTE DA PRIMEIRA TURMA. RMS 23.184/RS. APRECIACAO DO MERITO.
INAPLICABILIDADE DO ART.515, § 3°, DO CPC. PRECEDENTES DO STF E
DO STJ. 1. Cuida-se de recurso ordinario interposto contra acérdao que denegou
a seguranca e extinguiu o feito mandamental, sem apreciagao do mérito, com
base na alegada ilegitimidade passiva ad causam do Secretario de Estado de
Saude para figurar no writ. 2. O mandado de seguranca foi impetrado em prol
do fornecimento de medicamento especial, a menor hipossuficiente represen-
tado pela Defensoria Publica Estadual. 3. A legislacéo estadual atribui poder
administrativo de ordenacéo de despesa ao Secretario de Estado de Saude,
por forca dos arts. 18, lll, e 47, |, da Lei Complementar Estadual n. 224/2000.
A partir de tal constatacgéo, identifica-se a possibilidade de impetragdo por ato
omissivo, ainda que haja regulamentacao inferior que delegue competéncia a
autoridade subordinada. Pensamento contrario ensejaria concluir que Decreto
poderia derrogar Lei Complementar. 4. Ainda que assim nao fosse, a Primeira
Turma possui precedente no sentido de que as formalidades na distribuicéo e
organizagdo de competéncias podem ser superadas quando em debate judicial
alguns direitos de maior relevancia, como aqueles adstritos ao direito a vida.
Precedente: RMS 23.184/RS, Rel. Min. José Delgado, Primeira Turma, julgado
em 27.2.2007, DJ 19.3.2007, p. 285. 5. Todas as demais questdes, quanto ao
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mérito da controvérsia, ndo podem ser apreciadas no momento, porquanto
inaplicavel o art. 515, §3°, do Cédigo de Processo Civil, nos termos da jurispru-
déncia do STF. Precedente: RE 621.473/DF, Rel. Min. Marco Aurélio, Primeira
Turma, julgado em 23.11.2010, publicado no DJe em 23.3.2011, Ementario vol.
2.487-02, p. 255, LEXSTF v. 33, n. 388, 2011, pp.418-424. Recurso ordinario
parcialmente provido. Acérdao. Vistos, relatados e discutidos os autos em que
séo partes as acima indicadas, acordam os Ministros da SEGUNDA Turma do
Superior Tribunal de Justi¢a: “ATurma, por unanimidade, deu parcial provimento
ao recurso ordinario, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a),
sem destaque e em bloco.” Os Srs. Ministros Herman Benjamin (Presidente),
Mauro Campbell Marques, Diva Malerbi (Desembargadora convocada TRF 3*
Regiéo) e Castro Meira votaram com o Sr. Ministro Relator. (STJ, RMS 39812/
RO - RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANGCA 2012/0259595-
9, SEGUNDA TURMA, HUMBERTO MARTINS, JULGAMENTO: 19/02/2013)

DIREITO PUBLICO DA SAUDE. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS.
DIREITO INDIVIDUAL INDISPONIVEL. LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTE-
RIO PUBLICO. RECURSO ESPECIAL PROVIDO. CONFIGURAGAO. 1. Nao
procede a alegagédo de auséncia de prequestionamento do art. 25, “a”, da
Lei n. 8.625/92, pois, apesar de nao haver transcricdao do artigo, a matéria foi
expressamente analisada, tanto no acérdao do agravo de instrumento quanto
nos embargos de declaracéo. 2. A jurisprudéncia pacifica da Primeira Secéao
desta Corte possui entendimento no sentido de que o Ministério Publico é
parte legitima para propor agéo civil publica com o objetivo de tutelar direitos
individuais indisponiveis. Precedentes. 3. O direito a vida e a satde séo direitos
individuais indisponiveis, motivo pelo qual o Ministério Publico é parte legitima
para ajuizar agao civil publica visando o fornecimento de medicamentos. 4. O
reconhecimento da repercusséo geral pela Suprema Corte ndo enseja o0 so-
brestamento do julgamento dos recursos especiais que tramitam no Superior
Tribunal de Justica. Precedentes. Agravo regimental improvido. Acérdao. Vistos,
relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da SEGUNDA Turma do Superior Tribunal de Justica: “A Turma,
por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a), sem destaque e em bloco.” Os Srs. Ministros
Herman Benjamin (Presidente), Mauro Campbell Marques, Diva Malerbi (De-
sembargadora convocada TRF 3% Regido) e Castro Meira votaram com o Sr.
Ministro Relator. (STJ, AGRG NO RESP 1356286 / MG - AGRAVO REGIMENTAL
NO RECURSO ESPECIAL 2012/0252687-9, SEGUNDA TURMA, HUMBERTO
MARTINS, JULGAMENTO: 07/02/2013)

DIREITO SANITARIO AMBIENTAL. QUEIMA DA PALHA DE CANA-DE-
-ACUCAR. EXPOSICAO A PERIGO A SAUDE E AO MEIO AMBIENTE. MULTA
QUE DEVE SER ENQUADRADA COMO GRAVISSIMA. REVISAO. MATERIA
FATICO-PROBATORIA. SUMULA 7/STJ. LEI LOCAL. SUMULA 280/STF 1. A
solucgéo integral da controvérsia, com fundamento suficiente, ndo caracteriza
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violagao aos arts. 435 e 535 do CPC. 2. A alegacgéo de ofensa aos arts. 1° e 5°
do Decreto 20.910/1932, a despeito da oposi¢cédo de Embargos Declaratorios,
nao foi apreciada pelo Tribunal a quo. Incidéncia da Stumula 211/STJ. 3. “E
vedado o exame ex officio de questdo ndo debatida na origem, ainda que se
trate de matéria de ordem publica, como a prescricao” (AgRg nos EDcl nos EAg
1.127.013/SP, Rel. Ministro Cesar Asfor Rocha, Corte Especial, DJe 23/11/2010).
4. No caso dos autos o tema da prescri¢cao apenas foi ventilado no Tribunal de
origem em Embargos de Declaragcéo que foram rejeitados. 5. Hipotese em que
a Corte local, com base na prova dos autos, constatou que, com a queima da
palha de cana-de-agucar, houve exposi¢édo a perigo de maneira grave tanto a
saude publica como ao meio ambiente, enquadrando a infragdo como gravissi-
ma. A revisao desse entendimento implica reexame de fatos e provas, obstado
pelo teor da Simula 7/STJ. 6. A Corte a quo, ao examinar a demanda, levou em
consideracéo o Decreto estadual 8.468/1976, que regulamenta a Lei estadual
997/76. A analise de tal matéria encontra dbice, por analogia, na Sumula 280/
STF: “Por ofensa a direito local néo cabe recurso extraordinario.” 7. Agravo Re-
gimental ndo provido. Acordao. Vistos, relatados e discutidos os autos em que
sao partes as acima indicadas, acordam os Ministros da SEGUNDA Turma do
Superior Tribunal de Justi¢a: “A Turma, por unanimidade, negou provimento ao
agravo regimental, nos termos do voto do(a) Sr(a).Ministro(a)-Relator(a), sem
destaque e em bloco.” Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Diva Malerbi
(Desembargadora convocada TRF 32 Regiao), Castro Meira e Humberto Martins
votaram com o Sr. Ministro Relator. (STJ, AGRG NO AG 1391717 / SP AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO 2011/0025941-7, SEGUNDA
TURMA, HERMAN BENJAMIN, JULGAMENTO: 07/02/2013)

DIREITO SANITARIO AMBIENTAL. DANO AMBIENTAL. ROMPIMENTO DO
POLIDUTO “OLAPA”. TEORIA DO RISCO INTEGRAL. RESPONSABILIDADE
OBJETIVA DA PETROBRAS. DANOS EXTRAPATRIMONIAIS CONFIGURA-
DOS. PROIBICAO DAATIVIDADE PESQUEIRA. APLICABILIDADE, AO CASO,
DAS TESES DE DIREITO FIRMADAS NO RESP 1.114.398/PR (JULGADO
PELO RITO DO ART. 543-C DO CPC). INEXISTENCIA DE CONTRADICAO. 1.
O STJ sedimentou entendimento de que nao ha obrigatoriedade de publicagao
do voto divergente em hip6teses nas quais ndo sejam admitidos embargos
infringentes, mesmo porque tal lacuna ndo causa quaisquer prejuizos a parte
recorrente. 2. No caso, a premissa vencedora do acordao é a de que a respon-
sabilidade por dano ambiental é objetiva, informada pela teoria do risco integral,
tendo por pressuposto a existéncia de atividade que implique riscos para a saude
e para o meio ambiente, sendo o nexo de causalidade o fator aglutinante que
permite que o risco se integre na unidade do ato que é fonte da obrigacéo de
indenizar, de modo que, aquele que explora a atividade econdmica coloca-se na
posicéo de garantidor da preservacéo ambiental, e os danos que digam respeito
a atividade estarao sempre vinculados a ela, por isso descabe a invocagao, pelo
responsavel pelo dano ambiental, de excludentes de responsabilidade civil e,
portante, irrelevante a discussédo acerca da auséncia de responsabilidade por
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culpa exclusiva de terceiro ou pela ocorréncia de forca maior. 3. Embargos de
declaracao rejeitados, com imposi¢cao de multa de 1% sobre o valor da causa.
Acordao. Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Ministros da QUARTA
Turma do Superior Tribunal de Justiga acordam, na conformidade dos votos e
das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, rejeitar os embargos de de-
claragéo, com aplicagéo de multa, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os
Srs. Ministros Raul Araujo, Maria Isabel Gallotti, Antonio Carlos Ferreira e Marco
Buzzi votaram com o Sr. Ministro Relator. (STJ, EDCL NO RESP 1346430/ PR
- EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO ESPECIAL 2011/0223079-
7, QUARTA TURMA, LUIS FELIPE SALOMAO, JULGAMENTO: 05/02/2013)

DIREITO SANITARIO DO CONSUMIDOR. PLANO DE SAUDE. PROCEDI-
MENTO CIRURGICO. AUSENCIA DE PROVA DA EXCLUSAO CONTRATUAL.
APLICABILIDADE DO CDC. JUSTICA GRATUITA. NECESSARIA PROVA DA
HIPOSSUFICIENCIA. 1. A controvérsia dos autos cinge-se em saber se no
contrato vigente durante a realizagéo do procedimento cirdrgico de angioplastia
havia a correspondente previsdo de cobertura, 0 que nao é possivel por meio
de prova testemunhal e pericial, devidamente indeferidas pelo Juiz de primeiro
grau. Agravo retido a que se nega provimento. 2.Considerando que ndo ha prova
da limitagao contratual para cobertura de cirurgia de angioplastia, cuja clausula
deve ser expressa e de entendimento imediato para sua validade, a aplicacéo
do contrato deve ser em favor do usuario. 3. O contrato de migragao de plano
firmado ap0s a realiza¢éo dos procedimentos médicos e hospitalares nao pode
ser aplicado ao caso em questao, pois impossivel retroagir para atingir fatos
pretéritos. 4. As normas do CDC tém aplicagédo ao caso, uma vez que a relagao
juridica existente entre a administradora de plano de saude e usuario é de con-
sumo. 5. Pacificou-se na jurisprudéncia o entendimento de que a presuncgéo de
miserabilidade prevista no art. 4° da Lei n. 1.060/1950 ndo se aplica as pessoas
juridicas, incluidas aquelas sem fins lucrativos, devendo ser demonstrada a
incapacidade de pagamento das despesas processuais, 0 que nao ocorreu no
caso em apreco. 6. Nega-se provimento ao recurso de apelacédo. (TRF1, AC
0005851-33.2002.4.01.3800 / MG, QUARTA TURMA SUPLEMENTAR, RODRI-
GO NAVARRO DE OLIVEIRA, JULGAMENTO: 26/03/2013)

DIREITO PUBLICO DA SAUDE. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA ENTRE UNIAO, ESTADOS, DISTRITO
FEDERAL E MUNICIPIOS. NECESSIDADE DEMONSTRADA POR PROVA
PERICIAL. FUNDAMENTOS NAO INFIRMADOS. PRINCIPIO DA RESERVA
DO POSSIVEL E DA SEPARAGAO DOS PODERES. VIOLAGAO NAO CONFI-
GURADA. SENTENCA MANTIDA. | - Em atenc&o ao principio constitucional da
inafastabilidade da jurisdi¢do e tendo em vista que o presente writ ndo demanda
dilagéo probatoria, uma vez que incontroversa a enfermidade da autora e a ne-
gativa de fornecimento do medicamento necessario pelo Estado, resta afastada
a preliminar de inadequagéo da via eleita. Il - Sendo o Sistema Unico de Saude
composto pela Uniéo, Estados-Membros, Distrito Federal e Municipios, qualquer
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um deles tem legitimidade para figurar no pélo passivo de demandas que objeti-
vem assegurar, a populagéo carente, o acesso a medicamento e a tratamentos
meédicos. lll - Inadmissivel condicionar a fruicdo de direito fundamental e inadidvel
a discussao acerca da parcela de responsabilidade de cada ente da Federacao
em arcar com os custos de medicamento cujo fornecimento foi determinado por
meio de decisdo judicial, ndo podendo a divisédo de atribuicbes ser argiiida em
desfavor do cidadao, questao que deve ser solucionada em &mbito administra-
tivo ou por meios das vias judiciais proprias. IV - “Nao podem os direitos sociais
ficar condicionados a boa vontade do Administrador, sendo de fundamental
importancia que o Judiciario atue como 6rgéo controlador da atividade adminis-
trativa. Seria uma distor¢ao pensar que o principio da separagéo dos poderes,
originalmente concebido com o escopo de garantia dos direitos fundamentais,
pudesse ser utilizado justamente como &bice a realiza¢do dos direitos sociais,
igualmente fundamentais”. Precedente do Colendo Superior Tribunal de Justica:
AgRg no REsp 1136549/RS, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma,
julgado em 08/06/2010, DJe 21/06/2010. V - A clausula da reserva do possivel
“(...). ndo pode ser invocada, pelo Estado, com a finalidade de exonerar-se do
cumprimento de suas obriga¢des constitucionais, notadamente quando, dessa
conduta governamental negativa, puder resultar nulificagcéo ou, até mesmo,
aniquilagcéo de direitos constitucionais impregnados de um sentido de essencial
fundamentalidade”. Precedente do Excelso Supremo Tribunal Federal na APDF
N° 45, da qual foi relator o eminente Ministro Celso de Mello. VI - Remessa ofi-
cial e recursos de apelagéo interpostos pela Uniéo e pelo Estado da Bahia aos
quais se nega provimento. (TRF1, AC 0014029-98.2011.4.01.3300 / BA, SEXTA
TURMA, JIRAIR ARAM MEGUERIAN, JULGAMENTO: 18/03/2013)

DIREITO PUBLICO DA SAUDE. TRATAMENTO MEDICO. RESPONSABILIDA-
DE SOLIDARIA ENTRE UNIAO, ESTADOS, DISTRITO FEDERAL E MUNICI-
PIOS. HOSPITAL SAO MARCOS: ILEGITIMIDADE PASSIVA. NECESSIDADE
DE CONCESSAO DO TRATAMENTO DEMONSTRADA POR PROVA DOCU-
MENTAL. FUNDAMENTOS NAO INFIRMADOS. PRINCIPIOS DARESERVA DO
POSSIVEL, DA SEPARAGAO DOS PODERES E DA ISONOMIA. VIOLAGAO
NAO CONFIGURADA. HONORARIOS ADVOCATICIOS. CONDENAGCAO DA
UNIAO: IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N° 421 DO STJ. REFORMA PARCIAL
DA SENTENCGCA. | - A ndo reiteragao, nas razdes ou na resposta da apelagao,
de apreciagéo do agravo retido impde o seu ndo conhecimento, na forma do art.
523, § 1°, do CPC. Agravo retido interposto pela Unido de que nao se conhece.
Il - Sendo o Sistema Unico de Salde composto pela Unido, Estados-Membros,
Distrito Federal e Municipios, qualquer um deles tem legitimidade para figurar
no polo passivo de demandas que objetivem assegurar, a populagéo carente,
0 acesso a medicamento e a tratamentos médicos. Preliminares de ilegitimi-
dade passiva da Unido e de nulidade da sentencga, por auséncia de citagéo
do Municipio de Teresina e do Estado do Estado do Piaui com litisconsortes
passivos necessario, rejeitadas. lll - Inadmissivel condicionar a fruicao de direito
fundamental e inadiavel a discussdo acerca da parcela de responsabilidade

R. Dir. sanit., Sdo Paulo, v. 14, n. 1, p. 145-255, mar./jun. 2013



182 Jurisprudéncia e Ementério

de cada ente da Federacdo em arcar com os custos de medicamento cujo
fornecimento foi determinado por meio de decisdo judicial, ndo podendo a
divisdo de atribui¢cdes ser arguida em desfavor do cidadao, questdao que deve
ser resolvida em ambito administrativo ou por meio das vias judiciais préprias.
IV - “O Hospital Sdo Marcos, mesmo na condi¢éo de Centro de Assisténcia de
Alta Complexidade em Oncologia (CACON), ndo tem legitimidade para figurar
no polo passivo de demanda objetivando o fornecimento de medicamento para
tratamento oncoldgico, tendo em vista que a ordem juridica néo lhe impde a
obrigacéo de arcar com os custos respectivos” (AC 2356-16.2009.4.01.4000/P,
Rel. Conv. Juiz Federal Marcelo Velasco Nascimento Albernaz, Quinta Turma,
e-DJF1 p.156 de 14/01/2013). Extingédo do processo sem resolugédo de mérito
em relacédo ao Hospital Sdo Marcos, na forma do art. 267, VI, do CPC. V - O fato
de o autor residir em unidade da Federagéo diversa daquela em que pleiteado
o tratamento oncoldgico ndo obsta o acolhimento de sua pretensédo, devendo
ser privilegiado, sempre que possivel, 0 acesso universal e igualitario as acoes
€ aos servigcos para promocgao, protecéo e recuperagdo da saude, direito de
todos e dever do Estado. VI - A existéncia de prova documental indicando ser o
tratamento médico pleiteado o indicado para o tratamento da doenca da qual o
autor é portador - neurofibroma mediastinal, impde a manutencao da sentenca
recorrida, cujos fundamentos os apelantes ndo se desincumbiram do 6nus de
desconstituir. VII - “Nao podem os direitos sociais ficar condicionados a boa
vontade do Administrador, sendo de fundamental importancia que o Judiciario
atue como 6rgao controlador da atividade administrativa. Seria uma distor¢cao
pensar que o principio da separacao dos poderes, originalmente concebido com
0 escopo de garantia dos direitos fundamentais, pudesse ser utilizado justa-
mente como 6bice a realizagdo dos direitos sociais, igualmente fundamentais”.
Precedente do Colendo Superior Tribunal de Justica: AgRg no REsp 1136549/
RS, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em 08/06/2010,
DJe 21/06/2010. VIII - A clausula da reserva do possivel “(...). ndo pode ser in-
vocada, pelo Estado, com a finalidade de exonerar-se do cumprimento de suas
obrigacdes constitucionais, notadamente quando, dessa conduta governamen-
tal negativa, puder resultar nulificagéo ou, até mesmo, aniquilagdo de direitos
constitucionais impregnados de um sentido de essencial fundamentalidade”.
Precedente do Excelso Supremo Tribunal Federal na APDF N° 45, da qual foi
relator o eminente Ministro Celso de Mello. IX - O Poder Judiciario ndo pode se
furtar a garantir direito fundamental a cidadéao desprovido de recursos financeiros
para custear medicamentos e tratamentos médicos indispensaveis a garantia
de sua vida e salde, ndo havendo que se falar em violagdo ao principio da
isonomia, nas hipéteses em que comprovado o agravamento do quadro clinico
daquele que busca o provimento jurisdicional. X - Ateor do disposto na Sumula/
STJ n°® 421, “os honorarios advocaticios nao sdo devidos a Defensoria Publica
quando ela atua contra a pessoa juridica de direito publico & qual pertenga”,
de modo que devida a reforma da sentenca a fim de excluir a condenacao da
Unido ao pagamento de honorarios advocaticios, ja que exercida pela Defensoria
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Publica da Unido a defesa do autor. XI - Preliminar de ilegitimidade passiva
suscitada pelo Hospital Sao Marcos acolhida, para, em relacao a ele, extinguir
0 processo sem resolucao de mérito, por ilegitimidade passiva (art. 267, VI, do
CPC). Agravo retido interposto pela Unido ndo conhecido; e recurso de ape-
lacdo da Unido e remessa oficial parcialmente providos (item X). (TRF1, AC
0000843-76.2010.4.01.4000/ Pl, SEXTATURMA, JIRAIR ARAM MEGUERIAN,
JULGAMENTO: 11/03/2013)

DIREITO PUBLICO DA SAUDE. RESSARCIMENTO AO SUS. ART. 32 DA
LEI 9.656/98. CONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA PELO STF. NO 1.
O Supremo Tribunal Federal reconheceu, quando do julgamento da Medida
Cautelar na ADI n° 1931-MC/DF, a constitucionalidade da norma prevista no
art. 32 da Lei n° 9.656/98, que determina o ressarcimento pelas empresas que
operam planos de saude dos atendimentos prestados a seus consumidores e
respectivos dependentes, em instituicdes publicas ou privadas, conveniadas
ou contratadas, integrantes do Sistema Unico de Salde - SUS. 2. O ressarci-
mento de que trata a Lei n. 9.656/98 é devido dentro dos limites de cobertura
contratados, e visa, além da restituicao dos gastos efetuados, impedir o enri-
quecimento da empresa privada as custas da prestacdo publica de saude, ou
seja, indenizar o Poder Publico pelos custos desses servicos ndo prestados
pela operadora privada, mas cobertos pelos contratos e pagos pelo consumidor.
(AC 2002.35.00.013742-3/GO, Rel. Juiz Federal Carlos Augusto Pires Brandao
(conv), Sexta Turma, DJ de 20/08/2007, p.86) 3. Apelacéo improvida. (TRF1, AC
0011184-27.2001.4.01.3500 / GO, QUARTATURMA SUPLEMENTAR, MARCIO
BARBOSA MAIA, JULGAMENTO: 05/03/2013)

MEIOS DE CONTROLE EM DIREITO SANITARIO. VIGILANCIA SANITARIA.
PORTARIA SVS/MS 344/98. PROIBIGAO DE MANIPULACAO DA SUBSTANCIA
ISOTRETINOINA NA PREPARACAO DE MEDICAMENTOS POR FARMACIA
MAGISTRAL. LEI19.782/99. UNIAO. ILEGITIMIDADE PASSIVA. 1. ALei 9.782/99
criou a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA e atribuiu-lhe com-
peténcia para autorizar o funcionamento de estabelecimentos de fabricacao
de medicamentos e insumos, bem como para controlar e fiscalizar o uso de
substancias que apresentem risco a saude publica. 2. Constatando-se que
a acdo, em que a autora se insurge contra a proibicao imposta pela Portaria
SVS/MS 344/98 do Ministério da Saude, as farméacias magistrais, de manipular
a substéancia isotretinoina na preparacao de medicamentos de uso topico e
sistémico, foi proposta posteriormente a edicao da Lei 9.782/99, ndo possui a
Unido legitimidade para figurar no polo passivo da demanda. Precedentes. 3.
Processo extinto, de oficio, sem exame do mérito, nos termos dos arts. 267, VI
do Cddigo de Processo Civil, com inversao do 6nus de sucumbéncia. Prejudicada
a apelacédo. (TRF1, AC 0021739-71.2004.4.01.3800 / MG, QUARTA TURMA
SUPLEMENTAR, MARCIO BARBOSA MAIA, JULGAMENTO: 05/03/2013)

DIREITO PUBLICO DA SAUDE. TRATAMENTO MEDICO ONCOLOGICO.
PRELIMINARES DE ILEGITIMIDADE PASSIVA DA UNIAO E DO ESTADO DE
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MINAS GERAIS REJEITADAS. PACIENTE SEM RECURSOS FINANCEIROS.
NECESSIDADE DE FORNECIMENTO DO MEDICAMENTO COMPROVADA
POR PROVAS PERICIAL E DOCUMENTAL. FUNDAMENTOS NAO INFIRMA-
DOS. PRINCIPIOS DA ISONOMIA, DA RESERVA DO POSSIVEL E DA SEPA-
RACAO DOS PODERES. VIOLACAO NAO CONFIGURADA. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. VALOR EXCESSIVO. REDUCAO. REFORMA PARCIAL DA
SENTENCA RECORRIDA. | - Sendo o Sistema Unico de Satde composto pela
Uniao, Estados-Membros, Distrito Federal e Municipios, qualquer um deles tem
legitimidade para figurar no polo passivo de demandas que objetivem assegurar,
a populagéo carente, o acesso a medicamento e a tratamentos médicos. Pre-
liminar de ilegitimidade passiva suscitada pela Uniéo e pelo Estado de Minas
Gerais rejeitada. 1l - Inadmissivel condicionar a fruicéo de direito fundamental
e inadiavel a discussao acerca da parcela de responsabilidade de cada ente da
Federagcdo em arcar com os custos de medicamento ou de tratamento médico
cujo fornecimento foi determinado por meio de decisao judicial, ndo podendo a
divisdo de atribui¢cdes ser arguida em desfavor do cidadao, questao que deve
ser resolvida em ambito administrativo ou por meio de acao judicial prépria. Il -
Prova pericial indicando a adequacao do medicamento pleiteado pelo autor ao
tratamento da doenga da qual é portador, bem como a inexisténcia de similar no
SUS e o0 aumento da chance de sobrevida, impde a manutengéo da sentenca
recorrida, cujos fundamentos os apelantes nao se desincumbiram do 6nus de
desconstituir. IV - O Poder Judiciario ndo pode se furtar a garantir direito funda-
mental a cidadao desprovido de recursos financeiros para custear medicamentos
e tratamentos médicos indispensaveis a garantia de sua vida e saude, ndo ha-
vendo que se falar em violagdo ao principio da isonomia, nas hipéteses em que
comprovada a gravidade do quadro clinico do paciente que busca o provimento
jurisdicional. V - “Nao podem os direitos sociais ficar condicionados a boa vontade
do Administrador, sendo de fundamental importancia que o Judiciario atue como
6rgao controlador da atividade administrativa. Seria uma distor¢ao pensar que
0 principio da separacao dos poderes, originalmente concebido com o escopo
de garantia dos direitos fundamentais, pudesse ser utilizado justamente como
Obice a realizagéo dos direitos sociais, igualmente fundamentais”. Precedente do
Colendo Superior Tribunal de Justica: AgRg no REsp 1136549/RS, Rel. Ministro
Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em 08/06/2010, DJe 21/06/2010.
VI - A clausula da reserva do possivel “(...). ndo pode ser invocada, pelo Es-
tado, com a finalidade de exonerar-se do cumprimento de suas obrigacbes
constitucionais, notadamente quando, dessa conduta governamental negativa,
puder resultar nulificagdo ou, até mesmo, aniquilagéo de direitos constitucionais
impregnados de um sentido de essencial fundamentalidade”. Precedente do
Excelso Supremo Tribunal Federal na APDF N° 45, da qual foi relator o eminente
Ministro Celso de Mello. VII - O arbitramento dos honorarios advocaticios em
R$ 2.000,00 (dois mil reais) para cada réu se revela excessivo e contraria a
regra prevista no § 4° do art. 20 do Cdodigo de Processo Civil, razdo pela qual
a verba honoraria deve ser reduzida para a quantia de R$ 1.000,00 (mil reais),
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incumbindo a cada réu a respectiva metade. VIII - Remessa oficial e recursos
de apelacao interpostos pela Unido e pelo Estado de Minas Gerais aos quais
se da parcial provimento (item VII). (TRF1, AC 0012827-75.2010.4.01.3800 /
MG, RELATOR: JIRAIR ARAM MEGUERIAN, SEXTATURMA, HIND GHASSAN
KAYATH - CONVOCADA, JULGAMENTO: 04/03/2013)

MEIOS DE CONTROLE EM DIREITO SANITARIO. PLANO DE SAUDE PRIVA-
DO. FISCALIZAGAO. AGENCIANACIONAL DE SAUDE SUPLEMENTAR - ANS.
AUTO DE INFRACAO. RESCISAO UNILATERAL DO CONTRATO. DOENCA
PREEXISTENTE. PREVIO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO. E correta a
autuacao da operadora do plano de saude, quando, em caso de cancelamento
unilateral da assisténcia a saude do consumidor, por fraude decorrente de doenga
preexistente, ndo é efetuada a prévia comunicag¢édo ao usuario, nem tampouco
instaurado prévio procedimento administrativo perante a ANS para a verificagao
da alegada fraude (arts. 11, parag. unico, e 13, parag. unico, ll, ambos da Lei
n.° 9.656/98, c/c art. 7° da Resolucdo CONSU n.° 02/98, vigente a época da
autuagao). Apelagdo desprovida. (TRF2, 201251090001011 - APELACAO CIVEL,
MARIA ALICE PAIM LYARD, JULGAMENTO: 13/03/2013)

DIREITO SANITARIO DO CONSUMIDOR. PLANO DE SAUDE. COBERTURA
DE TRATAMENTO HOME CARE. EXPRESSA EXCLUSAO CONTRATUAL.
PRESCRICAO MEDICA. PRESTACAO DO SERVICO POR CONSIDERAVEL
LAPSO TEMPORAL. PRINCIPIO DA BOA-FE OBJETIVA. VEDAGAO DO VE-
NIRE CONTRA FACTUM PROPRIUM. OBRIGACAO DE CONTINUIDADE DO
TRATAMENTO. DANO MORAL. EXISTENCIA. VERBA HONORARIA. MAJO-
RACAOQ. NECESSIDADE DE NOVA PROCURACAO PARA LEVANTAMENTO
DA VERBA INDENIZATORIA, FACE A SUPOSTA INCAPACIDADE DAAUTORA.
1. Cinge-se o mérito do recurso da CAARJ em saber se ela esté obrigada a
continuar a arcar com custos de tratamento domiciliar de uma de suas segura-
das - consistente em fornecimento de dieta industrializada e fisioterapia diaria a
autora -, sem que haja qualquer clausula contratual nesse sentido, ap6s um ano
e meio de cobertura na modalidade home care. Além disso, em sede de recurso
adesivo, discute-se se a interrupgao da referida cobertura ap6s esse prazo teria
causado danos morais a autora. 2. De fato, o contrato firmado entre as partes
nao prevé a cobertura de tratamento na modalidade home care, o que afastaria
a responsabilidade da CAARJ de arcar com os custos - da dieta industrializada
e de fisioterapia - pretendidos pela autora/apelada. No entanto, como bem
ressaltou a r. sentenca de primeiro grau, “o atendimento médico necessario a
autora, incluindo o fornecimento de dieta industrializada e servigo de fisioterapia
diariamente, vinha sendo efetivamente prestado pela Ré desde 16/03/2006
até 05/10/2007”, fato este que restou incontroverso (art. 302 do CPC). 3. O c.
STJ ja decidiu a respeito, no sentido de que: “a abusividade da clausula reside
exatamente nesse preciso aspecto, qual seja, ndao pode o paciente, consumidor
do plano de saude, ser impedido de receber tratamento com o método mais
moderno do momento em que instalada a doenca coberta em razéo de clausula
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limitativa. E preciso ficar bem claro que o médico, e néo o plano de salde, é
responsavel pela orientacao terapéutica”. 4. Entender de modo diverso pde em
risco a vida do consumidora, na medida em que a prestacéo dos servicos domi-
ciliares nao decorreu de uma mera op¢ao do consumidor, por uma questao de
conforto ou praticidade, mas de expressa indicagéo médica, dada a fragilidade
do quadro de saude da autora, atualmente com noventa e nove anos de idade,
porquanto a internag¢éo hospitalar, in casu, expd-la-ia a outros riscos, segundo
laudos médicos. Aplicabilidade do art. 47 do CDC: interpretagao da clausula de
modo mais favoravel ao consumidor. 5. Ademais, a conduta da CAARJ de inter-
romper subitamente a cobertura do tratamento domiciliar - apés um ano e meio
de custeio da dieta industrializada e da fisioterapia - viola frontalmente a boa-fé
objetiva e o principio do venire contra factum proprium, devendo ser repudiada,
especialmente por se tratar de situagcéo de urgéncia da autora. 6. Nao se pode
admitir que a interrup¢éo do referido tratamento tenha causado mero aborreci-
mento e desconforto a autora, uma vez que a interrupgéo subita e indevida do
tratamento urgente - apds um ano e meio de custeio pela CAARJ - Ihe causou
inequivoca angustia e abalo moral. Precedentes do STJ. Indenizagéo fixada
em R$ 5.000,00 (cinco mil reais). 7. Honorarios advocaticios majorados de R$
1.000,00 (hum mil reais), para R$ 3.000,00 (trés mil reais). 8. Por fim, sendo a
autora senhoraidosa, de idade bastante avang¢ada e portadora de Deméncia por
Alzheimer (doenga de rapida progressao), o que, a principio, teria o condao de
Ihe tornar incapaz para os atos da vida civil, impde-se, para o levantamento dos
valores da condenacgédo, a apresentacao de nova procuracao (outorgada pela
prépria autora, caso tenha capacidade, ou por seu curador, no caso de interdi-
¢80), tendo em vista que a procuracao constante nos autos (fl. 11) foi outorgada
em 2007. 9. Recurso de Apelacéo a que se nega provimento e Recurso Adesivo
a que se da parcial provimento, para conceder indenizagao por danos morais
e majorar a verba honoraria. (TRF2, 200951010192555 - APELAQAO CIVEL,
ALUISIO GONCALVES DE CASTRO MENDES, JULGAMENTO: 12/03/2013)

MEIOS DE CONTROLE EM DIREITO SANITARIO. LIBERACAO DE MERCA-
DORIAS A SEREM EXPORTADAS. GREVE DE SERVIDORES. PRINCIPIO DA
CONTINUIDADE DO SERVICO PUBLICO. DIREITO A INSPECAO E LIBERA-
CAO RECONHECIDOS. 1. Trata-se de Mandado de Seguranga impetrado em
face do CHEFE DO POSTO PORTUARIO DO RIO DE JANEIRO DAAGENCIA
NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA - ANVISA, objetivando a emisséo do
Certificado de Livre Pratica no periodo em que o movimento grevista deflagrado
pelo Sindicato Nacional dos Servidores das Agéncias de Regulagao - SINAGEN-
CIAS prejudicava o funcionamento das atividades de fiscalizagdo. Concedida a
ordem para determinar ao impetrado que adotasse as providéncias necessarias
até a chegada do navio, sem prejuizo do controle e exigéncia de todos os demais
requisitos pertinentes a higidez sanitaria das cargas. 2. A Suprema Corte j4 se
manifestou no sentido da necessidade de manutencéo dos servigos essenciais
e a relativizacéo do direito de greve das categorias a eles relacionadas (Rcl
6568, Rel. Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em 21/05/2009, DJe-181
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25-09-2009) 3. O direito a adogdo das medidas pertinentes ao desembaraco
aduaneiro ndo importam em liberacéo automatica das mercadorias pelas au-
toridades impetradas, pois ndo se pode prescindir da fiscalizacdo necessaria
a verificagéo das condigcdes higiénico-sanitarias dos produtos, porquanto fun-
damental para a tutela da saude publica. 4. Remessa necessaria conhecida e
desprovida. (TRF2, 201251010413066 - REMESSA EX OFFICIO EM AGAO
CIVEL, JOSE ANTONIO NEIVA, JULGAMENTO: 06/03/2013)

AGRAVO INTERNO. ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA. CIRURGIA.
FILA. ORDEM DE INSCRICAO. OBEDIENCIA. ISONOMIA. 1. Consoante a
jurisprudéncia predominante desta Eg. Corte, somente é possivel a modificagcdo
de deciséo teratoldgica ou fora da razoabilidade juridica, ou em casos de fla-
grante ilegalidade ou abuso de poder (Nesse sentido: AG n°® 200702010026279,
5% Turma Esp., Rel. Des. Fed. Fernando Marques, DJ de 10.11.2010; AG n°®
201002010057070, 7% Turma Esp., Rel. Des. Fed. José Antbnio Lisboa Neiva,
DJ de 19.11.2010; AG n° 201002010104368, 6 Turma Esp., Rel. Des. Fed. Gui-
Iherme Calmon Nogueira da Gama, DJ de 14.12.2010). 2. Sem demonstracéo de
ilegitimidade da fila e, pois, da ilegalidade ou abuso de poder (art. 5°, LXIX, CF),
qualquer deciséo judicial que determine cirurgia imediata caracterizaria injustificada
vantagem pessoal a vista da situagdo comum em que se encontram os varios pa-
cientes nafila, eis que?descabe ao Judiciario estabelecer prioridades de natureza
médica. Este ndo é administrador do SUS e, caso se admitisse a sua intervencéo
indevida, teria também que resolver os problemas decorrentes de sua atuacao,
haja vista que se uma pessoa realiza 0 exame por forca de tutela judicial, outra,
que teria direito por ordem natural, seria prejudicada- (cf. TRF2, 7% Turma Esp.,
Aln°®2010.02.01.017554-5, Rel. Des. Fed. José Antonio Lisbda Neiva). 3. Agravo
interno desprovido. (TRF2, 201202010152610 - AGRAVO DE INSTRUMENTO,
LUIZ PAULO DA SILVA ARAUJO FILHO, JULGAMENTO: 06/03/2013)

DIREITO PUBLICO DA SAUDE. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS.
LEGITIMIDADE PASSIVA DA UNIAO. NECESSIDADE DE PERICIA MEDICA.
Prescreve o artigo 196 da Constituicdo Federal, que é obrigagdo do Estado
(Uniao, Estados e Municipios), assegurar as pessoas desprovidas de recursos
financeiros 0 acesso a saude: ‘a saude é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redugéo do risco
de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e
servigos para sua promog¢ao, protecao e recuperagao.’ Portanto, esta evidente
a legitimidade passiva da Unido Federal na agéo de origem. Ainda, sopesando
os valores supra-referidos, relativos ao direito individual e geral de acesso a
salde e ao dever publico de deferir os tratamentos necessarios, na medida de
suas respectivas analises, ha indicios suficientes da necessidade da concessao
do medicamento postulado. Imprescindivel, entretanto, a realizacédo de pericia
confirmando as informagbes subscritas pelo médico. (TRF4, AG 5020207-
63.2012.404.0000, TERCEIRATURMA, MARIA LUCIA LUZ LEIRIA-ACORDAO,
PUBLICACAO: 20/03/2013)
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MEIOS DE CONTROLE EM DIREITO SANITARIO. FISCALIZACAO DO EXER-
CICIO PROFISSIONAL. CONSELHO REGIONAL DE QUIMICA. INSCRICAO.
1. A embargante sustenta a inexisténcia de qualquer relagao juridica com o
Conselho Regional de Quimica, o que a desobriga de inscrever-se nesse 6rgao
de classe, bem como de admitir quimico habilitado, restando inexigivel, por
conseguinte, o pagamento de multa que lhe foi aplicada. A legislagao especifica
exige o registro da empresa no Conselho Regional de Quimica e a presenca de
um profissional quimico em industrias que se utilizem de processos quimicos,
enquadradas como industrias quimicas. A obrigatoriedade do registro junto aos
conselhos profissionais, segundo o artigo 1.° da Lei n.° 6.839/80 determina,
pelo critério finalistico, qual seja a atividade preponderante ou a natureza dos
servicos. As industrias de alimentos, em principio, ndo estéo sujeitas ao controle
pelo Conselho Regional de Quimica, que ndo € 6rgao encarregado de zelar pela
saude publica, consoante entendimento jurisprudencial pacifico, ja desde o tem-
po do Tribunal Federal de Recursos. Incontroverso entre as partes que a autora
dedica-se ao ramo de industrializacéo de derivados de leite, portanto industria
de produtos alimenticios. Ao contrario do que afirma o Conselho Regional de
Quimica, as atividades industriais praticadas pela autora ndao envolvem reagoes
quimicas dirigidas. Isto ocorreria se a embargante utilizasse produtos quimicos
por ela efetivamente fabricados e ndo apenas misturados. Portanto, mostra-se
inaplicavel no presente caso o artigo 335 da Consolidagéo das Leis do Trabalho
e do artigo 1.° da Lei n.° 6.839/80, que assim dispdem: Art. 335. E obrigatéria
a admisséo de quimicos nos seguintes tipos de industria: a) de fabricagéo de
produtos quimicos; b) que mantenham laboratério de controle quimicos; ¢) de
fabricagéo de produtos industriais que s&o obtidos por meio de reagdes quimicas
dirigidas, tais como: cimento, agucar e alcool, vidro, curtume, massas plasticas
artificiais, explosivos, derivados de carvao ou de petroleo, refinagéo de 6leos
vegetais ou minerais, sabao, celulose e derivados. Art. 1°. O registro de empre-
sas e a anotagao dos profissionais legalmente habilitados, delas encarregados,
serdo obrigatdrios nas entidades competentes para a fiscalizagéo do exercicio
das diversas profissdes, em razao da atividade basica ou em relagéo aquela pela
qual prestem servicos a terceiros. Neste sentido: ADMINISTRATIVO. CONSE-
LHO REGIONAL DE MEDICINA VETERINARIA. CONSELHO REGIONAL DE
QUIMICA. EMPRESA DEDICADA A INDUSTRIA DE QUEIJOS. - Explorando o
ramo de industria de derivados de leite (queijos), a autora deve ser registrada no
Conselho de Medicina Veterinaria, em razao de sua atividade basica. - Aplicagcao
do disposto nos arts. 1°, da Lei n® 6.839/80, e 5°, al. ‘I’ e 27, da Lei n°® 5.517/68.
(TRF4,AC 2001.04.01.082434-4, Quarta Turma, Relator Valdemar Capeletti, DJ
10/04/2002) EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. CONSELHO REGIONAL DE
QUIMICA. REGISTRO. NAO-OBRIGATORIEDADE. Tratando-se de empresa
de laticinio, que tem por objeto a producao de leite pasteurizado, ndo ha como
impor a obrigatoriedade a inscricdo no Conselho de Quimica, porquanto nao
exerce atividade basica relacionada a quimica. Precedentes. Sentenca mantida.
(TRF4, AC 2004.04.01.040215-3, Segunda Turma, Relatora Maria Helena Rau
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de Souza, D.E. 20/02/2008) Inegavel que a atividade da embargante sujeita-se
ao poder de policia da Administracéo Publica. Entretanto, esse policiamento é
feito pela vigilancia sanitaria do Estado, a cargo de diversos 6rgaos publicos
responsaveis pelo assunto, mas ndo do Conselho Regional de Quimica, por-
quanto nao autorizado em lei para fazer essa vigilancia. Dessa feita, filiando-me
a orientagdo majoritaria da jurisprudéncia, concluo que é descabido o registro
da embargante no conselho Regional de Quimica, isentando-a da obrigacéo
de contratar responsavel técnico da area e do pagamento das anuidades. Por
conseguinte, é o caso de acolhimento do pedido inaugural, para declarar insub-
sistente a cobranca veiculada pela certidao de divida ativa que instrui a execu-
¢ao fiscal n° 5000383-68.2011.404.7012/PR, extinguindo o referido processo.
A respaldar a manutencdo dos comandos sentenciais, 0s seguintes julgados:
ADMINISTRATIVO. EMBARGOS A EXECUGAO. EMPRESA DEDICADA A
COMERCIALIZACAO DE LATICINIOS. ATIVIDADE BASICANAO VINCULADA
A QUIMICA. CONSELHO REGIONAL DE QUIMICA. QUIMICO RESPONSAVEL.
DESNECESSIDADE. Dispensavel a presenga de profissional habilitado junto ao
Conselho Regional de Quimica e registro perante o mesmo Conselho, quando a
atividade da sociedade empresaria € a comercializacao de leite e seus derivados.
(TRF/4°R APELACAO CIVEL n° 5000902-31.2011.404.7016/PR, 4 Turma, Rel.
LUIS ALBERTO D AZEVEDO AURVALLE) ADMINISTRATIVO. CONSELHO RE-
GIONAL DE QUIMICA. INDUSTRIALIZACAO DE ALIMENTOS. RESPONSAVEL
TECNICO. REGISTRO. DESNECESSIDADE. O artigo 335 da Consolidagéo das
Leis do Trabalho é taxativo em enumerar as atividades em que se faz necessario
a admissao de profissional quimico, sendo que nenhuma das hipoéteses corres-
ponde a atividade realizada pela empresa/autora: industria e comércio atacadista
e varejista de derivados de leite e congéneres. (TRF/4°R APELACAO CIVEL
n° 5000682-67.2010.404.7016/PR, 3% Turma, Rel. FERNANDO QUADROS DA
SILVA) CONSELHO REGIONAL DE QUIMICA. REGISTRO. ATIVIDADE BASICA
DAEMPRESA. LATICINIOS. DESNECESSIDADE. A obrigatoriedade de registro
em orgaos de fiscalizacdo da profissdo se d4 em razao da atividade bésica ou a
da natureza dos servigos prestados a terceiros. A fabricagcéo de derivados do leite
ndo configura qualquer das hipoteses em que se faz necessaria a contratagcao
de profissional da quimica ou a inscricao da empresa no Orgao Fiscalizador
embargado. (TRF/4%R Apelagéo Civel n° 5002640-21.2010.404.7200/SC, 42
Turma, Rel. JORGE ANTONIO MAURIQUE) 2. Agravo a que se nega provimento.
(TRF4 5002093-26.2011.404.7012, TERCEIRA TURMA, CARLOS EDUARDO
THOMPSON FLORES LENZ, JULGAMENTO: 21/03/2013)

DIREITO SANITARIO DO TRABALHO. REINTEGRACAO PARA TRATAMENTO
DE SAUDE. CONTAMINACAO POR CHUMBO. INDENIZACAO POR DANOS
MATERIAIS E MORAIS. 1) A reintegracdo em nada aproveitaria ao autor,
considerando que a terapéutica adequada para a contaminag¢do por chumbo
€ a nao-exposicao do individuo a este elemento, até sua definitiva eliminagao
do organismo. 2) Subsiste o dever de indenizar as lesbes no nariz e dente

do autor, ocorridas em fung¢édo dos efeitos colaterais da contaminagdo. 3) E
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devida indenizagdo por dano moral, em face da exposicdo e contaminagcéo
por chumbo, agravada pela omissao da Unido no tocante ao fornecimento de
EPI, bem como o local impréprio e insalubre onde laborava o autor. (TRF4, AC
5006261-58.2012.404.7102, QUARTA TURMA, CANDIDO ALFREDO SILVA
LEAL JUNIOR, JULGAMENTO: 21/03/2013)

DIREITO PUBLICO DA SAUDE. ADMINISTRATIVO. SAUDE. ATENDIMENTO
HOSPITALAR. SUS. RESTABELECIMENTO. MULTA DIARIA. 1- O restabeleci-
mento integral e permanente dos atendimentos médicos de emergéncia de média
e alta complexidade aos usuarios do SUS atendidos no Hospital Regional Hans
Dieter Schmidt, € medida que se impde. Contudo, a realidade mostra que nao é
possivel adoté-la, de imediato, devido as peculiaridades das regras de contra-
tacéo de particulares, pelo setor publico. 2- Obrigacéo de transferir, para outras
unidades de salde vinculadas ao SUS, os pacientes que, necessitando, com
emergéncia, de atendimento médico de média ou alta complexidade, buscarem-
-no no HRHDS, e nele ndo puderem ser atendidos, como solugéo alternativa.
3- Mantida a multa, que sera aplicada aos casos em que ndo for cabalmente
cumprida a solugéo alternativa nela estabelecida. 4- Diante do julgamento do
presente agravo, resta prejudicado o pedido de reconsideracdo do Ministério
Publico Federal. (TRF4, AG 5001197-96.2013.404.0000, QUARTA TURMA,
CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL JUNIOR, JULGAMENTO: 22/03/2013)

DIREITO PUBLICO DA SAUDE. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. SENTENCA. MANUTENGCAO. RESSAR-
CIMENTO. MEDIDAADMINISTRATIVA. HONORARIOS. MANTIDOS. 1. Agravo
retido conhecido, porquanto requerida expressamente a sua apreciagao nas
razdes de apelacéo, em conformidade com o disposto no artigo 523, § 1°, do
Cédigo de Processo Civil. 2. A Unido, Estados-Membros e Municipios tém le-
gitimidade passiva e responsabilidade solidaria nas causas que versam sobre
fornecimento de medicamentos. 3. Segundo entendimento desta Corte, o fato
de ser atribuicdo dos Centros de Alta Complexidade em Oncologia (CACON)
credenciados junto ao Ministério da Saude o fornecimento de medicacgéo re-
lacionada ao tratamento de céncer nao altera o dever de os entes federativos
estabelecerem um sistema eficaz de operacionalizagao da prestagéo do direito
constitucional a saude. 4. Para fazer jus ao recebimento de medicamentos forne-
cidos por entes politicos, deve a parte autora comprovar a sua atual necessidade
e ser aquele medicamento requerido insubstituivel por outro similar/genérico no
caso concreto. 5. A prescri¢cao do tratamento devera ser feita, preferencialmente,
por médicos credenciados ao SUS, além da respectiva realiza¢éo de pericia
médico-judicial, se for o caso, bem como demonstragao da parte autora, quanto
aimpossibilidade de arcar com a aquisicdo dos medicamentos, sem prejuizo do
seu sustento e de sua familia. 6. Mantida a sentenca para fornecimento, por parte
dos demandados, do medicamento pleiteado TRASTUZUMAB (HERCEPTIN),
conforme prescricdo médica. 7. Quanto a condenagao da Unido ao reembolso
dos custos que o Estado do Parané tera com a aquisicao do medicamento em
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tela, sinale-se que o pedido transcende os limites da lide, devendo ser refor-
mada a sentenca. 8. Mantidos os honorarios advocaticios, na proporcao fixada
na origem, posto que dentro dos limites da razoabilidade e nado distante dos
parametros adotados nesta Corte para casos similares. 9. Supre-se a omissao
da sentenca, para condenacgéo dos réus, solidariamente, ao pagamento dos
honorarios periciais. (TRF4, APELREEX 5001734-64.2011.404.7016, TERCEI-
RA TURMA, FERNANDO QUADROS DA SILVA, JULGAMENTO: 06/03/2013)

DIREITO PUBLICO DA SAUDE. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS.
REQUISITOS. ENTES POLITICOS. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. DIREI-
TO AO RECEBIMENTO DE MEDICAMENTOS. REQUISITOS. PRESCRICAO
DA MEDICAGAO PRETENDIDA POR MEDICO DO SUS. ANTECIPAGAO DE
TUTELA. PRAZO PARA CUMPRIMENTO DA MEDIDA. 1. A Unido, juntamente
com o Estado e o Municipio de residéncia do cidadao, detém legitimidade para
figurar no polo passivo de agao que versa sobre o fornecimento de medicamento
excepcional, nos termos do art. 196 da Constituicdo Federal. 2. Em regra, so-
mente ha direito subjetivo a prestacdo material do direito fundamental a saude
relativamente aos exames, procedimentos e medicamentos previstos na politica
publica de saude instituida pelo SUS. Somente em casos excepcionais, devera
o Poder Judiciario determinar ao Poder Publico obrigagédo diversa daquelas
institucionalmente previstas. 4. Nao ha necessidade de comprovagéo de hi-
possuficiéncia financeira para fazer jus a prestacao material, esteja ela fixada
em politica publica ou ndo, na medida em que o direito fundamental abrange
a todos os individuos. 5. A prestacao material pretendida, apesar de fora da
politica, deve estar autorizada pelos 6rgdos competentes, havendo “vedagao
legal de dispensacdo de medicamento ndo aprovado pela ANVISA”, contida
na Lei n.° 8.080/1990, alterada pela Lei n.° 12.401/2011. 6. E indispensavel a
prévia solicitacdo administrativa da prestagéo material pretendida pelo individuo
frente aos érgdos governamentais competentes, de modo a receber resposta
sobre a possibilidade, ou néo, de fornecimento do tratamento pretendido, con-
siderando se 0 mesmo estd, ou ndo, na lista do RENAME (Relagao Nacional
de Medicamentos. 7. O deferimento judicial de direito prestacional, em carater
supletivo as prestacgdes ja atendidas pelo Estado, deve ser objeto de prescricao
médica por intermédio de médico do Sistema Unico de Satde, ou mediante
pericia médica efetivada em juizo. 8. No caso em analise, o produto requerido
esté registrado na ANVISA, condic¢éo esta indispensavel para a determinagéo
judicial que ampare o pedido da parte autora. 9. Nao havendo tratamento dis-
ponibilizado pelo SUS, de forma eficaz, e cumpridos os requisitos anteriormente
fixados, merece acolhimento o pedido da autora, devendo ser determinado o
fornecimento da medicacéo em tela pelos Entes Federados. 10. Presenca dos
requisitos autorizadores do deferimento do pedido de antecipacgéo de tutela. 11.
Prazo de 30 (trinta) dias para cumprimento da antecipacéo de tutela. (TRF4,
AG 5001262-91.2013.404.0000, QUARTA TURMA, JOAO PEDRO GEBRAN
NETO, JULGAMENTO: 07/03/2013)

R. Dir. sanit., Sdo Paulo, v. 14, n. 1, p. 145-255, mar./jun. 2013



192 Jurisprudéncia e Ementério

DIREITO PUBLICO DA SAUDE. CESSACAO DO TRATAMENTO. PERDA
SUPERVENIENTE DO OBJETO. DIREITO PERSONALISSIMO. EXTINGAO
SEM RESOLUGAO DO MERITO. VERBA SUCUMBENCIAL. PRINCIPIO DA
CAUSALIDADE. MEDICO VINCULADO AO SUS. 1. Nao hé interesse proces-
sual quando ndo mais existe a necessidade de ir a juizo para alcancar a tutela
pretendida. 2. Tendo em vista a solidariedade dos entes federativos que integram
0 polo passivo da presente demanda, resta afastada a possibilidade de qualquer
um deles de eximir-se da obrigac¢éo. 3. Tendo havido a perda superveniente do
objeto da agdo em razdo da desnecessidade da continuag¢ao do tratamento com
a medicacgéo pleiteada, deve o réu, pelo principio da causalidade, arcar com
0 pagamento da verba honoraria. 4. Nos termos do artigo 196 da Constituicao
Federal, o fato do receituario médico estar subscrito por médico particular, e
nao por médico vinculado ao SUS, nao afasta a responsabilidade do Estado no
fornecimento da medicagdo, uma vez que a Constituicdo preconiza o acesso
universal igualitario as agoes e servigos para a promogéo da saude. (TRF4, AC
5001396-33.2010.404.7208, QUARTA TURMA, LORACI FLORES DE LIMA,
JULGAMENTO: 06/03/2013)

DIREITO SANITARIO DO CONSUMIDOR. PLANO DE SAUDE. PEDIDO DE
OBRIGACAO DE FAZER. NECESSIDADE DAAUTORA SE SUBMETER AEXA-
ME E A CIRURGIA DE ALTA COMPLEXIDADE EM HOSPITAL E MEDICO NAO
CREDENCIADOS. IRRELEVANCIA. ABUSIVIDADE CONTRATUAL. DENUN-
CIACAO DALIDE. ALEGACAO DE MERA INTERMEDIACAO DAASSOCIACAO
DE CLASSE. INADMISSIBILIDADE. APLICACAO DO CODIGO DE DEFESA DO
CONSUMIDOR. SENTENCAMANTIDA. RECURSO IMPROVIDO. 1. E certo que
a recusa do plano Apelante amparada no nao credenciamento do médico e do
hospital buscados pela Apelada, diante da urgéncia desta em realizar exames
e se submeter a cirurgia de alta complexidade é injusta e ndo pode prevalecer,
tendo em vista que a saude e a vida sdo direitos que devem ser amplamente
protegidos e ndo devem conhecer limites nessa protec¢ado; 2. Denunciacéo da
lide: vedacgéo pelo art. 88, do Cadigo de Defesa do Consumidor. Eventual apu-
racéo de responsabilidade entre aquelas pessoas que supostamente seriam
solidariamente responsaveis pela prestagao de servigo tem natureza subjetiva
e, sendo assim, constitui uma nova causa de pedir que, em tese, demandaria
ampla dilagéo probatéria. Além disso, os fatos ndo se amoldam ao inciso lll,
do artigo 70, do Cédigo de Processo Civil, j& que ndo ha qualquer contrato
que obrigue a Associacdo dos Servidores do Tribunal de Justica deste Estado
(ASTJ) a ressarcir eventuais prejuizos a Apelante; 3. Correta aplicagéo do Co-
digo de Defesa do Consumidor ja que o plano contratado assumiu a obrigacéo
de prestar servicos, mediante remuneragéo, enquadrarao-se perfeitamente as
partes nos conceitos legais de consumidor e fornecedor. 4. Sentenca mantida.
Recurso improvido. (TJ-TO, 13528/11 — APELACAO, AGENOR ALEXANDRE).

DIREITO PUBLICO DA SAUDE. INTERSETORIALIDADE. INTERNACAO
PARA TRATAMENTO EM CLINICA PUBLICA OU PARTICULAR. PLEITO DE
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ASSUNCAO DO ONUS PELO ESTADO. INVIABILIDADE DE CONCESSAO EM
SEDE DE LIMINAR. NECESSIDADE DE ANALISE CRITERIOSA SOBRE OS
EFEITOS FINANCEIROS SUPORTADOS PELA ADMINISTRAGCAO PUBLICA.
AGRAVO PROVIDO PARA DESCONSTITUIR A DECISAO DE PRIMEIRO
GRAU CONCESSIVA DA LIMINAR DE INTERNACAO. O mérito do presente
recurso esta em se perquirir se compete ao Estado do Tocantins providenciar a
internacao de pessoa dependente de substancia toxica, ainda que em estabele-
cimentos particulares, sob pena de multa diaria e responsabilizagao pessoal dos
gestores publicos. E sabido que é dever do Estado atuar com efetividade para a
implementacgéo de politicas publicas sociais, especialmente para o atendimento
da demanda do sistema publico de saude, o qual se encontra funcionando de
forma cadtica em muitas cidades do Pais, mas, sob este manto, néo se pode
permitir aingeréncia do Poder Judiciério nas a¢des do Executivo, ainda mais por
meio de decisbes liminares. De um lado, a participacéo do Judiciario significa
a fiscalizagdo de eventuais violagdes por parte do Estado na atencgédo a saude.
Mas, de outro, 0 excesso de ordens judiciais pode inviabilizar a universalidade
da saude, como um dos fundamentos do SUS. Ademais, ndo se pode olvidar
que o Estado possui prioridades para a aplicagéo dos seus recursos, que estao
restritos a um orcamento previamente definido e aprovado em lei. Agravo de
Instrumento a que se da provimento para desconstituir a deciséo liminar con-
cedida pelo juiz de primeiro grau. (TJ-TO, 50058483620128270000 - AGRAVO
DE INSTRUMENTO, GILSON COELHO VALADARES)

DIREITO PUBLICO DA SAUDE. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO.
PRELIMINARES DE INCOMPETENCIA ABSOLUTA DA JUSTICA ESTADUAL
E DE ILEGITIMIDADE PASSIVAAD CAUSAM AFASTADAS. AUSENCIA DE IN-
TERESSE DE AGIR NAO DEMONSTRADA. PRELIMINAR DE INADEQUACAO
DA VIAELEITA POR NECESSIDADE DE DILACAO PROBATORIA REJEITADA.
MERITO. TRATAMENTO ESTRANHO LISTAGEM DO MINISTERIO DA SAUDE.
PREVALENCIA DO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DO ACESSO UNIVERSAL
E IGUALITARIO AS ACOES E PRESTACOES DE SAUDE. RESERVA DO
POSSIVEL. ARGUICAO GENERICA. NAO ACOLHIMENTO. CONCESSAO
DA SEGURANCA. |- Afastadas as preliminares de incompeténcia absoluta do
Juizo e de ilegitimidade passiva ad causam, vez que demonstrada a respon-
sabilidade solidaria da Unido, Estados-membros e municipios no que tange ao
funcionamento do Sistema Unico de Satde. II- A configuragéo da condigéo da
acao interesse de agir depreca tdo-somente que a parte demonstre, além da
necessidade da obtencdo do bem da vida concorrido na inicial, a adequagao do
meio ao fim colimado, conjectura suficientemente evidenciada na hipétese em
discussao, em que pessoa desprovida de recursos financeiros encalca seguranca
para tutelar, promover ou recuperar a incolumidade de sua saude. IlI- Preliminar
de inadequacao da via eleita por necessidade de dilagdo probatéria rejeitada,
visto que é entendimento firmado neste Tribunal no sentido de que, existindo
recomendacao médica de que o farmaco é adequado para a promogao da sau-
de do paciente, restam adimplidos os pré-requisitos da prova pré-constituida,
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consubstanciando énus probatério da parte adversa a demonstracéo de fato
impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do autor. Ill- A ndo inclusdo do
medicamento perseguido em lista prévia, por caracterizar mera formalidade,
nao tem a aptidao, por si s6, de embaracgar o direito a saude da Impetrante,
incumbindo ao Estado o fornecimento gratuito do farmaco receitado pelo médico
especialista. IV- Prevaléncia do Principio Constitucional do Acesso Universal e
Igualitario as agdes e prestacdes de saude. V- Reserva do Possivel ndo deve ser
acolhida, em face de sua argui¢éo genérica, bem como incidéncia da Siumula n°®
01/TJPI. VI- Seguranga concedida. VII- Jurisprudéncia dominante dos tribunais
superiores. VIlI- Decisdo por votacdo unanime. Deciséo: Como consta da ata
de julgamento, a deciséo foi a seguinte: acordam os componentes do egrégio
Tribunal Pleno do Tribunal de Justi¢a do Estado do Piaui, por votagcdo unanime,
e em harmonia com o parecer ministerial superior, rejeitar as preliminares argui-
das e conceder a seguranca vindicada, devendo ser assegurado a substituida
processualmente o fornecimento, pelo Estado do Piaui do farmaco vindicado, por
intermédio da Secretaria de Saude do Estado do Piaui, nos termos do receituario
de fls. 32. Custas ex legis. Sem condenacao em honorarios advocaticios, por
forca do art. 25, da Lei n° 12.016/09. (TJ-PI, 201200010053675 - MANDADO
DE SEGURANCA, TRIBUNAL PLENO, RAIMUNDO EUFRASIO ALVES FILHO,
JULGAMENTO: 14/03/2013)

DIREITO PUBLICO DA SAUDE. FORNECIMENTO DO MEDICAMENTO. RE-
CURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO. 1 — A Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios séo solidariamente responsaveis pelo fornecimento de
medicamentos as pessoas carentes que necessitem de tratamento médico. Tais
entes sao, pois, partes legitimas para figurar no polo, podendo, assim, a acéo
ser proposta em face de quaisquer deles. Nao ha, pois, falar em incompeténcia
da justica comum estadual. 2 — Confirma-se a competéncia para o julgamen-
to da presente acdo da Vara Especializada da Infancia e da Juventude, por
envolver direito de menor, que deixou de ser assistido pelo Estado diante da
insuficiéncia financeira e econémica de seus pais. 3 — A posicéo adotada pelo
agravante, a saber, a recusa no fornecimento de medicamento imprescindivel
para a estabilizagéo da situagao clinica da paciente em estado grave de saude,
confronta com a jurisprudéncia ha muito sedimentada nos tribunais em todo pais,
inclusive neste Egrégio Tribunal de Justica, que perfilha posi¢do harménica com
0 julgados do Supremo Tribunal Federal e Superior Tribunal de Justica. 4 — O
nao preenchimento de mera formalidade — no caso, inclusdo de medicamento
em lista prévia — ndo pode, por si sO, obstaculizar o fornecimento gratuito de
medicacdo ao portador de moléstia gravissima, se comprovada a respectiva
necessidade e receitada por médico para tanto capacitado, requisitos satisfeitos
na demanda em espécie 5 — Verificado que a Administracdo ndo demonstra
sua manifesta impossibilidade de prestar individualmente o fornecimento do
medicamento pretendido pela impetrante/agravada, néo assiste razao ao ente
publico quanto a escusa da “reserva do possivel”. 6 — A saldde é direito de todos
e dever do Estado (CF, art. 196), cuja responsabilidade é partilhada entre Uniéo,
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Estados e Municipios. Portanto, a obrigacéo, decorrente da prépria Constituicdo
Federal, é solidaria, ndo podendo a responsabilidade pela saude publica ser
vista de maneira fracionada, cabendo a qualquer dos entes federados. 7 — Em
moderno e unissono posicionamento, o Pretério Excelso tem mitigado a vedagéo
a concessao de liminar em face da Fazenda Publica (arts. 1°, 3° e 4° da Lei
n. 8437/92), quando, diante de situacbes excepcionais, direitos fundamentais,
tais como a vida e saude, apesar de inalienaveis, encontram-se desprovidos de
medidas de efetivagao por parte do Poder Publico. 8 — Agravo de instrumento
conhecido e ndo provido. Deciséo: Vistos, relatados e discutidos os presentes
autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os componentes da Egré-
gia 12 Camara Especializada Civel, do Tribunal de Justica do Estado do Piaui,
a unanimidade, em rejeitar as preliminares suscitadas, conhecer do presente
Agravo de Instrumento, para, no mérito, em conformidade com o parecer minis-
terial, negar-lhe provimento, mantendo incélume a deciséo hostilizada. (TJ-PI,
01200010050170 - AGRAVO DE INSTRUMENTO, PRIMEIRA CAMARA ESPE-
CIALIZADA, FERNANDO CARVALHO MENDES, JULGAMENTO: 27/02/2013)

DIREITO CIVIL DA SAUDE. ERRO MEDICO. DEMANDA PROPOSTA CONTRA
CLINICA PARTICULAR E PROFISSIONAL DA SAUDE RESPONSAVEL PELO
EXAME. RELACAO MEDICO PACIENTE. INCIDENCIA DO CDC. RESPON-
SABILIDADE SUBJETIVA DOS PROFISSIONAIS LIBERAIS. OBRIGACAO
DE MEIO. 1. Aos atos dos médicos aplica-se a teoria classica que instituiu no
ordenamento juridico a responsabilidade civil subjetiva, o que torna imprescin-
divel para haver condenacéo a averiguacéo da seguinte trilogia: (1°) a acdo ou
omissao dolosa ou culposa; (2°) o prejuizo; e, (3°) o liame de causalidade entre o
dano e a conduta ilicita. 2. Ao profissional da saude que age com falta de zelo e
precaucdes, implementando pratica grosseira ou destoante da ortodoxia médica
recomendada para a realizagdo do exame no paciente, deve ser proclamada a
hipétese de erro passivel de gerar pleito indenizatério. 3. Manutengéo da sen-
tenga proferida pelo MM. Juiz de primeiro grau, no que tange os valores nela
arbitrados, tanto a titulo de condenacgéo por danos morais quanto materiais, pois
em total sintonia com o ilicito praticado. Além disso, foram devidamente analisa-
das as condigdes financeiras das partes, o dano sofrido pela vitima e, ainda, o
carater pedagodgico da indenizacéo. 4. Redefinicao dos prazos iniciais relativos
a incidéncia da corregdo monetaria e juros moratorios, tudo em conformidade
ao entendimento consolidado no Superior Tribunal de Justica. 5. Recursos
Parcialmente Providos. Decisao: Decisao Vistos, relatados e discutidos estes
autos, acordam os componentes da Egrégia 22 Camara Especializada Civel, do
Tribunal de Justica do Estado do Piaui, por votagao unanime, em conhecer e dar
parcial provimento ao recurso, no sentido de manter o montante consignado na
sentenca apelada a titulo de danos morais e materiais, redefinindo, contudo, os
prazos iniciais relativos a incidéncia da corregdo monetéria e juros moratérios,
nos termos acima descritos. O Ministério Publico Superior deixou de opinar por
ndo vislumbrar interesse publico a justificar a sua intervengdo. Participaram
da Sesséo de Julgamento: os Exmos. Srs. Desembargadores: José Ribamar

R. Dir. sanit., Sdo Paulo, v. 14, n. 1, p. 145-255, mar./jun. 2013



196 Jurisprudéncia e Ementério

Oliveira - Relator, Luiz Gonzaga Brandao de Carvalho e Francisco do Nascimento
(convocado). Auséncia justificada do Exmo. Sr. Des. José James Gomes Pereira.
Fez sustentag¢éo oral o Dr. Fernando do Nascimento Rocha — Advogado dos
apelantes/ Clinica de Imagem Lucidio Portela Ltda. e outro. Fez sustentac&o oral
o Dr. Cleber de Sales Bessa — Advogado do apelado/ Renan Gongalves Bessa.
Presente ainda o Exmo. Sr. Dr. Anténio de Padua Ferreira Linhares - Procurador
de Justica. Sala das Sessdes do Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Piaui,
em Teresina, aos seis dias do més de fevereiro do ano de dois mil e treze. (TJ-PI,
100010030968 — APELAGAO CIVEL, SEGUNDA CAMARA ESPECIALIZADA
CIVEL, JOSE RIBAMAR OLIVEIRA, JULGAMENTO: 06/02/2013)

DIREITO SANITARIO DO CONSUMIDOR. IMPOSSIBILIDADE DE PLANO
DE SAUDE RESTRINGIR DE FORMA ABUSIVA A COBERTURA A SAUDE
DO CONSUMIDOR. INDENIZACAO DOS GASTOS MATERIAIS DEVIDA. DA-
NOS MORAIS DEVIDOS. APELAGCAO CIVEL CONHECIDA E DESPROVIDA.
1. Cuida-se de Apelagdo Civel manejada pela UNIMED- CEARA com o fim de
modificar sentenca de mérito que julgou procedente o pleito formulado pela
recorrida para ressarcimento de R$4.800,00 (quatro mil e oitocentos reais) re-
ferentes aos gastos oriundos da aquisicao de material necessario a realizagéo
de cirurgia de Osteoplastia de Mandibula, bem como condenou a empresa pro-
movida na indenizagédo de R$10.000,00 (dez mil reais) a titulo de danos morais.
2. Arelagdo juridica existente entre as partes é regida por verdadeiro contrato
de adesao. Incidem as disposi¢cdes previstas na Lei 8.078/90. Reconhecida da
vulnerabilidade do consumidor no momento da contratacéo do plano de saude.
Atero do art. 54, §4° do CDC, a empresa contratante detém o dever de repassar
aos clientes, com clareza e precisao, quando da contrata¢éo, quais tratamentos
ou medicamentos néo estdo incluidos em seu plano de saude, sendo, ainda,
Onus da prestadora a comprovagao de que o consumidor tenha sido devida-
mente informado. 3. Nao vejo como extrair do contrato firmado pelas partes a
auséncia de cobertura para o tratamento pleiteado pela autora. As clausulas
excludentes previstas no contrato séo clausulas genéricas que néo trazem de
forma direta, clara e indene de duvidas a exclusdo do tratamento requerido.
Assim, dada a sua generalidade, ha que se fazer interpretacéo mais favoravel
ao consumidor, nos termos do que preconizam os arts. 46 e 47, do CDC, de
forma a que o plano de saude se apresente como responsavel pela cobertura
da cirurgia em discussao. 4. In casu, o laudo fornecido pelo profissional dentista
foi devidamente submetido a analise de médico credenciado da UNIMED que
manifestou-se pela necessidade da cirurgia, ndo havendo, assim, como afastar
o carater médico-hospitalar da cirurgia realizada na filha da autora, notadamente
em razéo da necessidade de equipamento cirdrgico completo e conjugacgéao de
esforgos com profissional médico da area da anestesiologia, bem como equipe
de apoio. 5. Nao houve qualquer impugnacao por parte da empresa promovida
quanto ao valor dos referidos “kits” pelo que entendo aceito pela mesma. Devida
aindenizacdo. 6. Quanto aos danos morais, entendo devidos. Em referéncia ao
quantum da condenacao da empresa, tenho por acertada a quantia fixada pelo
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magistrado de primeiro grau, posto que consentanea com a jurisprudéncia desta
Eg. Corte de Justica em casos analogos, conforme julgados acima referidos,
levando em conta o porte da empresa promovida e o grau de culpabilidade da
mesma, a condi¢ao financeira da promovente e a extensao do dano experimen-
tado por ela, tudo com o fim de reparar o dano sofrido pela autora, sem gerar
o seu indevido enriquecimento. 7. Apelagédo conhecida e desprovida. (TJ-CE,
3896617200580600011 — APELACAO, PRIMEIRA CAMARA CIVEL, PAULO
FRANCISCO BANHOS PONTE, PUBLICACAO: 21/03/2013)

DIREITO SANITARIO DO CONSUMIDOR. PLANO DE SAUDE. REEMBOLSO
TOTAL DAS DESPESAS, DIANTE DA AUSENCIA DE JUNTADA DA TABELA
REFERIDA NA CONTESTACAO. COMPLEMENTAGAO DEFERIDA. DANO
MORAL CONFIGURADO. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. (TJ-SE,
201301001166 - RECURSO INOMINADO, TURMA RECURSAL DO ESTADO
DE SERGIPE, CLEA MONTEIRO ALVES SCHLINGMANN, JULGAMENTO:
19/03/2013)

DIREITO SANITARIO DO CONSUMIDOR. PLANO DE SAUDE. RECUSA de
RESTITUIR VALORES DESPENDIDOS COM CIRURGIA. DESLIGAMENTO VO-
LUNTARIO DO MEDICO. DEVER DE COBERTURA POR PRAZO RAZOAVEL.
DANOS MATERIAL E MORAL CARACTERIZADOS. SENTENCA REFORMADA.
ARBITRAMENTO DE INDENIZACAO. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO
PARCIALMENTE. (TJ-SE, 201301001022 - RECURSO INOMINADO, TURMA
RECURSAL DO ESTADO DE SERGIPE, CLEA MONTEIRO ALVES SCHLING-
MANN, JULGAMENTO: 12/03/2013)

DIREITO SANITARIO DO CONSUMIDOR. PLANO DE SAUDE. MIGRACAO
PARA MODALIDADE MENOS ONEROSA. ESTABELECIDO NOVO PEDIDO
DE CARENCIA PARA A UTILIZACAO DE TAL MODALIDADE. ABUSIVIDADE.
DESIDIA POR PARTE DO PLANO DE SAUDE. AUSENCIA DE RENOVACAO
DE RELACAO JURIDICA. CONTINUIDADE CONFIGURADA. SENTENCA
MANTIDA POR SEUS PROPRIOS FUNDAMENTOS. RECURSO CONHECIDO
E IMPROVIDO. (TJ-SE, 201301000400 - RECURSO INOMINADO, TURMA
RECURSAL DO ESTADO DE SERGIPE, MARCOS DE OLIVEIRA PINTO,
JULGAMENTO: 28/02/2013)

DIREITO SANITARIO DO CONSUMIDOR. PLANO DE SAUDE. ALTERAGAO
DA COBERTURA CREDENCIADA PELO PLANO. DESCREDENCIAMENTO DE
HOSPITAL. AUSENCIA DE NOTIFICAGAO AO CONSUMIDOR. ABUSIVIDADE.
INEXISTENCIA DE CONTRAPROVA DO RECORRENTE. NAO DESINCUM-
BIMENTO DO ONUS DA PROVA, NOS TERMOS DO ART. 333, INCISO II, DO
CPC. AUSENCIA DE TOMADA DAS CAUTELAS NECESSARIAS POR PAR-
TE DO PLANO DEMANDADO. DANO MORAL IN RE IPSA SOBEJAMENTE
CONFIGURADO. DEVER DE INDENIZAR. QUANTUM EQUANIMAMENTE AR-
BITRADO. SENTENCA MANTIDA NA INTEGRA POR SEUS PROPRIOS FUN-
DAMENTOS. RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO. (TJ-SE, 201201008350
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- RECURSO INOMINADO, TURMA RECURSAL DO ESTADO DE SERGIPE,
MARCOS DE OLIVEIRA PINTO, JULGAMENTO: 28/02/2013)

DIREITO CIVIL DA SAUDE. CIRURGIA DE LAQUEADURA TUBARIA. INSU-
CESSO. AUSENCIA DE INFORMACAO. OBRIGACAO DE MEIO E DE RESUL-
TADO. NAO OBSERVANCIA DO DEVER DE INFORMAGAO. AUSENCIA DE
TERMO DE CONSENTIMENTO INFORMADO. INDENIZACAO POR DANOS
MATERIAIS DEVIDA. AGRAVO DE INSTRUMENTO CONHECIDO E IMPRO-
VIDO A UNANIMIDADE. I. De fato, o consentimento informado, conhecido
como direito a informagdo na relagdo médico-paciente, esta regulamentado
na Resolugdo n° 1081/82, do Conselho Federal de Medicina, a qual consagra
que cabe ao médico o dever de comunicar ao paciente o risco especifico de
todo e qualquer procedimento médico-cirurgico. Il. Ora, quando a paciente/
agravada disse a médica recorrente, antes do procedimento da laqueadura,
que o formulario de consentimento ja estava assinado, mas havia esquecido
em casa; porém que nao se preocupasse, porque traria posteriormente (fl. 07),
nao poderia a médica recorrente ter realizada a cirurgia sem a apresentagcéao
do referido formulério, tendo, por dever ético-juridico, ter se negado a realizar o
ato cirlrgico sem apresentacdo desse documento. E extremamente relevante,
no ponto, destacar que néo se tratava de procedimento emergencial, em que
se dispensa esse consentimento, ou seja, inexistia iminente perigo de vida. lll.
E cedico que o dever de informar a paciente a respeito dos riscos da cirurgia,
possiveis efeitos colaterais, dificuldades de sua reversédo e opgdes de contra-
cepgao reversiveis existentes decorre de lei (art. 10 §1°, da Lei n® 9.263/1996).
Apesar disso, a recorrente responsavel pelo procedimento sustentou que a
recorrida teve acesso a tais informagodes, todavia sequer trouxe aos autos copia
dos prontuarios médicos dela ou do termo de consentimento informado que aduz
haver sido por ela firmado. IV. Recurso conhecido e improvido a unanimidade.
ACORDAO. Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de agravo de ins-
trumento, ACORDAM os Exmos. Desembargadores que integram a egrégia 22
Céamara Civel Isolada do Tribunal de Justi¢ca do Estado do Para, a unanimidade
de votos, conhecer do agravo e negar-lhe provimento, nos termos do voto do
relator. Este julgamento foi presidido pela Exm?®. Des®. Helena Percila de Azevedo
Dornelles. (TJ-PA, 2012.3.016603-0 - AGRAVO DE INSTRUMENTO, CLAUDIO
AUGUSTO MONTALVAO NEVES, JULGAMENTO: 22/03/2013)

DIREITO SANITARIO DO CONSUMIDOR. PLANO DE SAUDE. RESCISAO
UNILATERAL DO CONTRATO. ACEITACAO DE PAGAMENTO DE COBRANCA
POSTERIOR. MARGEM PARA SE VISLUMBRAR A CONTINUIDADE CONTRA-
TUAL. VICISSITUDES A QUE A SAUDE ESTA EXPOSTA. PRESENCA DOS
REQUISITOS DO ART. 273 DO CPC. RECURSO PROVIDO. UNANIMIDADE.
ACORDAO. Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Excelentis-
simos Senhores Desembargadores membros da 3% Camara Civel Isolada do
E. Tribunal de Justica do Estado do Para, por unanimidade de votos, conhecer
do agravo de instrumento e lhe conceder provimento, nos termos do voto do
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E. Desembargador Relator. Sessdo Ordinaria realizada em 21 de marco de
2013, presidida pelo Exmo. Sr. Des. Roberto Goncalves de Moura. (TJ-PA,
2012.3.028393-3 - AGRAVO DE INSTRUMENTO, TERCEIRA CAMARA CIVEL
ISOLADA, LEONAM GONDIM DA CRUZ JUNIOR, JULGAMENTO: 21/03/2013)

DIREITO SANITARIO DO TRABALHO. LICENCA MATERNIDADE. SERVIDO-
RA PUBLICA ESTADUAL. PRORROGAGAO. EXCEPCIONALIDADE. BEBE
PREMATURO. POSSIBILIDADE. DECISAO INTERLOCUTORIA. CONCES-
SAO. AUSENCIA DE FATOS NOVOS. DECISAO QUE NAO SE AMPARA EM
IMPLEMENTARALEI FEDERAL 11.770/2008. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.
1 —Aprorrogagéo da licenga-maternidade encontra suporte em Recomendacgéo
da OMS (Organizacédo Mundial de Saude), eis que sedimentada em pareceres
de especialistas em nutricdo e medicina, que apontam que a melhor forma
de proteger a saude e a vida do recém-nascido contra doencas € através do
aleitamento materno, exclusivo, até 180 dias. Isso aplica-se para um infante
que veio ao mundo em sua melhor forma, e mais ainda aquele que adveio com
fragilidade, antecipadamente, como in casu. 2 — O nascimento na condi¢do de
prematuridade, ndo € nenhuma novidade, induz, indubitavelmente, ao exercicio
de maiores e melhores cuidados, principalmente quanto ao aleitamento, cari-
nho e afeto da mae ao infante, ante sua vulnerabilidade frente as existéncia de
doencas; 4 — prematuridade néo se insere na condi¢ao de ‘doenca do nascido’.
3 - Agravo Interno improvido. (TJ-AC, 0000290-60.2013.8.01.0000 - AGRAVO
REGIMENTAL, TRIBUNAL PLENO JURISDICIONAL, WALDIRENE CORDEIRO,
JULGAMENTO: 20/03/2013)

DIREITO PUBLICO DA SAUDE. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO.
Fornecimento de medicamento incluido pelo Ministério da Saude e registrado
junto a ANVISA Medicamento permitido a um rol taxativo, do qual faz parte o
impetrante Medicamento restrito, mas nao proibido, em consonancia com os
atos administrativos editados pelo érgao competente. Direito a vida e a saude.
Dever constitucional do Poder Publico em prover, ex vi da inteligéncia do ar-
tigo 196 da CF. Liminar indeferida. Presentes os pressupostos autorizadores
Decisao reformada. Da-se provimento ao recurso interposto. (TJ-SP, 0267509-
47.2012.8.26.0000 - AGRAVO DE INSTRUMENTO, DECIMA TERCEIRA CA-
MARA DE DIREITO PUBLICO, RICARDO ANAFE, JULGAMENTO: 20/03/2013)

DIREITO PUBLICO DA SAUDE. INTERNAGAO COMPULSORIA. Obrigacao
solidaria do Municipio. Direito fundamental ao fornecimento gratuito de medica-
mentos e insumos e ao custeio de tratamentos. Aplicacéo dos arts. 1°, lll, e 6° da
CF. Presentes os pressupostos para concessao de medida liminar. RECURSO
NAO PROVIDO. 1. Os principios da dignidade da pessoa humana (art. 1°, lll, da
CF) e da preservacgéao da saude dos cidadaos em geral (art. 6° da CF) impdem ao
Estado, de modo solidario com os demais entes publicos (art. 196 da CF), a obri-
gacao de fornecer, prontamente, internagéo em favor de pessoa hipossuficiente,
que comprova a urgente necessidade do tratamento, por prescricdo médica, de
idoneidade presumida. 2. Antecipacao dos efeitos de tutela jurisdicional, para
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obrigar o Poder Publico a fornecer medicamentos, insumos ou custear trata-
mentos, é viavel ante a satisfagdo dos pressupostos legais (art. 273 do CPC)
e orientacao jurisprudencial dominante. (TJ-SP, 0011492-38.2013.8.26.0000
- AGRAVO DE INSTRUMENTO, PRIMEIRA CAMARA DE DIREITO PUBLICO,
VICENTE DE ABREU AMADEI, JULGAMENTO: 26/03/2013)

DIREITO SANITARIO DO CONSUMIDOR. PLANO DE SAUDE. Agdo de
ressarcimento de danos morais e materiais. Recusa de cobertura de medi-
camento denominado “Thyrogen”, sob a justificativa de que a droga néo seria
necessaria para o tratamento da autora. Sentenga de parcial procedéncia.
Existéncia de expressa indicacdo médica para uso do medicamento, como
condicdo necessaria para realizagdo de exame diagnostico de cancer. O
médico responsavel pelo exame e tratamento do paciente é o profissional
mais qualificado para perquirir suas necessidades e adotar o procedimento
mais adequado para Ihe proporcionar o restabelecimento de sua saude e
qualidade de vida. Afora os casos absolutamente teratoldgicos, € defeso ao
plano de saude imiscuir-se na relagdo médico-paciente para divergir sobre
as conclusdes médicas ou realizar exigéncias descabidas. Dano moral
decorrente do constrangimento imposto ao paciente pela recusa arbitraria.
Valor da indenizagédo estabelecido em R$ 10.000,00. Recurso da autora
provido, negado provimento ao recurso da ré. (v. 12622). (TJ-SP, 0021372-
06.2012.8.26.0577 — APELACAO, TERCEIRA CAMARA DE DIREITO PRI-
VADO, VIVIANI NICOLAU, JULGAMENTO: 26/03/2013)

DIREITO SANITARIO DO CONSUMIDOR. PLANO DE SAUDE. Demons-
tracdo de que o beneficiario, ao preencher a declaragdo de saude, ja sabia
ser possuidor de doenca preexistente, fazendo uso, inclusive, de medicacao.
Negativa de cobertura de internacdo. Auséncia de abusividade. Despesas a
serem suportadas pelo segurado. Aplicagéo ao caso do disposto na Resolugcéo
Normativa n° 162. Recurso improvido. (TJ-SP, 0130355-46.2010.8.26.0100 —
APELACAO, SEGUNDA CAMARA DE DIREITO PRIVADO, ALVARO PASSOS,
JULGAMENTO: 26/03/2013)

DIREITO CIVIL DA SAUDE. RESPONSABILIDADE CIVIL. Agéo indenizatéria.
Cerceamento de defesa. Inocorréncia. Provas produzidas que se mostraram
suficientes para a elucidacéo das questdes controvertidas preliminar rejeitada.
Paciente que se submeteu a cirurgia de hérnia de disco alegagéo de erro médico.
Inocorréncia pericia médica conclusiva no sentido de que o tratamento cirurgico
foi 0 esperado para o tipo de patologia vivenciada pela autora e nao ha qualquer
evidéncia de erro médico em qualquer de suas modalidades. Autora que por
ser portadora de doengas crbnicas afasta a tese de que suas complicagbes
de saude surgiram depois de trés anos da cirurgia e em decorréncia desta
sentenca mantida. Preliminar rejeitada. Recurso desprovido. (TJ-SP, 0042910-
51.2009.8.26.0576 —APELACAO, SEGUNDA CAMARA DE DIREITO PRIVADO,
NEVES AMORIM, JULGAMENTO: 26/03/2013)
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DIREITO SANITARIO AMBIENTAL/DIREITO CIVIL DA SAUDE. COMPETEN-
CIARECURSAL. Acéo de indenizacéo por danos morais e materiais. Discussao
sobre a responsabilidade da empresa agravante por danos decorrentes de su-
posta contaminagao do solo na area de residéncia do agravado, causando-lhe
problemas de saude. Matéria que ndo envolve “interesses difusos, coletivos e
individuais homogéneos” diretamente ligados ao meio ambiente. Lide de natureza
individual. Inteligéncia da Resolucdo n. 512/2010 desta Corte. Incompeténcia
das Camaras reservadas ao meio ambiente. Questao afeta a Egrégia Secao
de Direito Privado deste Tribunal. Remessa dos autos determinada. RECURSO
NAO CONHECIDO. (TJ-SP, 0082649-76.2010.8.26.0000 - AGRAVO DE INS-
TRUMENTO, PRIMEIRA CAMARA RESERVADA AO MEIO AMBIENTE, PAULO
ALCIDES, JULGAMENTO: 21/03/2013)

DIREITO SANITARIO DA CONSUMIDOR. AUSENCIA DE MERA ESCOLHA
DO NOSOCOMIO. DOENCA GRAVISSIMA EM ESTAGIO AVANCADO. MAIOR
POTENCIALIDADE DE DANOS A PACIENTE. AGRAVO DE INSTRUMENTO
PARCIALMENTE PROVIDO. 1) Averossimilhanga das alegacdes autorais reside
na suficiente demonstracé@o pela autora de que a sua internacao em hospital
nao pertencente a rede credenciada da Unimed Vitdria foi norteada, néo por
sua mera escolha, mas pela ocorréncia de situagcdo emergencial em que nao
se podia exigir procedimento diverso, como forma de se evitar maiores danos a
sua saude. 2) A documentagéo que instrui 0 presente recurso comprova que a
internacao da agravada no Hospital Nove de Julho ocorreu as 00hs50min do dia
26/09/2012, sendo o carater emergencial confirmado por relatério constante dos
autos, haja vista 0 avangado estagio da doenga que a acometia (cancer de mama
diagnosticado no ano de 2010 com quadro de metastase no cérebro, pulméo
e figado) e apenas no dia 02/10/2012 houve melhora em seu quadro clinico a
ponto de possibilitar a sua transferéncia para hospital da rede credenciada da
Unimed. 3) O procedimento dedicado ao agravo de instrumento ndo autoriza
a juntada de novos documentos em momento posterior a sua interposicao, no
caso da parte agravante ou quando da apresentacao das contrarrazdes, no caso
do agravado. Toda a documentagéo, obrigatéria e facultativa, devera instruir o
recurso no momento da entrada da peti¢cdo no protocolo do tribunal ou, no caso
do agravado, ser acostada as contrarrazdes, ainda que até o momento nao cons-
tasse dos autos originarios, sob pena de preclusdo consumativa. 4) A suficiéncia
(ou ndo) de tais documentos como prova da cobrancga de honorarios pela equipe
médica, bem como o exato valor eventualmente devido, constitui questao a ser
submetida ao crivo do MM. Juiz de Direito durante a fase instrutéria, ficando
ao seu alvedrio o acolhimento ou nado, tendo em vista que a esta Instancia ad
quem cumpre tao somente averiguar a presencga dos requisitos necessarios a
antecipacao da tutela recursal, descabendo a ado¢éo de medidas que se rela-
cionem & instru¢éo probatédria da lide originaria. 5) O fundado receio de dano
irreparavel ou de dificil reparacgao alegado pela autora a fim de respaldar o pedido
de tutela antecipada (CPC, art. 273, 1), também se encontra demonstrado pelos
laudos médicos acostados pela autora, que confirmam a extrema gravidade de
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seu quadro clinico quando submetida aos procedimentos cirdrgicos no Hospital
Nove de Julho, em 26/09/2012. Outrossim, encontra-se igualmente delineado
ante a iminente cobranca pelos servicos médico-hospitalares prestados pelo
Hospital Nove de Julho, ndo havendo divida quanto a maior potencialidade
de a paciente sofrer dano grave e de dificil reparagéo em relacdo a operadora
do plano de saude. Recurso parcialmente provido. ACORDA a Egrégia Quarta
Cémara Civel, em conformidade da ata e notas taquigréaficas da sesséo, que
integram este julgado, & unanimidade, dar parcial provimento ao agravo de
instrumento. (TJ-ES, 024129018511 - AGRAVO DE INSTRUMENTO, QUARTA
CAMARA CIVEL, ELIANA JUNQUEIRA MUNHOS FERREIRA, JULGAMENTO:
18/03/2013)

DIREITO PUBLICO DA SAUDE. FEDERALISMO. RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA. NECESSIDADE DE ASSEGURAR O DIREITO A VIDA. CONCES-
SAO DA SEGURANCA. 1) A obrigagéo de prestar o servigo de salde publica
- incluindo-se neste 0 adequado tratamento ao paciente -, de forma gratuita, é de
qualquer dos entes federativos, conjunta e solidariamente. E do Poder Publico,
qualquer que seja a esfera institucional de sua atuac¢ao no plano da organizacéo
federativa brasileira, a responsabilidade pelo fornecimento gratuito dos meios
necessarios para o tratamento da saude dos enfermos comprovadamente
hipossuficientes. 2) Nao podendo a impetrante custear sem comprometimento
de seu proprio sustento o tratamento de saude, cumpre ao Estado o dever de
amparo, uma vez que todos os cidadaos tém direito a saude, qualificada como
direito fundamental, indissociavel do direito & vida. 3) Acompeténcia em relagéo
a saude e assisténcia publica € comum a todos os entes, tanto a Unido, como
Estados, Distrito Federal e Municipios. Assim, € facultado ao autor demandar
contra qualquer um dos entes da Federagéo, optando pela forma que melhor
atenda as suas necessidades, ja que a obrigacao de tais entes em prestar ser-
vigos de assisténcia a saude é de natureza solidaria. 4) “In casu”, constatada a
necessidade de internacdo da impetrante em leito do tipo enfermaria e, even-
tualmente, ndo tendo sido disponibilizado leitos na rede publica, mister o que
o Estado arque com os custos financeiros de um leito no setor privado, até a
regular oferta de vaga publica. 5) Segurancga concedida. (TJ-ES, 012120132324
- MANDADO DE SEGURANCA, SEGUNDO GRUPO CAMARAS CIVEIS REU-
NIDAS, RONALDO GONGALVES DE SOUSA, JULGAMENTO: 13/03/2013)

DIREITO SANITARIO DO CONSUMIDOR. PLANO DE SAUDE. NEGATIVA
INJUSTA. CASO CONCRETO. INDENIZACAO POR DANOS MORAIS. PRO-
VIMENTO NEGADO. 1) Ab initio, importante ressaltar que, embora o contrato
primevo tenha sido celebrado em data anterior a vigéncia da Lei n°. 9.656/98,
o termo de adesdo do usuario ao referido contrato, com regulagdo de suas
condicdes, ao que tudo indica, foi muito apos a prefalada vigéncia legal. A nao
bastar, ainda que a data da avenca a ser considerada fosse, de fato, o ano
de 1996, nao é por isso que eventuais abusividades seriam permitidas. Em
diversas situagdes o c. STJ aplica interpretacédo favoravel ao consumidor em
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contratos que antecederam a vigéncia da norma em comento (STJ, AgRg no
REsp 1260121/SP, DJe 06/12/2012). 2) A luz dos principios consumeristas de
interpretacdo dos contratos, bem assim da boa-fé objetiva e do bem juridico
ora tutelado, decerto a simples mengéo a procedimento Eletivo, por si s6, ndo
descarta - excepcionalmente - o alarme da situac¢ao, haja vista que pode ocorrer
que certo procedimento, embora critico, seja marcado para dali dois ou trés
dias. Ora, a despeito da regra atinente ao carater eletivo, se o paciente, por
exemplo, se encontrar impossibilitado de retornar ao seu local de contratacéo
para se submeter ao procedimento, ou mesmo se a moléstia o atingir de forma
grave ou periclitante - caso dos autos em que fora diagnosticada cardiopatia
alarmante -, afigura-se que a mera classificacdo de Eletiva constante de certa
guia de internacao, por si s, torna-se deveras fragilizada. Como se nao bastasse,
verifica-se no Quarto Termo Aditivo Contratual que a cobertura foi ampliada para
usuarios residentes fora da area originaria, ponto abordado de forma categoérica
pelo autor da demanda, embora ndo tenha sido satisfatoriamente rebatido pela
operadora apelante. 3) Destarte, ndo se esta desrespeitando os limites da satde
suplementar ou impondo a operadora responsabilidade publica de prestacéo
de saude integral, mas apenas aquela responsabilidade inerente ao ramo de
atividade por ela escolhido, lembrando tratar-se de bem juridico de cara rele-
vancia. A interpretagcdo com viés consumerista do contrato, longe de acarretar
desequilibrio, tenta justamente equacionar a relagéo. 4) “Embora geralmente
o0 mero inadimplemento contratual ndo seja causa para ocorréncia de danos
morais, € reconhecido o direito & compensacao dos danos morais advindos da
injusta recusa de cobertura de seguro saude, pois tal fato agrava a situagéo
de aflicao psicoldgica e de angustia no espirito do segurado, uma vez que, ao
pedir a autorizagéo da seguradora, ja se encontra em condigcéo de dor, de abalo
psicoldgico e com a saude debilitada” (STJ, AgRg no REsp 1328978/RS, DJe
20/11/2012). 5) Provimento negado. ACORDA a Egrégia Quarta Camara Civel,
em conformidade da ata e notas taquigraficas da sessdo, que integram este
julgado, & unanimidade, negar provimento ao recurso. (TJ-ES, 024090283896
— APELACAO, QUARTA CAMARA CIVEL, ELIANA JUNQUEIRA MUNHOS
FERREIRA, JULGAMENTO: 11/03/2013)

DIREITO PUBLICO DA SAUDE. ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE
SUBJETIVA DO ESTADO. QUANTUM INDENIZATORIO. RAZOABILIDADE.
PROPORCIONALIDADE. JUROS DE MORA. REMESSA CONHECIDA.
SENTENCA MANTIDA. 1) Ocorre dano moral aos familiares de falecido que,
precisando de atendimento de saude urgente, fica horas na fila de espera de
Hospital publico por conta da auséncia de médicos, e vem a falecer quando
se dirigia a outra unidade hospitalar. 2) Em caso de omissao, tanto a doutrina
quanto a jurisprudéncia afirmam que o Estado responde subjetivamente, ou
seja, faz-se necessaria a demonstracéo de sua omissao culposa, do nexo cau-
sal e do dano experimentado. Precedentes do STJ: AgRg no AgRg no REsp
1292983 / AL e REsp 1023937 / RS. 3) Apesar de o servigo de saude ser um
dever constitucional do Estado, é certo que néo lhe pode se exigir a perfeicéo.
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Contudo, nos casos de negligéncia ag6nica, como o presente, em que restou
demonstrada a auséncia de meédicos, impde-se a sua responsabilizacédo. 4)
Diante da gravidade, o caso sob exame foi noticiado em diversos veiculos da
imprensa, ensejando, inclusive, a instauragao de uma comissao parlamentar de
inquérito, o que reforca a necessidade de condenacgéo do Estado. 5) Os valores
arbitrados a titulo de dano moral, a saber: R$ 15.000,00 (quinze mil reais) para
a filha que acompanhou seu pai durante todos os momentos do acontecido, e
R$ 10.000,00 (dez mil reais) para os demais, observam os ditames da razoa-
bilidade e proporcionalidade. 6) Os autores passaram por grande sofrimento
emocional e psiquico ao verem seu familiar sofrer na espera de atendimento
no Hospital sem nada poderem fazer, culminando com a perda do ente querido,
situacdo diversa de tantos outros casos de mero aborrecimento que abarrotam
as Cortes do pais e as vezes, de forma indevida, sdo contemplados por quantias
vultosas. 7) Os juros de mora devem observar o percentual de 0,5% (meio por
cento) a partir do evento danoso (09.09.1999) até 10 de janeiro de 2003; de 1%
(um por cento) a partir de 11 de janeiro de 2003 a 29 de junho de 2009; e até
o efetivo pagamento nos moldes do art. 1°-F com a redacéo dada pela Lei n°
11.960/09. 8) Remessa conhecida para confirmar a sentenca. Vistos, relatados
e discutidos, estes autos em que estédo as partes acima indicadas, acorda a
Egrégia Segunda Camara Civel, na conformidade da ata e notas taquigraficas
que integram este julgado, a unanimidade de votos, conhecer da presente re-
messa para confirmar a sentencga, nos termos do voto proferido pelo E. Relator.
(TJ-ES, 048020073390 - REMESSA EX-OFFICIO, SEGUNDA CAMARA CIVEL,
ALVARO MANOEL ROSINDO BOURGUIGNON, JULGAMENTO: 05/03/2013)

DIREITO PUBLICO DA SAUDE. FORNECIMENTO DE FRALDAS GERIA-
TRICAS. PRESCRICAO POR MEDICO DO SUS. PROTECAO INTEGRAL E
ESPECIALIZADA. LEI FEDERAL N. 10.741/03. DIREITO LIQUIDO E CERTO.
CONCESSAO DA ORDEM. MULTA COMINATORIA. POSSIBILIDADE. SEN-
TENGCA CONFIRMADA, NO REEXAME NECESSARIO. O atendimento do direito
postulado pelo impetrante em decorréncia do cumprimento liminar de ordem
judicial ndo caracteriza a perda do objeto da acdo mandamental. A senilidade,
por si sO, ndo é causa de incapacidade civil, de acordo com a legislacao civil a
idade avancada s6 acarreta a incapacidade quando compromete o discernimento
da pessoa expressar a sua propria vontade (art. 3° inciso Il do Cédigo Civil).
Incontroversa, nos autos, a prescricdo médica, por geriatra vinculado ao SUS,
que a impetrante necessita do uso constante de fraldas geriatricas, presente,
por consequéncia, o dever publico de atendimento integral e especializado, a
cargo, in casu, do Municipio de Manhumirim & luz da disciplina do Estatuto do
Idoso (Lei Federal n. 10.741/03). Consoante jurisprudéncia do Superior Tribu-
nal de Justica, cabivel a fixagdo de multa cominat6ria em face do ente publico
em sede de mandado de segurancga. Sentenca confirmada, em reexame ne-
cessario. V.V.P. MULTA DIARIA. IMPOSSIBILIDADE. RESPONSABILIZACAO
PESSOAL DA AUTORIDADE IMPETRADA. A decisdo mandamental reveste-
-se de autoexecutoriedade, sujeitando a autoridade resistente as penas do
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crime de desobediéncia, razdo pela qual de se afastar a cominagédo de multa
diaria. Sentenca reformada parcialmente em reexame necessario. (TJ-ES,
1.0395.11.002785-5/001 — REEXAME NECESSARIO, VERSIANI PENNA,
JULGAMENTO: 21/03/2013)

DIREITO PUBLICO DA SAUDE. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO. CA-
DASTRAMENTO E REALIZACAO DO TRATAMENTO NOS CACON'’S. PRES-
CINDIBILIDADE. DIREITO FUNDAMENTAL. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA
DOS ENTES FEDERADOS. DOR CRONICA. PACIENTE COM NEOPLASIA
HEPATICA. OPCOES TERAPEUTICAS. ONUS DA PROVA. RETENGCAO DA
RECEITAA CADATRES MESES. MEDIDA PROFILATICA. PARTE DEFENDIDA
PELA DEFENSORIA PUBLICA ESTADUAL. HONORARIOS ADVOCATICIOS
DE SUCUMBENCIA. CONFUSAO ENTRE CREDOR E DEVEDOR. SENTENCA
PARCIALMENTE REFORMADA. I. A salude consiste em um bem essencial a
vida e a dignidade da pessoa humana, enquadrando-se como um dos direitos
fundamentais do cidadao. Tratando-se de direito fundamental, o fornecimento
de medicamentos é de responsabilidade solidaria e conjunta de todos os entes
estatais. II. Nao tendo o Estado de Minas Gerais demonstrado interesse na
producéo de prova extintiva do direito da Autora, ndo ha como negar o forneci-
mento do farmaco pleiteado na inicial. Ill. Embora a manuten¢éo dos CACONs
(Centros de Alta Complexidade em Oncologia) seja responsabilidade da Unido
Federal, os entes federados séo responsaveis solidarios pelo fornecimento de
medicamentos e tratamentos médicos, como preceitua o artigo 196, caput, da
Constituicao da Republica. IV. Na hipotese de existir outros farmacos com o
mesmo principio ativo com a mesma eficacia devidamente comprovada, atin-
gindo a mesma finalidade, poderéa ser substituido em atencao ao principio da
economicidade, principio fundamental no direito administrativo, a fim de priorizar
0 meio menos oneroso ao Poder Publico. V. Sé é cabivel a condenacdo em
honorarios advocaticios em favor da Defensoria Publica Estadual, quando esta
logra éxito no patrocinio de demanda ajuizada contra ente federativo diverso,
pois, neste caso, ndo se configura o instituto da confusédo entre credor e de-
vedor. (TJ-ES, 1.0024.10.089697-6/002 - APELACAO CIVEL, WASHINGTON
FERREIRA, JULGAMENTO: 19/03/2013)

DIREITO SANITARIO DO CONSUMIDOR. CONTRATO DE PRESTACAO
DE SERVICOS MEDICOS. PRESCRICAO MEDICA. LIMITE TEMPORAL DE
INTERNACAO PSIQUIATRICA. TUTELA ANTECIPADA. MANUTENGCAO. O
tratamento médico-hospitalar ndo pode sofrer limite temporal de internacéao,
vez que ao plano de saude cabe assumir o risco do negécio e proporcionar a
continuidade da cobertura. RECURSO IMPROVIDO. (TJ-ES, 1.0145.12.079324-
8/001 - AGRAVO DE INSTRUMENTO, SALDANHA DA FONSECA, JULGA-
MENTO: 13/03/2013)

DIREITO CIVIL DA SAUDE. RESPONSABILIDADE CIVIL. MEDIDA CAUTELAR
INOMINADA. MEDIDA LIMINAR CONCEDIDA. PRESENCA DOS REQUISITOS
AUTORIZADORES PREVISTOS NO CODIGO DE PROCESSO CIVIL.
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EXISTENCIA DE FUMUS BONI IURIS E O PERICULUM IN MORA, DIANTE
DA URGENCIA INQUESTIONAVEL DA MEDIDA, POR TRATAR-SE DO BEM
MAIOR AO QUAL O DIREITO NAO PODE NUNCA SE ESQUIVAR DE PRO-
TEGER, QUE E A VIDA. MULTA COMINATORIA. INTELIGENCIA DO ARTIGO
461, DO CPC. VALOR FIXADO A FIM DE GARANTIR O CUMPRIMENTO DA
DECISAO JUDICIAL. DECISAO AGRAVADA MANTIDA. ENTENDIMENTO
MAJORITARIO DA CORTE. APLICACAO DO ART. 557, CAPUT, DO CODIGO
DE PROCESSO CIVIL. RECURSO NAO PROVIDO. | - Cuida-se de AGRAVO
DE INSTRUMENTO interposto contra decisédo exarada nos autos de Medida
Cautelar Inominada, com pedido liminar, proposta por Mario de Oliveira Perna
em face do agravante Bradesco Salde S/A, que deferiu o pedido liminar, de-
terminando que a agravante libere e custeie a cirurgia para implantagéo de
prétese total de quadril, sob pena de multa diaria no valor de R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais).Irresignada, a seguradora agravante pugna pela atribuicao
de efeito suspensivo, sustentando, em sintese, que néo esta obrigada contra-
tualmente a conceder o tratamento, tendo em vista que o agravado néo esta
adimplindo com os prémios mensais referentes a apdlice, o que enseja a sus-
pensao das coberturas. Aduz, ainda, pela necessidade de reducao do valor da
multa diaria, eis que exacerbado e capaz de gerar enriquecimento ilicito. Ao
final requer a reforma da deciséo. E o relatério, em breve bosquejo. Il - A situ-
acado em tela comporta exame de imediato, eis que presentes os requisitos do
artigo 557, caput, do Cédigo de Processo Civil, ou seja, a decisao recorrida esta
em manifesto confronto com a jurisprudéncia dominante do Superior Tribunal
de Justica, motivo pelo qual merece reforma. Consta dos autos que o autor, ora
agravado, propds Medida Cautelar Inominada, com pedido liminar, em face da
agravante, alegando ser beneficiario de seguro saude contratado com a reque-
rida, e mesmo quitando os pagamentos das parcelas mensais, teve no dia 01
de novembro de 2012 procedimento médico hospitalar negado de colocagcéo
de protese do quadril (astroplastia total de quadril). Contudo, informa que corre
risco de incapacidade funcional, e também um quadro crescente de dor e de-
pressédo. Em deciséo proferida as fls. 18/19-TJ, o magistrado singular deferiu o
pedido liminar de liberag¢éo e custeio da cirurgia solicitada pelo autor. Pois bem,
no feito a agravante alega que a cobertura contratual, no caso, esta suspensa,
haja vista o inadimplemento de parcelas vencidas antes da interposicao da
demanda. Pleiteia, ainda, pela redugéo da multa diaria. Observa-se no docu-
mento de fls. 239-TJ, que a cirurgia objeto da liminar j& foi realizada em 12 de
novembro de 2012, sendo que o agravado ora postula pelo reembolso dos
valores gastos com o procedimento (R$ 7.000,00). Em que pesem as alegagdes
do agravante, o recurso ndao merece ser provido. Pois bem, por tratar-se de
tutela cautelar, de natureza eminentemente instrumental e assecuratéria do
processo, cumpre analisar para a sua solugdo, apenas, a existéncia de seus
dois requisitos, quais sejam, o fumus boni iuris e o periculum in mora (literal-
mente: fumaga do bom direito e perigo na demora). Neste sentido anota Vicen-
te Greco Filho: O fumus boni iuris (fumaga do bom direito) é a probabilidade ou
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possibilidade da existéncia do direito invocado pelo autor da agéo cautelar e
que justifica a sua protecado, ainda que em carater hipotético. Esse pressupos-
to tem por fim evitar a concessédo de medidas quando nenhuma é a probabili-
dade ou possibilidade de sucesso e, portanto, inutil a protegéo cautelar. Para a
afericdo dessa probabilidade ndo se examina o conflito de interesse em profun-
didade, mas em cognicao superficial e sumaria, em razdo mesmo da proviso-
riedade da medida. O fumus boni iuris ndo é prognéstico de resultado favoravel
no processo principal, nem uma antecipa¢ao do julgamento, mas simplesmen-
te um juizo de probabilidade, perspectiva essa que basta para justificar o asse-
guramento do direito. (GRECO FILHO, Vicente. Direito processual civil
brasileiro. 16. ed., atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2003, vol. 3, p. 156). Com efeito,
primeiramente, importante destacar que o que esta em discusséo € o iminente
risco de vida do agravado, que representa sobremaneira a plausibilidade do
direito ameagado, autorizando, assim, a concessédo da medida. Assim, in casu,
nao ha duvida de que tais requisitos encontram-se presentes no caso dos autos,
sendo vejamos: No tocante ao fumus boni iuris, verifica-se sua presenca, na
medida em que o agravado é usuério de plano de saude de prestacado de ser-
vico médico- hospitalar da agravante. Além disso, ressalta-se que a favor do
agravado militam as disposi¢cdes contidas no artigo 47 e 51, § 1°, I, do Codigo
de Defesa do Consumidor, no sentido de que as clausulas contratuais devem
ser interpretadas de maneira mais favoravel ao consumidor, sendo nulas aque-
las que restringem direitos e obrigacdes fundamentais a natureza do contrato.
Também o periculum in mora restou verificado, diante da urgéncia inquestiona-
vel da medida para tratamento de saude, por tratar-se do bem maior ao qual o
direito ndo pode nunca se esquivar de proteger, que é a vida. No presente caso,
constato que a deciséo singular se apresenta escorreita, porquanto presentes
0s requisitos autorizadores para concessao da medida. Com relagdo a multa
aplicada em caso de descumprimento de ordem judicial, expde Sérgio Cruz
Arenhart: “A multa coercitiva (astreinte) tem a funcéo especifica e exclusiva de
emprestar forga coercitiva & ordem judicial. Nao busca ela recompor prejuizo
experimentado, mas, ao contrério, estimular o ordenado a pratica de certa
conduta, ameacgando-o de sofrer agressdo em seu patrimdnio, caso resolva
desobedecer ao comando.” (ARENHART, Sérgio Cruz. Perfis da Tutela Inibito-
ria Coletiva. Sdo Paulo: RT, 2003; p. 353/354). Na mesma esteira, é pacifico o
posicionamento do Superior Tribunal de Justica no sentido de possibilitar a
cobranga de multa cominatéria quando se tratar de acéo que tenha por objeto
o cumprimento de obrigacéo de fazer ou néo fazer, nos termos do artigo 461,
do CPC. Veja-se: AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
MULTADIARIA. OBRIGAGAO DE NAO FAZER. INSCRIGAO NOS CADASTROS
DE INADIMPLENTES. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL NAO DEMONSTRADO.
ENTENDIMENTO PACIFICO NESTA CORTE SUPERIOR QUE E POSSIVELA
APLICACAO DE MULTA COMINATORIA DIARIA COMO MEIO COERCITIVO
PARA O CUMPRIMENTO DE OBRIGAGAO DETERMINADA PELO JUiZO, O
QUE AFASTA A ALEGADA IMPOSSIBILIDADE DE APLICAGCAO DE MULTA
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PARA OBRIGACAO DE NAO FAZER. PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL
IMPROVIDO.” Grifo nosso. (STJ, 4% Turma, AgRg no Ag 1219456/RS, Rel. Min.
Luiz Felipe Saloméao, DJ 27/04/2010) Para o caso de descumprimento da de-
terminagéao judicial que determinou a agravante o custeamento do procedimen-
to médico, o Juizo a quo fixou multa diaria no valor de R$ 5.000,00. No
presente caso, verifica-se que o valor tem o conda@o de garantir o cumprimento
da deciséo judicial, conforme prescreve o artigo 461, § 4°, do CPC, e pode ser
revisto a qualquer momento (artigo 461, §6°, do CPC). Nessa trilha, vide o
posicionamento desta Egrégia Corte: ACAO REVISIONAL DE CONTRATO.
ALIENACAO FIDUCIARIA. TUTELA ANTECIPADA DEFERIDA. ABSTENCAO
DE INSCRICAO OU EXCLUSAO DO NOME DO DEVEDOR NOS CADASTROS
DE PROTEGAO AO DEBITO - VEROSSIMILHANCA DAS ALEGACOES DE-
MONSTRADA - PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS DO STJ. MULTA CO-
MINATORIA DIARIA PELO DESCUMPRIMENTO DA DECISAO
- POSSIBILIDADE - VALOR ADEQUADO. DETERMINACAO DE EXIBICAO DE
DOCUMENTOS - INCIDENCIA DE MULTA PELO DESCUMPRIMENTO - NAO
CABIMENTO. 1. Segundo entendimento consolidado no e. STJ, “o impedimen-
to a inscricdo do nome do devedor em cadastros de inadimplentes pode ser
concedido quando satisfeitos os seguintes requisitos: a¢do revisional proposta
pelo devedor; efetiva demonstracédo da aparéncia do bom direito; e o deposito
do valor incontroverso, ou a prestagao de caucao idénea” (AgRg no AgRg no
Ag 1039401/GO, j. 04.11.08). 2. A cominagao de multa diaria para o caso de
descumprimento de ordem judicial é perfeitamente cabivel, nos termos do art.
461, § 4°, do Cadigo de Processo Civil. E deve ser fixada em valor que obrigue
o devedor ao cumprimento da deciséo judicial, mas que ndo acarrete o enrique-
cimento sem causa da outra parte, em atengéo aos principios da proporciona-
lidade e razoabilidade. 3. O juiz admitira como verdadeiros os fatos que, por
meio de documento ou da coisa, a parte pretendia provar, se o requerido nao
efetuar a exibicao no prazo estabelecido (art. 359, do CPC). 4. Recurso conhe-
cido e parcialmente provido. (...)” (TJPR, 182 C.C., Al n° 576880-3, Rel. Ruy
Muggiati, J. 16/09/2009) “APELAGAO CIVEL. AGAO DE OBRIGAGAO DE NAO
FAZER. CONTA CORRENTE. DISTINGAO ENTRE CONTA SALARIO E CON-
TA DE LIVRE MOVIMENTACAO. IRRELEVANCIA. DEPOSITO DOS PROVEN-
TOS DE APOSENTADORIA. CREDITO ROTATIVO. DESCONTO
AUTOMATICO. IMPOSSIBILIDADE. FALTA DE AUTORIZACAO. ONUS DA
PROVA DA INSTITUICAO BANCARIA. MULTA COMINATORIA. POSSIBILIDA-
DE. VALOR. RAZOABILIDADE E EQUUIDADE. 1. (...) 3. Admite- se a imposig&o
de multa cominatoria na agéo que tem por objeto obrigagédo de nao fazer, vez
que confere a prestacao jurisdicional os atributos da coercibilidade e efetivida-
de, além de servir de desestimulo a instituicao bancaria na pratica ou reiteragéo
da conduta vedada (arts. 461 e 461-A do Cddigo de Processo Civil). 4. Mantém-
-se a multa cominatdria suficiente e compativel com o objeto da coergéo, pois
fixada com razoabilidade e equidade. 5. Apelagéo conhecida e ndo provida.”
(TJPR - 15 C.Civel - AC 0424751-2 - Maringa - Rel.: Des. Luiz Carlos Gabardo

R. Dir. sanit., Sdo Paulo, v. 14, n. 1, p. 145-255, mar./jun. 2013



Jurisprudéncia e Ementério 209

- Unanime - J. 03.10.2007) Ademais, a preocupacao da agravante com o paga-
mento da multa ndo se sustenta, visto que a incidéncia da “astreinte” depende
exclusivamente da propria empresa, visto que somente incidira a referida mul-
ta se houver o descumprimento da imposicao judicial. Assim, tendo em vista a
funcdo da medida coercitiva em questao e para que a tutela concedida nao
reste indcua, é de se manter a multa diaria aplicada pelo Juizo a quo. Diante
disso, nego provimento ao recurso, com fulcro no art. 557, caput, do Codigo de
Processo Civil, nos termos acima expostos. Il - Publique-se e intimem-se, com
remessa de copia da presente decisdo ao digno magistrado singular, via men-
sageiro. IV - Autorizada a Sra. Chefe da Secgéo Civel a assinar os expedientes
necessarios ao fiel comprimento desta, bem como, a utilizagéo do uso do apa-
relho de fax. Atendendo-se o disposto no C.N.C.G.J. V - Dé-se baixa nos regis-
tros de pendéncia do presente feito. Publique-se. (TJPR, 997601-0 - DECISAO
MONOCRATICA, NONA CAMARA CIVEL, D’ARTAGNAN SERPAAS, JULGA-
MENTO: 21/03/2013)

DIREITO PUBLICO DA SAUDE. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS
(OLEPTAL 300MG E EUTONIS 2MG). ALEGAGAO DE OFENSAAO PRINCIPIO
DA ISONOMIA. INOCORRENCIA. AUSENCIA DE PREVISAO ORGAMENTA-
RIA. FATO QUE NAO JUSTIFICA A RECUSA AO FORNECIMENTO DO FAR-
MACO POSTULADO. DEVER DO MUNICIPIO EM FORNECER AMEDICAGCAO
PRETENDIDA. DIREITO DO APELADO DEVIDAMENTE COMPROVADO.
PREVALENCIA DO DIREITO A SAUDE E A VIDA. CONDENAGAO EM HONO-
RARIOS ADVOCATICIOS. APLICAGAO DO PRINCIPIO DA CAUSALIDADE.
RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. O art. 196 da Carta Magna consa-
gra o direito & saude como dever do Estado, que deverda, por meio de politicas
sociais e econdmicas, propiciar aos necessitados o tratamento mais adequado
e eficaz, capaz de ofertar ao enfermo maior dignidade, menor sofrimento e
melhor qualidade de vida. A auséncia de previsédo orcamentaria nao justifica
a recusa ao fornecimento do remédio, posto que uma vez que existe o dever
do Municipio, impGe-se a superacao deste obstaculo através dos mecanismos
proprios disponiveis em nosso ordenamento juridico. Resta configurada a
responsabilidade do apelante em arcar com os honorarios advocaticios, nota-
damente porque a apelada somente ajuizou medida judicial ante a inércia, por
parte do ente publico, em fornecer a tratamento médico da forma mais célere
possivel. DECISAO: Acordam os Desembargadores integrantes da Quinta Ca-
mara Civel do Tribunal de Justica do Estado do Paran4, por unanimidade de
votos, em conhecer do recurso de apelacao e Ihe negar provimento, nos termos
do voto. (TJPR, 1001005-0, QUINTA CAMARA CIVEL, LUIZ MATEUS DE LIMA,
JULGAMENTO: 19/03/2013)

DIREITO PUBLICO DA SAUDE. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO
ACLASTA (ACIDO ZOLEDRONICO). DECISAO DO JUIZ AQUO QUE DEIXOU
DE CONCEDER A LIMINAR PLEITEADA. MEDICACAO NAO CONSTANTE DO
PROTOCOLO CLINICO DE DIRETRIZES TERAPEUTICAS DO MINISTERIO
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DA SAUDE. DESNECESSIDADE. TRATAMENTO DISPONIBILIZADO PELO
SISTEMA UNICO DE SAUDE (S.U.S.), JA REALIZADO PELA AGRAVANTE
SEM RESULTADO. DESNECESSIDADE DE PRESCRICAO MEDICA ELA-
BORADA POR MEDICO CADASTRADO NO SISTEMA UNICO DE SAUDE
(S.U.S.).0BRIGATORIEDADE DO ENTE PUBLICO EM FORNECER O FARMA-
CO PLEITEADO.RECURSO DE AGRAVO DE INSTRUMENTO CONHECIDO
E PROVIDO. Sabe-se que a saude é um direito publico subjetivo fundamental,
ligado a dignidade da pessoa humana, constitucionalmente garantido, cabendo
ao Estado implementar politicas publicas que atendam aos hipossuficientes,
assegurando-lhes, na prética, a consecugéo de seus direitos, conforme consagra
o artigo 196 da Constituicao Federal. O medicamento requerido foi prescrito por
profissional habilitado que, mesmo néo cadastrado no Sistema Unico de Satde
(S.U.S.), detém o conhecimento técnico/cientifico necessario para acompa-
nhamento da paciente, como melhor terapéutica para o tratamento da doenca.
Agravante que ja se submeteu a quatro tratamentos com farmacos disponibi-
lizados pelo Sistema Unico de Satde (S.U.S.), ndo obtendo resultados (fl.42).
Embora o Sistema de Padroniza¢do de Medicamentos seja necessario para o
desenvolvimento da politica de saude publica, esta deve ser flexivel ao ponto de
respeitar as particularidades de cada cidadao, pois de nada adiantaria fornecer
a medicagao padrao se esta ndo é a adequada para o tratamento, ou até mesmo
nao apresenta resultados ao enfermo. DECISAO: Acordam os Desembargadores
integrantes da Quinta Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado do Parana,
por unanimidade de votos, em conhecer do recurso de agravo de instrumento e
lhe dar provimento, nos termos do voto. (TJ-PR, 995620-7, QUINTA CAMARA
CIVEL, LUIZ MATEUS DE LIMA, JULGAMENTO: 19/03/2013)

DIREITO CIVIL DA SAUDE. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. ALE-
GAGAO DE ERRO MEDICO. AUTOR TRATADO HA 09 (NOVE) ANOS ANTE A
DOENCA INTITULADA DE “FEBRE REUMATICA”. JUNTADA DE ATESTADO
ESCRITO POR MEDICO ESPECIALISTA PARTICULAR ALEGANDO A INE-
XISTENCIA DA DOENCA. LAUDO PERICIAL REALIZADO POR PERITO JU-
DICIALMENTE NOMEADO, QUE ATESTA AADEQUACAO DO TRATAMENTO,
BEM COMO, O DIAGNOSTICO CORRETO REALIZADO PELOS MEDICOS DO
MUNICIPIO A EPOCA. AFASTADO O ERRO MEDICO. AUSENCIA DE FALHADO
SERVICO. PACIENTE DEVIDAMENTE ATENDIDO DURANTE TODO O TRATA-
MENTO. AUSENCIA DE RESPONSABILIDADE CIVIL DO MUNICIPIO. RECUR-
SO PROVIDO. INVERSAO DO ONUS SUCUMBENCIAL. RECURSO ADESIVO.
CONHECIMENTO. PEDIDO DE MAJORACAO DO QUANTUM INDENIZATORIO
E DA VERBA HONORARIA. IMPOSSIBILIDADE. RECURSO PREJUDICADO
ANTE O PROVIMENTO DO RECURSO DE APELACAO. DECISAO: Acordam
os Desembargadores integrantes da 32 Camara Civel do Tribunal de Justi¢a do
Estado do Parana, por unanimidade de votos, em dar provimento ao recurso
de Apelacao, para o fim de excluir a verba indenizatéria fixada pelo juiz a quo,
bem como, julgar prejudicado o recurso adesivo. (TJ-PR, 979947-3, TERCEIRA
CAMARA CIVEL, DENISE HAMMERSCHMIDT, JULGAMENTO: 19/03/2013)
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DIREITO PUBLICO DA SAUDE. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS.
ALEGADO CERCEAMENTO DE DEFESA EM DECORRENCIA DO JUL-
GAMENTO ANTECIPADO DA LIDE. PRELIMINAR REJEITADA.DIREITO A
SAUDE.EXEGESE DOS ARTS. 6° E 196, DA CF/88, E 153, DA CE/89 E DA
LEGISLACAO INFRACONSTITUCIONAL. OBRIGACAO DO PODER PUBLICO.
AUSENCIADE DOTAGAO ORCAMENTARIA. POSSIBILIDADE DE DISPENSA
DE LICITACAO DADA A URGENCIA (ART. 24 DA LEI N. 8.666/93).0FENSA
AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES.INEXISTENCIA. Segundo
o art. 330, I, do CPC, quando a questdo de mérito for somente de direito, ou
quando for de direito e de fato, mas nao houver necessidade de produzir outras
provas, cabivel é o julgamento antecipado da lide, sem que isso implique em
cerceamento de defesa da parte requerida. E inegavel que a garantia do trata-
mento da saude, que é direito de todos e dever dos entes publicos, pela a¢do
comum da Unido, dos Estados e dos Municipios, segundo a Constituicao, inclui
o fornecimento gratuito de meios necessarios a preservacao a saude a quem
nao tiver condigbes de adquiri-los. A falta de dotagdo orgamentaria especifica
nao pode servir de obstaculo ao fornecimento de tratamento médico ao doen-
te necessitado, sobretudo quando a vida é o bem maior a ser protegido pelo
Estado, genericamente falando. Nos termos do artigo 24 da Lei 8.666/93, em
caso de comprovada urgéncia, é possivel a dispensa de processo de licitagéo
para a aquisicéo, pelo ente publico, de medicamento necessario a manutencgao
da saude de pessoa carente de recursos para adquiri-lo. Nao ha como falar em
violagéo ao Principio da Separacao dos Poderes, nem em indevida interferéncia
de um Poder nas func¢des de outro, se o Judiciario intervém a requerimento do
interessado titular do direito de acéo, para obrigar o Poder Publico a cumprir
os seus deveres constitucionais de proporcionar saude as pessoas, que nao
foram espontaneamente cumpridos. Vencida a Fazenda Publica, os honorérios
advocaticios devem ser fixados com razoabilidade, nos termos do § 4° do art. 20
do Cadigo de Processo Civil, sem descurar dos vetores do § 3°, de modo que
nao figuem excessivos nem aviltem a profissdo do Advogado. O fornecimento
de remédio deve ser condicionado a demonstragéo, pela paciente, da perma-
néncia da necessidade e da adequagao do medicamento, durante todo o curso
do tratamento, podendo o Juiz determinar a realizagcdo de pericias ou exigir a
apresentacéo periodica de atestados médicos circunstanciados e atualizados.
(TJ-SC, 2012.086448-7 - APELACAO CIVEL, JAIME RAMOS, JULGAMENTO:
21/03/2013)

DIREITO PUBLICO DA SAUDE. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS A
CRIANCA. AGRAVO RETIDO. MULTA DIARIA. VALOR DESPROPORCIONAL.
REDUGAO. PRAZO CURTO PARA O ENTE PUBLICO CUMPRIR AORDEM JU-
DICIAL DE TUTELAANTECIPADA. NECESSARIADILAGAO. INCOMPETENCIA
DA JUSTICA ESTADUAL PARAANALISAR O PEDIDO DE CHAMAMENTO DA
UNIAO AO PROCESSO. PRELIMINAR AFASTADA. ALEGADO CERCEAMEN-
TO DE DEFESA EM DECORRENCIA DO JULGAMENTO ANTECIPADO DA
LIDE. PRELIMINAR REJEITADA.DIREITO A SAUDE. EXEGESE DOS ARTS.
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6° E 196, DA CF/88, E 153, DA CE/89 E DA LEGISLACAO INFRACONSTI-
TUCIONAL. OBRIGAGAO DO PODER PUBLICO. AUSENCIA DE DOTACAO
ORGAMENTARIA. POSSIBILIDADE DE DISPENSA DE LICITACAO DADA
A URGENCIA (ART. 24 DA LEI N. 8.666/93). OFENSA AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES. INEXISTENCIA. MULTA DIARIA FIXADA NA
SENTENCA. VALOR EXCESSIVO. REDUCAO. HONORARIOS ADVOCATI-
CIOS. VALOR ADEQUADO. CONTRACAUTELA. NECESSIDADE. Ocorrendo
obrigacao solidaria das trés esferas governamentais da Federacdo, quanto a
garantia de prote¢édo a saude dos cidadaos, a obrigacao de fornecer medica-
mentos necessarios e adequados podera ser exigida de um ou de todos os
entes, como no caso dos autos, do Estado de Santa Catarina. O chamamento
de terceiro ao processo, em face da solidariedade da obrigagéo (CPC, art. 77,
), pressupde a continuidade da tramitag@o do feito perante 0 mesmo érgao
jurisdicional competente, ndo se podendo incluir pessoa que, pelo privilégio
de foro, fagca deslocar a jurisdigdo. Assim, proposta a a¢éo contra o Estado de
Santa Catarina, perante a Justica Estadual, ndo cabe o chamamento da Uniao
ao processo, ante a impossibilidade de deslocamento da jurisdigdo. Segundo
o art. 330, |, do CPC, quando a questdo de mérito for somente de direito, ou
quando for de direito e de fato, mas n&o houver necessidade de produzir outras
provas, cabivel é o julgamento antecipado da lide, sem que isso implique em
cerceamento de defesa da parte requerida. E inegavel que a garantia do trata-
mento da saude, que é direito de todos e dever dos entes publicos, pela agéo
comum da Unido, dos Estados e dos Municipios, segundo a Constitui¢do, inclui
o fornecimento gratuito de meios necessarios a preservac¢édo a saude a quem
nao tiver condigbes de adquiri-los. A falta de dotagdo orgamentaria especifica
néo pode servir de obstaculo ao fornecimento de tratamento médico ao doen-
te necessitado, sobretudo quando a vida é o bem maior a ser protegido pelo
Estado, genericamente falando. Nos termos do artigo 24 da Lei 8.666/93, em
caso de comprovada urgéncia, € possivel a dispensa de processo de licitagcdo
para a aquisi¢éo, pelo ente publico, de medicamento necessério a manutencao
da saude de pessoa carente de recursos para adquiri-lo. Nao ha como falar em
violagéo ao Principio da Separag¢éo dos Poderes, nem em indevida interferéncia
de um Poder nas fungdes de outro, se o Judiciario intervém a requerimento do
interessado titular do direito de agéo, para obrigar o Poder Publico a cumprir os
seus deveres constitucionais de proporcionar saude as pessoas, que nao foram
espontaneamente cumpridos. O valor da multa aplicada na sentenca para o
caso de ndo cumprimento do fornecimento de medicamento deve ser fixada de
maneira a que “o devedor deve sentir ser preferivel cumprir a obrigagdo na forma
especifica a pagar o alto valor da multa fixado pelo juiz” (Nelson Nery Junior),
sem todavia servir como instrumento de enriquecimento desarrazoado da parte
contraria. Vencida a Fazenda Publica, os honorérios advocaticios devem ser
fixados com razoabilidade, nos termos do § 4° do art. 20 do Cédigo de Processo
Civil, sem descurar dos vetores do § 3°, de modo que nao fiquem excessivos
nem aviltem a profissédo do Advogado. O fornecimento de remédio deve ser
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condicionado a demonstracao, pelo paciente, da permanéncia da necessidade
e da adequacéo do medicamento, durante todo o curso do tratamento, podendo
o Juiz determinar a realizagéo de pericias ou exigir a apresentacéo periddica
de atestados médicos circunstanciados e atualizados. (TJ-SC, 2010.082433-9
- APELACAO CIVEL, JAIME RAMOS, JULGAMENTO: 21/03/2013)

DIREITO PUBLICO DA SAUDE. REALIZACAO DE CIRURGIA PARA RETI-
RADA DE FIXADORES EXTERNOS DA PERNA DIREITA DO BENEFICIARIO,
VIiTIMA DE ACIDENTE DE TRANSITO. INSURGENCIA EM RAZAO DE INTER-
LOCUTORIO QUE DEFERIU A ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA
JURISDICIONAL. URGENCIA NA REALIZACAO DO PROCEDIMENTO Cl-
RURGICO DEMONSTRADA, ANTE A GRAVIDADE DO QUADRO E DAS CON-
SEQUENCIAS QUE PODEM ADVIR. SUPREMACIA DO DIREITO A SAUDE
E A VIDA SOBRE CONDICIONAMENTOS ORGAMENTARIOS. PRINCIPIOS
DA PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE PREPONDERANTES
PARA A PRESTAGAO JURISDICIONAL LIDIMA E JUSTA. PRIVILEGIO AOS
PRECEITOS FUNDAMENTAIS DA CARTA MAGNA QUE SALVAGUARDAM
A SAUDE E A VIDA. DECISAO INTERLOCUTORIA MANTIDA. PRAZO PARA
A REALIZACAO DO ATO CIRURGICO FIXADO EM TEMPO EXIGUO. NE-
CESSIDADE DE AMPLIAGAO DIANTE DOS TRAMITES BUROCRATICOS
A SEREM ENFRENTADOS PELA ADMINISTRACAO. MULTA COMINATORIA
LIMINARMENTE FIXADA - VALOR ARBITRADO QUE SE MOSTRA DESPRO-
PORCIONAL - REDUGAO PARAATENDER AO FIM PRECIPUO DO INSTITUTO
E EVITAR O ENRIQUECIMENTO SEM CAUSA. RECURSO PARCIALMENTE
PROVIDO. “Tal como pude enfatizar, em decisao por mim proferida no exercicio
da Presidéncia do Supremo Tribunal Federal, em contexto assemelhado ao
da presente causa (Pet 1.246/SC), entre proteger a inviolabilidade do direito a
vida e a saude, que se qualifica como direito subjetivo inalienavel assegurado
a todos pela propria Constituicdo da Republica (art. 5°, “caput”, e art. 196), ou
fazer prevalecer, contra essa prerrogativa fundamental, um interesse financeiro e
secundario do Estado, entendo - uma vez configurado esse dilema - que razbes
de ordem ético-juridica impdem ao julgador uma s6 e possivel op¢ao: aquela que
privilegia o respeito indeclinavel a vida e a saide humanas.” (STF, RE 557548/
MG, rel. Min. Celso de Mello, j. 08/11/2007). “A multa diaria - astreinte - deve ser
fixada em valor razoavel, justamente para compelir a parte obrigada a cumprir
a determinacéo judicial, e de outro norte, impedir que nao volte a reincidir em
atitude perniciosa. Conquanto a valoragdo da multa seja ato discricionario do
Magistrado e ndo exista, a priori, limite para a sua fixacéo, o julgador, ao analisar
as particularidades do caso concreto, a capacidade econdmica das partes e a
natureza da obrigacgao a ser cumprida, devera estabelecer uma soma adequada
a influir no animo do devedor, sem com isso importar a ruina deste ou a inefi-
ciéncia da medida.” (Apelacéo Civel n. 2008.000477-2, de Sao José. Relator:
Marcus Tulio Sartorato, j. em 23-6-2009). (TJ-SC, 2011.009578-0 - AGRAVO
DE INSTRUMENTO, CARLOS ADILSON SILVA, JULGAMENTO: 19/03/2013)
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DIREITO CIVIL DA SAUDE. RESPONSABILIDADE CIVIL. DANO MORAL.
EXAME HIV. AUTORA DOADORA DE SANGUE QUE, POR RECEBER LAUDO
INCONCLUSIVO, FOI SOLICITADAA REPETIR O EXAME PARA CONTRADI-
TA QUE, POR SUA VEZ, DEU NEGATIVA. PROCEDIMENTOS ADOTADOS
PELO PREPOSTO DO REU DE ACORDO COM A PORTARIA N. SVS-488 DO
MINISTERIO DA SAUDE. AUSENCIA DE ILICITO. INDENIZAGAO INDEVIDA.
SENTENCA DE IMPROCEDENCIA MANTIDA. RECURSO DESPROVIDO. “O
fornecimento de diagnédstico impreciso em exame hematolégico, que atesta ser
o cliente soro reagente ao exame anti-HIV ndo configura culpa do laboratoério,
ja que este agiu dentro dos limites atuais das técnicas de andlises clinicas
para tal verificagdo, recomendando, até mesmo, a contraprova, haja vista que
em tal exame a margem de erro é previsivel, razdo pela qual nédo se pode
concluir que houve erro no exame realizado e tampouco responsabilidade do
laboratério pelo falso diagnéstico médico (TJSC, Ap. Civ. n° 2007.040515-3)”
(AC n. 2010.000416-4, rel. Des. Pedro Manoel Abreu, j. 17.7.12). (TJ-SC,
2008.013506-0 - APELACAO CIVEL, FRANCISCO OLIVEIRA NETO, JULGA-
MENTO: 12/03/2013)

DIREITO PUBLICO DA SAUDE. FORNECIMENTO DE APARELHO AUDITIVO.
FACTIBILIDADE DA CONCESSAO DE TUTELAANTECIPADA CONTRAA FA-
ZENDA PUBLICA. REQUISITOS DO ART. 273 DO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL REVERENCIADOS. PREVALENCIA DO DIREITO A SAUDE. MULTA CO-
MINATORIAAPLICADA. ESCOPO INIBITORIO. CABIMENTO. ALEGACAO DE
VALOR EXCESSIVO ACOLHIDA. REDUCAO QUE SE IMPOE. PRAZO PARA
O CUMPRIMENTO DA OBRIGAGCAO. ELASTECIMENTO, EM HOMENAGEM
AO PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.
I. “Havendo prova inequivoca capaz de convencer o juiz da verossimilhanca
das alegagdes e fundado o receio de dano irreparavel ou de dificil reparagéo
(art. 273, do CPC) decorrente da demora na entrega da prestacéao jurisdicional
definitiva, mostra-se escorreita a decisdo que concede a antecipagao de tutela
obrigando o Estado a fornecer o tratamento de que necessita a agravada para
manutencao de sua saude.” (Agravo de Instrumento n. 2009.002071-7, de Mode-
lo, rel. Des. Jaime Ramos, . 4.6.2009) Il. Ainda que se considere o viés inibitorio
de que se reveste a multa cominatéria diaria (astreinte), visando a dar efetiva
concretude a comando judicial, in casu traduzido no fornecimento de aparelho
auditivo a autora, certo é que o valor dela deve assentar-se no principio reitor
darazoabilidade, e o importe fixado (R$ 2.000,00), por sua demasia, desvela-se
irrazoavel, merecendo mitigacéo (para R$ 200,00), a luz de expressa autoriza-
¢ao do § 6°, do art. 461, do Cddigo de Processo Civil. lll. O prazo de cinco dias
concedido afigura-se deveras exiguo para o cumprimento da obrigacéo, haja
vista a possibilidade de o equipamento em tela ndo estar, de pronto, disponivel,
mostrando-se recomendavel a sua dilagdo para um trintidio, embora tal questéao,
a esta altura, ja deva estar prejudicada. (TJ-SC, 2012.069942-6 - AGRAVO DE
INSTRUMENTO, JOAO HENRIQUE BLASI, JULGAMENTO: 12/03/2013)
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DIREITO SANITARIO AMBIENTAL. SANEAMENTO BASICO. SERVICO DE
“ESGOTAMENTO” NA AREA METROPOLITANA DE DIONISIO CERQUEIRA.
OMISSAO NOTORIA E INCONTROVERSA DO PODER PUBLICO. DANOS AO
MEIO AMBIENTE E A SAUDE DA POPULAGAO. LESAO CONCRETA. PEDI-
DO JURIDICAMENTE POSSIVEL. INEXISTENCIA DE TRANSGRESSAO AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES. DEVER DE AGIR IMPOSTO
PELA CF/1988 E PELA LEGISLACAO (ESTADUAL E FEDERAL) QUE A CON-
FORMA. CONTROLE JUDICIAL DE POLITICAS PUBLICAS AUTORIZADO.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO MUNICIPIO E DA CASAN. RECURSO
PARCIALMENTE PROVIDO APENAS PARA CONFERIR AO ADMINISTRADOR
O PODER DE ESCOLHA, DA MELHOR ESCOLHA, DA ESCOLHA TECNICA
QUANTO A FORMA E AO METODO DO PRESTIMO DA OBRIGACAO. 1 O
principio da separacao dos Poderes vem sendo tratado de forma consentanea
com a atual ordem constitucional, que confere atribuicdes e obrigacdes aos
Poderes constituidos da Republica e permite, por meio do sistema de freio e
contrapesos, que um fiscalize o outro e postule, no plano jurisdicional, mediante
grave ponderacao do que se convencionou denominar “minimo existencial’ e
“reserva do possivel”, que se imponha ao poder inadimplente o desempenho
de deveres e obrigagdes que Ihe sdo impostas diretamente pela propria Carta
e pela legislagcdo que a conforma. 2 “No Brasil, ao contrario de outros paises,
0 juiz ndo cria obrigacdes de protecdo do meio ambiente. Elas jorram da lei,
apods terem passado pelo crivo do Poder Legislativo. Dai n&o precisarmos de
juizes ativistas, pois o ativismo & da lei e do texto constitucional. Felizmente
nosso Judiciério nao é assombrado por um oceano de lacunas ou um festival de
meias-palavras legislativas. Se lacuna existe, ndo é por falta de lei, nem mesmo
por defeito na lei; € por auséncia ou deficiéncia de implementacéao administrativa
e judicial dos inequivocos deveres ambientais estabelecidos pelo legislador”
(STJ - REsp. n. 650728, rel. Min. Herman Benjamin). 3 “O controle judicial das
politicas publicas é vedado quando o pleito deduzido em sede de agéo civil
publica reveste-se de carater genérico, inespecifico e abstrato. Quando, porém,
da execucao de determinada politica publica, seja por a¢gdo ou omissao, decorre
prejuizo concreto, a interesses individuais homogéneos, difusos ou coletivos,
é possivel o controle judicial de tais politicas por meio de acao coletiva, ja que
investidos o Judiciario, o Ministério Publico e as associacdes de representacéo
funcional especifica, de carater constitucional. Nesse caso, ndo se cogita de
ativismo judicial frente & Administracéo e ao Legislativo, porquanto foi o préprio
Poder Constituinte originario quem atribuiu ao Judiciario e aos demais 6rgéos
em questéo a titularidade para o manejo de agdes especificas para compelir a
Administragéo inconstitucionalmente omissa a implementar politicas publicas.
Nesse caso, cumpre ao juiz, na condicao de guardiao das promessas (na ex-
pressao de Garapon), obrigar o Administrador faltoso ou omisso a tornar factivel
o principio vinculante da Supremacia da Constituicao” (TJSC - 2010.082906-1,
rel. Des. Pedro Manoel Abreu). (TJ-SC, 2010.061968-0 - APELAQAO CIVEL,
CESAR ABREU, JULGAMENTO: 19/02/2013)
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DIREITO SANITARIO DO TRABALHO. SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL.
LEGALIDADE DO REGIME DE REVEZAMENTO. QUESTAO DECIDIDA EM
INTERLOCUTORIO CONTRA O QUAL FOI INTERPOSTO AGRAVO RETIDO.
AUSENCIA DE PEDIDO DE ANALISE DO RECLAMO, CONFORME EXIGI-
DO PELO CAPUT DO ART. 523 DO CPC. NAO CONHECIMENTO. LABOR
EXTRAORDINARIO. JULGAMENTO LASTREADO EM DOCUMENTOS E
PERICIA JUDICIAL. PLEITO DE OITIVA DE TESTEMUNHAS E COLHEITADO
DEPOIMENTO DO AUTOR IMPLICITAMENTE INDEFERIDO NO SANEADOR.
AUSENCIA DE RECURSO. PRECLUSAOQ. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE.
PRODUGCAO DE PROVA TECNICA PELA QUAL SE CONSTATOU A EXPOSI-
CAO DO SERVIDOR A AGENTES QUIMICOS E BIOLOGICOS NOCIVOS A
SAUDE. ADEMAIS, PARTE DAS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS EXPRESSA-
MENTE PREVISTAS NO DECRETO N. 11.798/2003, QUE REGULAMENTOU
A CONCESSAO DO BENEFICIO. “O servidor publico faz jus aos adicionais de
periculosidade e insalubridade previstos na legislagdo municipal, devidamente
regulamentada, se ficar comprovado, através de pericia judicial ou administrativa,
que exerce trabalho em condi¢des perigosas ou insalubres” (AC n. 2012.001365-
7, de Chapecd, rel. Des. Jaime Ramos, j. 12-4-2012). EQUIPAMENTOS DE
PROTEGCAO INDIVIDUAL. INSUFICIENCIA DAMERA ENTREGA. USO INCOR-
RETO PELO OBREIRO. “...] a mera alegac¢éao de fornecimento de EPI’s para
eliminacéo das condi¢des insalubres nao elide a obrigacdo da administragao
publica, eis que ja decidiu este Tribunal que ‘Para neutralizar a insalubridade
constatada através de laudo pericial, deve o empregador demonstrar, além
da entrega do material necessario para conter os efeitos nocivos do ambiente
insalubre, a sua correta e habitual utilizagcdo’ (TJSC, Ap. Civ. n. 2010.037633-3,
de Chapecd, Rel. Des. Newton Janke, p. 11.1.2011)” (AC n. 2012.001903-7, de
Chapecd, rel. Des. Pedro Manoel Abreu, j. 3-7-2012). APELO CONHECIDO E
NAO PROVIDO. (TJ-SC, 2011.080508-8 - APELACAO CIVEL, JORGE LUIZ
DE BORBA, JULGAMENTO: 05/02/2013)

DIREITO PUBLICO DA SAUDE. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO. CONS-
TITUCIONAL. FALTA DE INTERESSE EM AGIR. NAO CONHECIMENTO. N&o
se conhece da apelac¢do do Municipio no tocante ao pedido de descabimento da
aplicacao de multa diaria e isengé@o ao pagamento de custas, nao determinados
na sentenga, uma vez que ausente o interesse em agir. FALTA DE INTERESSE
EM AGIR. ESGOTAMENTO DA VIA ADMINISTRATIVA. DESNECESSIDADE.
N&ao ha necessidade de requerimento na via administrativa para que a parte
possa postular em juizo a obtencdo de procedimento por forga do preceito
constitucional instituido no art. 196 da Constituicdo Federal. Precedentes do
TJRGS. COMPROVACAO DE HIPOSSUFICIENCIA DA PARTE OU DE SUA
FAMILIA. DESNECESSIDADE. A comprovagcéo da hipossuficiéncia da parte e
de sua familia no é pressuposto processual ou condi¢éo da agdo. FORNECI-
MENTO DE MEDICAMENTO ANECESSITADO. LEGITIMIDADE PASSIVADO
ESTADO E DO MUNICIPIO. O direito & satide é assegurado a todos, devendo os
necessitados receber do ente publico os medicamentos necessarios. Aplicagéo
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do artigo 196 da Constituicao Federal. O Estado e o Municipio possuem legiti-
midade passiva para a demanda visando o fornecimento de medicamentos a
necessitado. Posicao do 11° Grupo Civel. Precedentes do TIRGS, STJ e STF.
REQUISITOS DOS PROTOCOLOS CLINICOS E DIRETRIZES TERAPEUTICAS
DO MINISTERIO DA SAUDE. Os protocolos elaborados pelo Ministério da Satde
servem como parametro, ndo possuindo carater vinculante, ndo havendo neces-
sidade de atengéo aos requisitos neles dispostos. BLOQUEIO DE VALORES
EM CONTA BANCARIA. CABIMENTO. Mostra-se adequada a determinacgao
do alcance em dinheiro necessario para a aquisicdo dos medicamentos, tendo
em vista que visa compelir o Estado a cumprir com a determinagéo judicial e
ao mesmo tempo garantir a efetividade do provimento jurisdicional, observados
os bens juridicos constitucionalmente tutelados, no caso, o direito a vida e a
salide, numerario que nao pode ser entregue diretamente a parte. DEFENSO-
RIA PUBLICA. MUNICIPIO. HONORARIOS ADVOCATICIOS. Em relagéo ao
Municipio, sendo a Defensoria Publica um 6rgéo do Estado do Rio Grande do
Sul e a agao ajuizada também contra Municipio, ausente confusao entre credor
e devedor. VERBA HONORARIA. MANUTENGCAO. Mantida a verba honoréria,
conforme fixado na sentenga nos termos do art. 20, § 4.°, do CPC. Apelagéo
do Estado com seguimento negado Apelagéo do Municipio conhecida em parte
e, no ponto, com seguimento negado. Sentenca confirmada em reexame ne-
ceSSARIO. (TJ-RS, 70053722138 - APELACAO E REEXAME NECESSARIO,
VIGESIMA SEGUNDA CAMARA CIVEL, CARLOS EDUARDO ZIETLOW DURO,
JULGAMENTO: 22/03/2013)

DIREITO PUBLICO DA SAUDE. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO. RES-
PONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES FEDERATIVOS. DIREITO CONS-
TITUCIONAL A SAUDE. ATESTADO FIRMADO POR MEDICO CREDENCIADO
AO SUS. DESNECESSIDADE. FARMACOS INDICADOS POR PROFISSIONAL
DA AREA DE SAUDE. TRATAMENTO PARA HIPERATIVIDADE. SUBSTITUI-
CAO. DESCABIMENTO. 1. N&o é imprescindivel ao ajuizamento da demanda
o prévio indeferimento administrativo, na medida em que o artigo 5°, XXXV, da
CF prescreve que a lei ndo pode excluir da apreciagdo do Poder Judiciario leséo
ou ameaga a direito. 2. A responsabilidade pelo fornecimento de medicamentos
é solidaria entre Unido, Estados e Municipios. Eventual deliberacéo a respeito
da reparticdo de responsabilidade compete unicamente aos entes federativos,
a ser realizada em momento oportuno, tendo em vista a solidariedade existente
entre todos, ndo podendo o particular ter limitado seu direito a saude, garantido
constitucionalmente, por ato da Administragédo Publica. 3. Eventuais limitagoes
ou dificuldades orgcamentarias nao podem servir de pretexto para negar o direito
a saude e a vida, dada a prevaléncia do direito reclamado. 4. Nao é obrigatério
que o laudo médico seja firmado por profissional credenciado ao SUS, tendo
em vista que o médico particular detém as mesmas condi¢bes para averiguar a
moléstia que acomete o paciente e prescrever o devido tratamento. 5. Havendo
a indicagéao por profissional da area de saude dando conta de que os medica-
mentos para o tratamento de hiperatividade (CID F 90.0) sdo aqueles constantes
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nos atestados médicos, deve o Estado, conforme preceitua o art. 196 da CF/88,
realizar de imediato as providéncias reclamadas. APELACAO PROVIDA. (TJ-
-RS, 70053296166 - APELACAO CIVEL, OITAVA CAMARA CIVEL, RICARDO
MOREIRA LINS PASTL, JULGAMENTO: 21/03/2013)

DIREITO PUBLICO DA SAUDE. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO. CONS-
TITUCIONAL. CERCEAMENTO DE DEFESA. INOCORRENCIA. PRODUCAO
DE PROVA INTIMACAO DE MEDICO ASSISTENTE. DESNECESSIDADE.
Existindo documentacao idonea, firmada pelo médico que acompanha a parte
autora, onde descrita a moléstia da qual padece, apontando os medicamentos
necessarios, desnecessaria a intimagao do médico assistente para efeito de se
verificar a possibilidade de substituicao da medicagéo, bem como a realizacéo
de prova, ausente cerceamento de defesa. Precedentes do TURGS. FORNECI-
MENTO DE MEDICAMENTO ANECESSITADO. LEGITIMIDADE PASSIVADO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. O direito a saude ¢é assegurado a todos,
devendo os necessitados receber do ente publico o medicamento necessario.
Aplicacéo do artigo 196 da Constituicdo Federal. O Estado possui legitimidade
passiva para a demanda visando o fornecimento de medicamentos a necessi-
tado, devendo responder pelos medicamentos pleiteados no processo. Posicéo
do 11° Grupo Civel. Precedentes do TJRGS, STJ e STF. REQUISITOS DO
PROTOCOLO CLINICO E DIRETRIZES TERAPEUTICAS DO MINISTERIO DA
SAUDE. Os protocolos elaborados pelo Ministério da Satde servem como pa-
rametro, ndo possuindo carater vinculante. NAO FORNECIMENTO. FARMACO
NAO INDICADO PARA O CASO CLINICO DO PACIENTE. DESCABIMENTO.
Nao ha que se falar na impossibilidade do fornecimento do medicamento, diante
da alegada auséncia de indicagdo do farmaco para o caso clinico da paciente
conforme laudo médico da Equipe de consultores da Secretaria Estadual de
Saude, uma vez que a pretensdo a obtencao do referido medicamento esta
sustentada em documentacao idénea, firmada pelo profissional médico que
acompanha a autora, e, por este motivo, possui melhores condi¢des de pres-
crever o tratamento correto, ndo havendo demonstragéo suficiente no sentido
de afastar a idoneidade de tal prescricéo, Apelacado a que se nega seguimento.
Sentencga confirmada em reexame necessario. (TJ-RS, 70053716924 - APE-
LACAO CIVEL, VIGESIMA SEGUNDA CAMARA CIVEL, CARLOS EDUARDO
ZIETLOW DURO, JULGAMENTO: 21/03/2013)

DIREITO PUBLICO DA SAUDE. ADMINISTRATIVO. CREDENCIAMENTO.
PRESTAGCAO DE SERVICOS DE SAUDE. SUS. CONTRATO ADMINISTRATI-
VO. LIMITE MENSAL. TETO. AUTORIZAGAO. PROVA. JUROS. CORRECAO
MONETARIA. TEMPESTIVIDADE. 1. E tempestivo o recurso de apelac&o in-
terposto antes do julgamento dos embargos de declaracao opostos pela outra
parte independentemente de ratificacéo. Precedentes deste Tribunal. 2. A falta
de formulagao de quesitos ao Perito ndo impede a parte de, posteriormente a
apresentacao do laudo, requerer esclarecimentos, sob a forma de quesitos com-
plementares. Interpretacao diversa importaria cerceamento de defesa. Art. 435 do
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CPC. 3. Cumprido o contrato administrativo, o contratado tem o direito de receber
o preco ajustado. 4. Eventual ilegalidade praticada pela Administracdo Publica
pela emisséo de autorizacbes para execugéo de servigco de saude (consultas
e procedimentos médicos de otorrinolaringologia) acima do limite quantitativo
mensal fixado no termo de credenciamento firmado n&o a exonera da responsa-
bilidade do pagamento do preco, salvo ma-fé do contratado. A recusa em pagar
pela prestacéo do servigo de saude, cuja execucao expressamente, autorizou,
viola o principio da boa-fé objetiva, porquanto constitui venire contra factum
proprium. Hip6tese em que a conduta anterior criara, no prestador de servico,
legitima expectativa quanto a correcéo do cumprimento. Art. 59, § Unico, da Lei
n.° 8.666/93. Principio geral de direito que veda o enriquecimento sem causa. 5.
A corregéo monetaria flui a contar do vencimento da obrigagéo. Hipotese em que
0s pagamentos mensais deviam ser realizados em até trinta dias Uteis a partir
da apresentacao da relagao de pacientes atendidos e procedimentos realizados
e das notas fiscais. 6. Em se tratando de obrigacéo liquida e com vencimento
certo, os juros fluem a contar do vencimento. Arts. 397 e 406 do Cédigo Civil e
161, § 1°, do CTN. 7. O indice de atualizagdo monetaria dos débitos judiciais
deve ser o0 IGP-M, adotado pela jurisprudéncia por melhor refletir a evolugédo da
inflagéo. A partir de 30 de junho de 2009, a corregdo monetaria e os juros de mora
seguem o indice oficial de remuneracgao bésica e juros aplicados a caderneta
de poupanca. Lei n.° 11.960/2009. 8. Em se tratando de causa em que restou
vencida a Fazenda Publica, os honorarios advocaticios séo fixados de acordo
com a apreciacéo equitativa do juiz. Hipétese em que a verba honoréria fixada
deve ser majorada. Agravo retido desprovido. Recurso da Autora provido em
parte. Recurso do Réu prejudicado. Sentenca confirmada, no mais, em reexame
necessario. (TJ-RS, 70051687663 - APELAGAO E REEXAME NECESSARIO,
VIGESIMA SEGUNDA CAMARA CIVEL, MARIA ISABEL DE AZEVEDO SOUZA,
JULGAMENTO: 21/03/2013)

DIREITO CIVIL DA SAUDE. INTERNACAO COMPULSORIA CONTRA DRO-
GADICAO. Legitimidade passiva e Solidariedade. Os entes estatais sdo soli-
dariamente responsaveis pelo atendimento do direito fundamental ao direito a
saude, ndo havendo razao para cogitar em ilegitimidade passiva ou em obrigacéo
exclusiva de um deles. Necessidade de avaliacdo antes da internacdo. Desne-
cessaria a avaliagdo do adolescente pelo CAPS municipal para justificar sua
internacgdo, porquanto seu quadro de dependéncia quimica foi suficientemente
comprovado por outros meios idéneos. Direito a saude. A condenacgéo do Poder
Publico para que fornega tratamento médico ou medicamento encontra respaldo
na Constituicao da Republica, em razao da protec¢éo integral constitucionalmente
assegurada ao direito fundamental a saude. Condenacgéo do Municipio ao paga-
mento de honorarios a Defensoria Publica. Em face do entendimento do Egrégio
Superior Tribunal de Justica é de rigor a reducao dos honorarios advocaticios
fixados pela sentenga em favor da Defensoria Publica, para R$ 400,00, valor
este de acordo com o que vem sendo decidido neste 6rgao julgador. NEGARAM
PROVIMENTO AO APELO DO ESTADO E DERAM PARCIAL PROVIMENTO AO
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APELO DOIMUNICI'PIO. (TJ-RS, 70052678265 - APELAGAO CIVEL, OITAVA
CAMARA CIVEL, RUI PORTANOVA, JULGAMENTO: 21/03/2013)

DIREITO PUBLICO DA SAUDE. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS.
QUETIAPINA 200MG E LAMOTRIGINA 100MG. DIREITO DE TODOS E DE-
VER DO ESTADO - ART. 196, CF. LEGITIMIDADE PASSIVA DO MUNICIPIO.
OBRIGACAO SOLIDARIAENTRE A UNIAO, ESTADOS E MUNICIPIOS. FALTA
DE INTERESSE DE AGIR POR AUSENCIA DE PEDIDO ADMINISTRATIVO.
NAO CABIMENTO. NECESSIDADE DA OBTENCAO DOS MEDICAMENTOS
COMPROVADA. 1) O Municipio de Pelotas é parte legitima para figurar no p6lo
passivo em demanda em que alguém pleiteia o fornecimento de medicamentos,
uma vez que ha obrigacgéo solidaria entre a Unido, Estados e Municipios. 2) Os
servigos de saude séo de relevancia publica e de responsabilidade do Poder
Publico. Necessidade de preservar-se o bem juridico maior que esta em jogo:
a propria vida. Aplicagdo dos arts. 5°, § 1°; 6° e 196 da Constituicdo Federal. E
direito do cidadao exigir e dever do Estado fornecer medicamentos e aparelhos
indispensaveis a sobrevivéncia, quando o cidadao nao puder prover o sustento
proprio sem privag¢des. Presenca do interesse de agir pela urgéncia da medida
pleiteada. 3) O pedido administrativo, apesar de ser um expediente Util ao ente
publico e aos proprios cidadaos, € uma formalidade burocratica e sua ndo ob-
servancia nao pode ser 6bice a impedir o pedido judicial de requisicdo de medi-
camentos de que necessita a parte autora diante da relevancia do direito que se
busca tutelar. 4) O atestado e a receita médica sao suficientes para comprovar a
necessidade do uso dos medicamentos, diante da auséncia de qualquer prova
contundente em sentido contrario produzida pelo réu. APELO DESPROVIDO.
UNANIME. (TJ-RS, 70052179868 - APELAGAO CIVEL, VIGESIMA PRIMEIRA
CAMARA CIVEL, FRANCISCO JOSE MOESCH, JULGAMENTO: 20/03/2013)

DIREITO SANITARIO DO CONSUMIDOR. PLANO DE SAUDE. PROCEDI-
MENTO DE CESARIANA. INCIDENCIA DO CDC E DA LEI DOS PLANOS DE
SAUDE. HAVENDO COBERTURA PARA O PROCEDIMENTO DE CESARIANA,
A NEGATIVA DA MESMA SE MOSTRA ILEGAL, DEVENDO A RE INDENIZAR
OS GASTOS REFERENTES AS DESPESAS QUE OS AUTORES FORAM OBRI-
GADOS A ASSUMIR. DANO MORAL CONFIGURADO. A JURISPRUDENCIA
DO E. STJ, EM REITERADAS OPORTUNIDADES, VEM RECONHECENDO
O DIREITO AO RESSARCIMENTO DOS DANOS MORAIS ADVINDOS DE
RECUSA INJUSTIFICADA DE COBERTURA DE PLANO DE SAUDE, HAJA
VISTA QUE TAL FATO AGRAVA A SITUACAO DE AFLICAO PSICOLOGICA
E DE ANGUSTIA DO SEGURADO, VEZ QUE AO PEDIR A AUTORIZACAO
DA SEGURADORA, ESTE JA SE ENCONTRA EM CONDICOES DE SAUDE
DEBILITADA. APELACAO DA RE DESPROVIDO. (TJ-RS, 70052708658 -
APELACAO CIVEL, SEXTA CAMARA CIiVEL, ARTUR ARNILDO LUDWIG,
JULGAMENTO: 14/03/2013)

DIREITO SANITAR[O AMBIENTAL. RESPONSABILIDADE CIVIL. INSTA-
LACAO DE ESTAGCAO DE TRATAMENTO DE ESGOTO A CEU ABERTO.
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CORSAN. RESPONSABILIDADE OBJETIVA POR VIOLACAO DE NORMAS
SANITARIAS. MAU CHEIRO. CONDICOES INSALUBRES. DANO EXTRAPA-
TRIMONIAL AMBIENTAL INDIVIDUAL. CONFIGURAGCAO. MANUTENCAO
DO QUANTUM. PRECEDENTES. - IMPOSSIBILIDADE DE FORMULAGAO
DE PEDIDOS NAS CONTRARRAZOES - As contrarrazées ndo podem ser
utilizadas como instrumento apto para pedido de reforma da senten¢a, uma vez
que meio totalmente inadequado e desprovido de amparo legal. Nao ha que
ser analisado os pedidos de majorac¢éo do quantum indenizatério e honorarios,
bem como da mudanga da data inicial de incidéncia dos juros moratorios, feitos
em tal via processual, pois completamente descabida. Precedente da Camara.
- SERVICO PUBLICO E DIREITO SUBJETIVO AO SANEAMENTO BASICO -
O direito publico subjetivo ao saneamento basico decorre do proprio direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado e do direito a sadde. Compreensao
dos artigos 196 e 225 da Constituicdo Federal. A Lei Orgéanica da Saude (Lei
8.080/90) disciplina a saude como direito fundamental, impondo ao Poder Pu-
blico, incluidas ai as concessionarias de servigos publicos, o dever de reducao
de riscos de doengas e outros agravos, decorrentes da prestagéo do servigo.
Acoes destinadas a garantir as pessoas condigdes de bem-estar fisico, mental e
social. Conceito de cidade sustentavel (Lei 10.257/01) relacionado com o direito
ao saneamento ambiental e a infra-estrutura urbana. - RESPONSABILIDADE
CIVILDAS CONCESSIONARIAS DE SERVICOS PUBLICOS DE SANEAMENTO
- As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servigos publicos responderao pelos danos que seus agentes, nessa qualidade,
causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel
nos casos de dolo ou culpa. Aplicagéo do artigo 37, §6°, da CF. Incidéncia dos
artigos 14 e 22 do CDC. O dano ambiental individual caracteriza-se quando o
interessado tem por finalidade direta a tutela de proteger a leséo ao patriménio
e demais valores as pessoas e, de forma mediata e incidental, 0 meio ambien-
te da coletividade. Lei 6.938/81. Arts. 2°, 3° e 14, §1°. - ATO ILICITO E DANO
AMBIENTAL INDIVIDUAL - A prova dos autos revelou que a empresa de sane-
amento ndo esta prestando adequadamente o servigo publico de tratamento
de agua no bairro Parque Marinha da cidade de Rio Grande. Dano consistente
na sujeicdo dos moradores da area a uma série de transtornos, a exemplo do
mau cheiro, insetos e exposi¢éo a condigdes insalubres. Dano moral individual
relaciona-se com todo prejuizo ndo-patrimonial ocasionado ao individuo, em
virtude de lesdo ao meio ambiente. - QUANTIFICACAO DO DANO EXTRAPA-
TRIMONIAL - O valor a ser arbitrado a titulo de indenizagao por danos morais
deve refletir sobre o patriménio da ofensora, a fim de que sinta, efetivamente, a
resposta da ordem juridica ao resultado lesivo produzido, sem, contudo, conferir
enriquecimento ilicito ao ofendido. Manutengéo do valor fixado no caso concreto.
NEGADO SEGUIMENTO AO RECURSO DA RE, NOS TERMOS DO ART. 557,
CAPUT DO CPC POR MANIFESTA IMPROCEDENCIA. (TJ-RS, 70053466892
- APELACAO CIVEL, NONA CAMARA CIVEL, LEONEL PIRES OHLWEILER,
JULGAMENTO: 11/03/2013)

R. Dir. sanit., Sdo Paulo, v. 14, n. 1, p. 145-255, mar./jun. 2013



222 Jurisprudéncia e Ementario

MEIOS DE CONTROLE EM DIREITO SANITARIO. MEIO AMBIENTE. CRIACAO
E GUARDA IRREGULARES DE CAES. REU PORTADOR DE TRANSTORNO
BIPOLAR. CITACAO. NULIDADE NAO RECONHECIDA NO CASO CONCRE-
TO. Nao obstante a previsao do art. 218 do CPC, estipulando formalidades
para a citagdo em seus termos, ndo se decreta a nulidade no caso concreto,
em que o réu possui transtorno mental atestado no processo, restando citado
na pessoa de sua mae, curadora designada, oferecendo resposta. Precedente
do TJRGS. Aplicagao do art. 249, § 1°, do CPC PRODUCAO DE PROVAS.
PRECLUSAO. CERCEAMENTO DE DEFESA INOCORRENTE. A auséncia de
manifestagdo da parte no momento processual oportuno, quando da intimagéao
para produgdo de provas, acarreta a incidéncia da preclusdo consumativa.
CANIL IRREGULAR. IMPOSSIBILIDADE. REMOCAO DOS ANIMAIS PELA
MUNICIPALIDADE. Constatada a manutencéo e guarda irregulares de nimero
elevado de caes em local sem instalagbes e condigbes de higiene exigidas para
tanto, configurando perturbagcéo ao sossego e a paz publica, correta a limitagéo
imposta pela sentenga para a protegéao da saude publica, em nome do interesse
publico preponderante. Situagéo que nao mais perdura, determinando-se que o
co-réu se abstenha de criar irregularmente animais. Perda de objeto reconhecida
frente ao Municipio de Tramandai, que cumpriu com medida sanitaria de sua
competéncia, recolhidos os caes ao canil municipal. Apelacéo a que se nega
seguimento. (TJ-RS, 70052967346 - APELACAO CIVEL, VIGESIMA SEGUNDA
CAMARA CIVEL, CARLOS EDUARDO ZIETLOW, JULGAMENTO: 01/03/2013)

DIREITO PENAL SANITARIO. CRIMES AMBIENTAIS. POLUICAO AMBIENTAL
E ARMAZENAMENTO DE PRODUTO PERIGOSO SEM LICENCA. ARTIGOS
54, CAPUT E §2°, INCISO V, E ART. 56, CAPUT, DA LEI N.° 9.605/98. POLUICAO
AMBIENTAL. PARA A CONFIGURAGCAO DO DELITO, BASTAA POTENCIALI-
DADE DE RISCO A SAUDE HUMANA. DEPOSITO DE CROMO E OUTROS
RESIDUOS QUIMICOS COM POSSIBILIDADE DE INFILTRAGAO NO SOLO E
CONTAMINAGAO DOS MANANCIAIS SUBTERRANEOS. ARMAZENAMENTO
DE SUBSTANCIAS TOXICAS EM DESACORDO COM NORMAS REGULAMEN-
TARES. TRATANDO-SE DE EMPRESA DE GALVANIZACAO, PELA PROPRIA
NATUREZA DAATIVIDADE EMPRESARIAL, DESNECESSARIAA PERICIA DO
MATERIAL ARMAZENADO, UMA VEZ QUE A PROVA COLHIDA NAO DEIXA
DUVIDAS DE QUE OS PRODUTOS SAO NOCIVOS AO MEIO AMBIENTE.
CONDENACOES MANTIDAS. PENAS ADEQUADAMENTE FIXADAS. NEGA-
RAM PROVIMENTO AO APELO. (TJ-RS, 70051842573 - APELACAO CRIME,
QUARTA CAMARA CRIMINAL, MARCEL ESQUIVEL HOPPE, JULGAMENTO:
06/02/2013)

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

SUMULA 90: Havendo expressa indicagio médica para a utilizagao dos servigos
de “home care”, revela-se abusiva a clausula de excluséo inserida na avenca,
que ndo pode prevalecer. (DJE-SP 13/02/2012, p. 1)
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SUMULA 91: Ainda que a avenca tenha sido firmada antes da sua vigéncia,
é descabido, nos termos do disposto no art. 15, § 3°, do Estatuto do Idoso, o
reajuste da mensalidade de plano de saude por mudanga de faixa etéaria. (DJE-
-SP 13/02/2012, p. 1)

SUMULA 92: E abusiva a clausula contratual de plano de satde que limita o
tempo de internagdo do segurado ou usuario (Sumula 302 do Superior Tribunal
de Justica). (DJE-SP 13/02/2012, p. 1)

SUMULA 93: Aimplantagao de “stent” é ato inerente & cirurgia cardiaca/vascular,
sendo abusiva a negativa de sua cobertura, ainda que o contrato seja anterior
a Lei 9.656/98. (DJE-SP 13/02/2012, p. 1)

SUMULA 94: A falta de pagamento da mensalidade n&o opera, per si, a pronta
rescisao unilateral do contrato de plano ou seguro de saude, exigindo-se a pré-
via notificagéo do devedor com prazo minimo de dez dias para purga da mora.
(DJE-SP 13/02/2012, p. 1)

SUMULA 95: Havendo expressa indicagdo médica, ndo prevalece a negativa de
cobertura do custeio ou fornecimento de medicamentos associados a tratamento
quimioterapico. (DJE-SP 13/02/2012, p. 1)

SUMULA 96: Havendo expressa indicagdo médica de exames associados a
enfermidade coberta pelo contrato, ndo prevalece a negativa de cobertura do
procedimento. (DJE-SP 13/02/2012, p. 1)

SUMULA 97: N&o pode ser considerada simplesmente estética a cirurgia plastica
complementar de tratamento de obesidade mérbida, havendo indicagdo médica.
(DJE-SP 13/02/2012, p. 1)

SUMULA 99: N3o havendo, na area do contrato de plano de saude, atendimen-
to especializado que o caso requer, e existindo urgéncia, ha responsabilidade
solidaria no atendimento ao conveniado entre as cooperativas de trabalho mé-
dico da mesma operadora, ainda que situadas em bases geograficas distintas.
(DJE-SP 28/02/2013, p.1)

SUMULA 100: O contrato de plano/seguro salide submete-se aos ditames do
Codigo de Defesa do Consumidor e da Lei n. 9.656/98 ainda que a avenca
tenha sido celebrada antes da vigéncia desses diplomas legais. (DJE-SP
28/02/2013, p.1)

SUMULA 101: O beneficiario do plano de satde tem legitimidade para acionar
diretamente a operadora mesmo que a contratacéo tenha sido firmada por seu
empregador ou associagao de classe. (DJE-SP 28/02/2013, p.1)

SUMULA 102: Havendo expressa indicacdo médica, é abusiva a negativa de
cobertura de custeio de tratamento sob o argumento da sua natureza experi-
mental ou por nao estar previsto no rol de procedimentos da ANS. (DJE-SP
28/02/2013, p.1)
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SUMULA 103: E abusiva a negativa de cobertura em atendimento de urgéncia e/
ou emergéncia a pretexto de que esta em curso periodo de caréncia que nao seja
o prazo de 24 horas estabelecido na Lei n. 9.656/98. (DJE-SP 28/02/2013, p.1)

SUMULA 104: A continuidade do exercicio laboral apos a aposentadoria do
beneficiario do seguro saude coletivo ndo afasta a aplicacdo do art. 31 da Lei
n. 9.656/98. (DJE-SP 28/02/2013, p.1)

SUMULA 105: Nao prevalece a negativa de cobertura as doengas e as lesdes
preexistentes se, a época da contratacdo de plano de saude, ndo se exigiu

AMERICA LATINA

ETICA SANITARIA. Por mayoria, se declara que el Estado de Costa Rica, al
prohibir la préactica de la fertilizacién in vitro, viol6 la Convencién Americana de
Derechos Humanos, ya que a través de una proteccion absoluta al embrion,
incurrié en una interferencia arbitraria y discriminatoria en la vida privada y fa-
miliar de las victimas. Sumario: 1.-Corresponde declarar la violacién por parte
del Estado demandado de los arts. 5.1, 7, 11.2 y 17.2 en relacién con el art. 1.1
de la Convencion Americana de Derechos Humanos, en perjuicio de la parte
lesionada, y ordenar medidas de rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no
repeticidn, pues la sentencia cuestionada -dictada por la Sala Constitucional de
la Corte Suprema de Justicia del Estado demandado-, al prohibir la practica de
la fertilizacion in vitro (FIV) partid de una proteccion absoluta del embrion que,
al no ponderar ni tener en cuenta los otros derechos en conflicto, implicé una
arbitraria y excesiva intervencion en la vida privada y familiar que hizo despro-
porcionada la interferencia, la que ademas resulté discriminatoria (del voto de
los Dres. Franco, May Macaulay, Abreu Blondet, y Pérez Pérez - mayoria). 2.-
Cabe disponer la obligacién a cargo del Estado demandado de brindar a las
victimas gratuitamente y de forma inmediata, hasta por cuatro afos, el trata-
miento psicoldgico que requieran, pues se observan diversas afectaciones que
padecieron las victimas por la interferéncia arbitraria en el acceso a una técnica
de reproduccién asistida (del voto de los Dres. Franco, May Macaulay, Abreu
Blondet, y Pérez Pérez - mayoria). 3.-La decision de ser o no ser madre o padre
es parte del derecho a la vida privada e incluye la decision de ser madre o padre
en el sentido genético o bioldgico (del voto de los Dres. Franco, May Macaulay,
Abreu Blondet, y Pérez Pérez - mayoria). 4.-El derecho de proteccién a la fa-
milia es un derecho tan basico de la Convencién Americana de Derechos Hu-
manos que no se puede derogar aunque las circunstancias sean extremas (del
voto de los Dres. Franco, May Macaulay, Abreu Blondet, y Pérez Pérez - mayo-
ria). 5.-El derecho a la vida privada se relaciona con la autonomia reproductiva
y con el acceso a servicios de salud reproductiva, lo cual involucra el derecho
de acceder a la tecnologia médica necesaria para ejercer ese derecho (del voto
de los Dres. Franco, May Macaulay, Abreu Blondet, y Pérez Pérez - mayoria).
6.-La falta de salvaguardas legales para tomar en consideracion la salud repro-
ductiva puede resultar en un menoscabo grave del derecho a la autonomiay la
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libertad reproductiva (del voto de los Dres. Franco, May Macaulay, Abreu Blon-
det, y Pérez Pérez - mayoria). 7.-La salud constituye un estado de completo
bienestar fisico, mental y social, y no solamente la ausencia de afecciones o
enfermedades (del voto de los Dres. Franco, May Macaulay, Abreu Blondet, y
Pérez Pérez - mayoria). 8.-Conforme al art. 29 b) de la Convencion Americana
de Derechos Humanos, el alcance de los derechos a la vida privada, autonomia
reproductiva y a fundar una familia, derivado de los arts. 11.2 y 17.2 de la Con-
vencion Americana, se extiende al derecho de toda persona a beneficiarse del
progreso cientifico y de sus aplicaciones (del voto de los Dres. Franco, May
Macaulay, Abreu Blondet, y Pérez Pérez - mayoria). 9.-Del derecho de acceso
al mas alto y efectivo progreso cientifico para el ejercicio de la autonomia re-
productiva y la posibilidad de formar una familia se deriva el derecho a acceder
a los mejores servicios de salud en técnicas de asistencia reproductiva, y, en
consecuencia, la prohibicion de restricciones desproporcionadas e innecesarias
de iure o de facto para ejercer las decisiones reproductivas que correspondan
en cada persona (del voto de los Dres. Franco, May Macaulay, Abreu Blondet,
y Pérez Pérez - mayoria). 10.-Las concepciones que confieren ciertos atributos
metafisicos a los embriones no pueden justificar que se otorgue prevalencia a
cierto tipo de literatura cientifica al momento de interpretar el alcance del dere-
cho a la vida consagrado en la Convencion Americana de Derechos Humanos,
pues ello implicaria imponer un tipo de creencias especificas a otras personas
que no las comparten (del voto de los Dres. Franco, May Macaulay, Abreu
Blondet, y Pérez Pérez - mayoria). 11.-Sélo al cumplirse la implantacién em-
brionaria se cierra el ciclo que permite entender que existe la concepcién (del
voto de los Dres. Franco, May Macaulay, Abreu Blondet, y Pérez Pérez - mayo-
ria). 12.-El término concepcién no puede ser comprendido como un momento
0 proceso excluyente del cuerpo de la mujer, dado que un embrién no tiene
ninguna posibilidad de supervivencia si la implantacién no sucede (del voto de
los Dres. Franco, May Macaulay, Abreu Blondet, y Pérez Pérez - mayoria).
13.-Antes de la implantacion no procede aplicar el articulo 4 de la Convencién
Americana de Derechos Humanos (del voto de los Dres. Franco, May Macaulay,
Abreu Blondet, y Pérez Pérez - mayoria). 14.-No es posible sustentar que el
embridn pueda ser considerado persona, en los términos del articulo 4 de la
Convencion Americana de Derechos Humanos, ni del art. 3 de la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos, ni del art. 6 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos ni de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio
ni de la Declaracién de los Derechos del Nifio de 1959, y tampoco es posible
desprender dicha conclusion de los trabajos preparatorios o de una interpreta-
cion sistematica de los derechos consagrados en la Convencion Americana o
em la Declaracion Americana (del voto de los Dres. Franco, May Macaulay,
Abreu Blondet, y Pérez Pérez - mayoria). 15.-La clausula en general prevista
en el art. 4.1 de la Convencion Americana de Derechos Humanos tiene como
objeto y fin el permitir que, ante un conflicto de derechos, sea posible invocar
excepciones a la proteccion del derecho a la vida desde la concepcién (del voto
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de los Dres. Franco, May Macaulay, Abreu Blondet, y Pérez Pérez - mayoria).
16.-El objeto y fin del art. 4.1 de la Convencién es que no se entienda el derecho
a la vida como un derecho absoluto, cuya alegada proteccion pueda justificar
la negacién total de otros derechos (del voto de los Dres. Franco, May Macau-
lay, Abreu Blondet, y Pérez Pérez - mayoria). 17.-En aplicacion del principio de
interpretacion mas favorable, la alegada proteccién mas amplia en el ambito
interno de un Estado no puede permitir ni justificar la supresion del goce y ejer-
cicio de los derechos y libertades reconocidas en la Convencion Americana de
Derechos Humanos o limitarlos en mayor medida que la prevista en ella (del
voto de los Dres. Franco, May Macaulay, Abreu Blondet, y Pérez Pérez - mayo-
ria). 18.-El objeto y fin de la clausula en general del art. 4.1 de la Convencion
Americana de Derechos Humanos implica que no pueda alegarse la proteccién
absoluta del embrion anulando otros derechos (del voto de los Dres. Franco,
May Macaulay, Abreu Blondet, y Pérez Pérez - mayoria). 19.-La sentencia de
la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia del Estado demandado
cuestionada tuvo el efecto de interferir en el ejercicio de los derechos a la vida
privada y familiar y de los derechos reproductivos de las presuntas victimas,
toda vez que las parejas tuvieron que modificar su curso de accion respecto a
la decision de intentar tener hijos por medio de la FIV (del voto de los Dres.
Franco, May Macaulay, Abreu Blondet, y Pérez Pérez - mayoria). 20.-La prohi-
bicién de la FIV impacta en la intimidad de las personas, toda vez que, en algu-
nos casos, uno de los efectos indirectos de la prohibicion puede ser que, al no
ser posible practicar esta técnica en el propio pais, los procedimientos que se
impulsan para acudir a un tratamiento médico en el extranjero exigen exponer
aspectos que hacen parte de la vida privada (del voto de los Dres. Franco, May
Macaulay, Abreu Blondet, y Pérez Pérez - mayoria). 21.-Toda persona que se
encuentre en una situacion de vulnerabilidad es titular de una proteccion espe-
cial, en razén de los deberes especiales cuyo cumplimiento por parte del Esta-
do es necesario para satisfacer las obligaciones generales de respeto y
garantia de los derechos humanos (del voto de los Dres. Franco, May Macaulay,
Abreu Blondet, y Pérez Pérez - mayoria). 22.-Ya que la infertilidad es una limi-
tacion funcional reconocida como una enfermedad, las personas con infertilidad
en el Estado parte, al enfrentar las barreras generadas por la decision del tribu-
nal judicial que prohibié la FIV, debian considerarse protegidas por los derechos
de las personas con discapacidad, que incluyen el derecho de acceder a las
técnicas necesarias para resolver problemas de salud reproductiva (del voto de
los Dres. Franco, May Macaulay, Abreu Blondet, y Pérez Pérez - mayoria). 23.-
Dado que tanto en el embarazo natural como en el marco de la FIV existe
pérdida de embriones, es desproporcionado pretender una proteccién absoluta
del embrién respecto a un riesgo que resulta comun e inherente incluso en
procesos donde no interviene la técnica de la FIV (del voto de los Dres. Franco,
May Macaulay, Abreu Blondet, y Pérez Pérez - mayoria). 24.-Los Estados no
sélo tienen la obligacion positiva de adoptar las medidas legislativas necesarias
para garantizar el ejercicio de los derechos en ella consagrados, sino que
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también deben evitar promulgar aquellas leyes que impidan el libre ejercicio de
estos derechos, y evitar que se supriman o modifiquen las leyes que los prote-
gen (del voto de los Dres. Franco, May Macaulay, Abreu Blondet, y Pérez Pérez
- mayoria). (CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, PARTES:
ARTAVIA MURILLO Y OTROS (FECUNDACION IN VITRO) C/ COSTARICA S/
FECHA: 28/11/2012)

DIREITO SANITARIO DO CONSUMIDOR. La empresa de medicina prepaga
debe reafiliar a los actores, ya que al dictarse la ley 26682, la rescision unilate-
ral del contrato por ocultamiento de enfermedad preexistente carece de susten-
to legal alguno. Sumario: 1.-Corresponde hacer lugar a la demanda, y en
consecuencia, ordenar a la empresa de medicina prepaga la reafiliacién de los
actores, pues bajo la ley 26682, actualmente vigente, no puede rescindirse
unilateralmente un contrato de medicina prepaga en razén de la existencia de
una enfermedad preexistente. 2.-Las sentencias deben atender a la situacion
existente al momento en que son dictadas; y desde esta perspectiva la sancién
de la ley 26682 constituye un hecho susceptible de incidir en la solucion del
conflicto, en cuanto establece que las enfermedades preexistentes de quien
aspire a contratar un plan de cobertura con cualquiera de las entidades regidas
por esa norma no pueden ser criterio del rechazo de admisioén de los usuarios.
3.-La demandada no podria actualmente rechazar una solicitud de afiliacién del
actor y su grupo familiar sobre la base de una enfermedad preexistente de
cualquiera de sus miembros, ya que seria una conducta refiida con la ley 26682.
4.-A partir de la sancion de la ley 26682 queda superado el escollo existente
para que los accionantes puedan acceder -en forma definitiva- a la cobertura
que en su momento contrataron y que han mantenido durante la tramitacion del
proceso en virtud de la medida cautelar dispuesta, de alli que corresponde
confirmar la sentencia apelada en cuanto condené a la demandada a restable-
cer la afiliacién de los actores, con el consiguiente mantenimiento de las obli-
gaciones que deben cumplir ambas partes en el marco del contrato celebrado
oportunamente. Fallo: Buenos Aires, 25 de septiembre de 2012. VISTO: el re-
curso de apelacion interpuesto a fs. 455 -fundado mediante el escrito de fs.
463/473, cuyo traslado fue contestado a fs. 477/480- contra la sentencia de fs.
445/450; y CONSIDERANDO: 1) Que el sefior juez hizo lugar a la accion pro-
movida por A. C. V., C. A. M. d. V. y S.G.V., condenando a Health Medical S.A.
a restablecerles la condicion de afiliados y las correspondientes prestaciones
médico asistenciales, con el cumplimiento de las obligaciones correspondientes
a ambas partes, con costas. Esa decision motivé el recurso de la demandada,
que ante todo controvirtié el conocimiento de datos y del historial médico de los
actores que le atribuy6 el juzgador, asi como la existencia de una relacién con
la obra social de la que aquéllos habian sido beneficiarios y la continuidad en
la prestacion de servicios médicos de los accionantes. Objeté también la con-
clusion del a quo sobre la ausencia de cuestionario alguno en el reverso de la
solicitud de ingreso a Health Medical S.A. y sus consecuencias, enfatizando
que el coactor A. V. deliberadamente omitié declarar la existencia de una
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enfermedad de su hija S.G. Neg6 que el grupo familiar que conforman los ac-
tores se hubiera encontrado desprotegido y criticé la jurisprudencia citada en el
fallo, que estimé ajena al caso, asi como las conclusiones del juez sobre la in-
cidencia de la ley 26.682 en el caso y, en suma, la admision de la demanda.
Conferido el traslado pertinente, fue contestado por los accionantes mediante
la pieza de fs. 477/480. 2) Que atendiendo a los términos en que ha quedado
planteada la cuestion en esta instancia, sorprende la peticion de que el recurso
sea declarado desierto por no constituir una critica concreta y razonada de la
sentencia.Por el contrario, el memorial ofrece una adecuada fundamentaciéon y
es su réplica la que aparece sustentada en los dichos de la propia actora, con
escasas referencias concretas a probanzas que brinden sustento a esas afir-
maciones. 3) Que resulta innecesario realizar aqui una resefia de los antece-
dentes del caso y de las posiciones asumidas por las partes, dado que el a quo
los detalld con precision en la sentencia apelada, a cuyos resultandos cabe
remitir para evitar reiteraciones. A los efectos de dar adecuada solucion al litigio
conviene recordar ante todo que la accion plantea un doble objetivo: el primero
de ellos es una declaracion de arbitrariedad respecto de la rescision del contra-
to que en su momento celebraron las partes y, enlazado con ello, la restitucion
de las prestaciones médicas correspondientes al plan de cobertura con que
contaban los demandantes. Es sabido que, de acuerdo con conocida y reitera-
da jurisprudencia de la Corte Suprema, las sentencias deben atender a la situ-
acion existente al momento en que son dictadas (confr. Fallos: 313:701;
318:1084; 328:4640 y 329:5913, entre otros); y desde esta perspectiva -como
lo puntualizé el sefior Fiscal Federal en el dictamen obrante a fs.439/441- la
sancion de la ley 26.682 constituye un hecho susceptible de incidir en la solu-
cién del conflicto, en cuanto establece que las enfermedades preexistentes de
quien aspire a contratar un plan de cobertura con cualquiera de las entidades
regidas por esa norma “no pueden ser criterio del rechazo de admision de los
usuarios”. En funcion de ello, se debe coincidir con el sefior Fiscal en que la
demandada no podria actualmente rechazar una solicitud de afiliacién del actor
y su grupo familiar sobre la base de una enfermedad preexistente de cualquie-
ra de sus miembros, ya que seria una conducta refiida con la norma citada. De
ese modo queda superado el escollo existente para que los accionantes puedan
acceder -en forma definitiva- a la cobertura que en su momento contrataron y
que han mantenido durante la tramitacién del proceso en virtud de la medida
cautelar dispuesta a fs. 105/106. De alli que corresponde confirmar la sentencia
apelada en cuanto conden6 a Health Salud S.A. a restablecer la afiliacion de
los actores, con el consiguiente mantenimiento de las obligaciones que deben
cumplir ambas partes en el marco del contrato celebrado oportunamente. 4)
Que, en las condiciones descriptas, deviene inoficioso el examen de los agravios
que propone la recurrente sobre su relacion con la obra social a la que anterior-
mente se encontraban afiliados los actores, asi como el conocimiento que habria
tenido de la enfermedad de la coactora S.G.V. Aun cuando la omisién de su
padre de mencionarla en la solicitud de ingreso a Health Medical S.A. pudo
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justificar la decisién de rescindir el contrato, ello no obsta a la conclusion indi-
cada anteriormente, pues esa circunstancia tampoco podria ser un obstaculo
en la actualidad para un nuevo pedido de afiliacién. Y ese es, en definitiva, el
resultado que persiguen los accionantes. De alli que corresponde desestimar
los agravios de la recurrente, aunque las costas del proceso deberan ser so-
portadas en el orden causado, ya que mal podia el sefior V.desconocer la
existencia de la enfermedad de su hija al tiempo de suscribir el instrumento de
fs. 5, de modo que la omisidn de mencionarla no aparece suficientemente jus-
tificada en el caso. Por ello, oido el sefior Fiscal General, SE RESUELVE:
confirmar la sentencia apelada en lo principal que decidié y modificarla en lo
relativo a las costas, que seran soportadas en ambas instancias en el orden
causado. De conformidad con lo dispuesto por el art. 279 del Codigo Procesal,
se dejan sin efecto las regulaciones practicadas a fs. 450 en lo que se refiere a
las tareas cumplidas en el principal, y en su reemplazo se fijan los correspon-
dientes a los letrados patrocinantes de los actores, Dres. Osvaldo José Pereira
y Maria Silvana Lotto, en las sumas de ($.) y ($.), respectivamente, y los del
letrado apoderado de la demandada, Dr. José Luis Galvan, en la suma de ($.),
y se confirman los emolumentos regulados a favor de los Dres. Galvan y Perei-
ra por los incidentes resueltos a fs. 151 y 158 (arts. 6, 9, 13, 33, 37 y 39 de la
ley 21.839, con las modificaciones introducidas por la 24.432 ). Asimismo, la
retribuciéon de los peritos se fija en la suma de ($.) para el ingeniero Daniel
Edgardo Cortés y en la de ($. para la contadora Maria Victoria Caceres. Por las
tareas de alzada, se regulan los honorarios del Dr. José Luis Galvan y del Dr.
Osvaldo J. Pereira en las sumas de ($.) y ($.), respectivamente (art. 14 y citados
del arancel). Registrese, notifiquese y devuélvase. Ricardo Victor Guarinoni.
Alfredo Silverio Gusman. Santiago Bernardo Kiernan (ARGENTINA - CAMARA
NACIONAL DE APELACIONES EN LO CIVILY COMERCIAL FEDERAL, SALA/
JUZGADQO: Il, FECHA: 25/09/2012)

DIREITO PUBLICO DA SAUDE.ACTO ILEGAL Y ARBITRARIO. INSTITUCIO-
NES DE SALUD PREVISIONAL. CONTRATO DE SALUD. CARTA DE ADECU-
ACION. ADECUACION DEL PLAN DE SALUD. RECURSO ACOGIDO.
Declaradailicita o arbitraria constitucionalmente la conducta de la isapre, no es
razonable que ésta se reitere en el tiempo en relacion con las mismas personas
a quienes vincula la determinacion jurisdiccional, puesto que los efectos relati-
vos de las sentencias judiciales estan relacionados, precisamente, con la situ-
acion de hecho del proceso judicial y las partes que han concurrido a la misma.
Doctrina: 1.- Se revoca la sentencia apelada, se declara que se acoge el recur-
so de proteccion y se decide que se deja sin efecto el aumento del precio base
del plan de salud del recurrente, por cuanto la Isapre actué arbitrariamente al
revisar los precios del plan del reclamante y proponer las modificaciones indi-
cadas en la comunicacion que le dirigiera, sin haber demostrado en los términos
exigibles las modificaciones de precios del plan de salud en razén de variacion
sustancial de costos para asegurar la equivalencia de las obligaciones del con-
trato de salud con un estandar de razonabilidad y justicia que asegure el
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equilibrio de las prestaciones, variaciones en cuya unica virtud pudo validamen-
te obrar. Dicha arbitrariedad importa afectar directamente el derecho de propie-
dad del recurrente protegido por el articulo 19 N° 24 de la Carta Fundamental,
desde que lo actuado implica una disminucién concreta y efectiva en el patri-
monio de éste al tener que soportar una injustificada carga derivada del mayor
costo de su plan de salud por este motivo. 2.- Ha de entenderse que la referida
facultad revisora de la entidad de salud exige una razonabilidad en sus motivos,
esto es, que la revision responda a cambios efectivos y verificables de los pre-
cios de las prestaciones cubiertas por el plan. En la carta de adecuacién y con
la cual la recurrida pretende justificar su decision de adecuar el plan de salud
del recurrente no satisface la exigencia de razonabilidad referida. En efecto,
ésta se circunscribe a afirmar con cifras y criterios generales que los costos de
la institucion recurrida para otorgar las prestaciones a que esta obligada han
aumentado, sin que ello se demuestre o justifique de manera cabal, pormeno-
rizada y racional, por lo que no puede pretenderse reajustar los precios con los
solos antecedentes que se invocan por quien esta obligado a brindar por con-
trato que reviste caracteristicas de orden publico y jerarquia constitucional, las
prestaciones de un bien como la salud. 3.- La interpretacion y aplicacion res-
trictiva de las circunstancias que justifican una revision objetiva se apoya en el
caracter extraordinario de la facultad de la Isapre y la particular situacién en que
se encuentran los afiliados a un plan frente a la nombrada institucién a la hora
de decidir si se mantienen o no las condiciones de contratacién. De este modo
se salvaguardan, por una parte, los legitimos intereses econémicos de las ins-
tituciones frente a las variaciones de sus costos operativos y, por otra, se pro-
tege la situacioén de los afiliados, en la medida que la revisién de los precios s6lo
resultara legitima por una alteraciéon objetiva y esencial de las prestaciones,
apta para afectar a todo un sector de afiliados o, a lo menos, a todos los que
contrataron un mismo plan. 4.- La facultad revisora de la Isapre debe entender-
se condicionada en su esencia a un cambio efectivo y plenamente comprobable
del valor econémico de las prestaciones médicas, en razén de una alteracion
sustancial de sus costos y no por un simple aumento debido a fenémenos in-
flacionarios o a la injustificable posicion de que la variacion pueda estar condi-
cionada por la frecuencia en el uso del sistema, pues es de la esencia de este
tipo de contrataciones la incertidumbre acerca de su utilizacion. 5.- Se advierte
por una parte la intima relacion entre la afectacion del legitimo ejercicio de las
garantias y la debida proteccion de la persona vulnerada, como por otra la
vinculacién entre la accion u omision recurrida, que da origen a la interposicion
del recurso judicial, con la oportunidad en que se disponen y la intensidad de
las medidas acordadas por el tribunal. Esta proporcionalidad, que tiene en
vista la afectacion de las garantias en la determinacion de la Corte, lleva a
considerar que la conducta ilegitima o arbitraria cese, pero igualmente que no
se reitere en el futuro ante iguales supuestos de hecho, dado que el amparo
que en ejercicio de las facultades conservadoras se brinda no es temporal, sino
definitivo en lo que se refiere a la justicia constitucional. 6.- La materia sometida
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al conocimiento de los tribunales con motivo del ejercicio de la accion constitu-
cional de proteccién dice relacion con un contrato de salud previsional celebra-
do entre un cotizante y una Instituciéon de Salud Previsional. Es en relacion con
ese contrato de salud que se ha declarado que el alza anual efectuada unilate-
ralmente por la Isapre vulnera las garantias constitucionales del afiliado, de
modo que, segun se ha dicho, tal proceder resulta arbitrario, por lo que no es
posible que se efectie nuevamente ante iguales supuestos de hecho. No re-
sulta admisible que la Isapre reitere esa misma conducta, puesto que la protec-
cion otorgada por la jurisdiccion es permanente y no transitoria. Santiago, 07
de enero de 2013. Vistos: Se reproduce sélo la parte expositiva de la sentencia
en alzada. Y teniendo ademas presente: Primero: Que en la especie se ha
ejercido esta accion a favor de don Samuel Alejandro Kroll Urra en contra de la
Isapre Consalud S.A., en razén del acto que se califica como ilegal y arbitrario
consistente en la modificacién unilateral del precio base de su plan de salud,
ofreciéndosele mantener el existente pero incrementando su costo en un 2,9%,
con lo cual el precio base del plan de salud aumentara de 1,03 a 1,06 unidades
de fomento. Funda la ilegalidad y arbitrariedad del acto que reclama en que la
recorrida esta modificando unilateralmente un contrato bilateral sin precisar los
motivos que sustentan el alza del precio base del plan, y tampoco se divisa la
causa de la cual pudiere colegirse que es necesario aumentar el costo del plan
pactado originalmente. Segundo: Que al informar la recurrida a fojas 17, mani-
fiesta que sus actuaciones no pueden ser consideradas ilegales ni arbitrarias,
pues se enmarcan en lo dispuesto en la normativa que las rige, argumentando
que se trata de una facultad de revision de la Isapre para modificar unilateral-
mente el elemento que representa el costo general del respectivo plan de salud,
esto es, el precio base. Tercero: Que ha de entenderse que la referida facultad
revisora de la entidad de salud exige una razonabilidad en sus motivos, esto
es, que la revision responda a cambios efectivos y verificables de los precios
de las prestaciones cubiertas por el plan. Para cumplir con esta exigencia la
recurrida ha expresado en la carta de adecuacion una serie de datos mediante
los cuales pretende justificar su decision, informando al reclamante la metodo-
logia empleada por la Isapre en el proceso de reajuste de precios de sus planes
de salud. Cuarto:Que en la carta a que se ha hecho referencia y con la cual la
recurrida pretende justificar su decision de adecuar el plan de salud del recur-
rente no satisface, a juicio de esta Corte, la exigencia de razonabilidad referida
en el motivo anterior. En efecto, ésta se circunscribe a afirmar con cifras y cri-
terios generales que los costos de la institucién recurrida para otorgar las
prestaciones a que esta obligada han aumentado, sin que ello se demuestre o
justifique de manera cabal, pormenorizada y racional, por lo que no puede
pretenderse reajustar los precios con los solos antecedentes que se invocan
por quien esta obligado a brindar por contrato que reviste caracteristicas de
orden publico y jerarquia constitucional, las prestaciones de un bien como la
salud. Quinto: Que la interpretacién y aplicacién restrictiva de las circunstancias
que justifican una revision objetiva se apoya en el caracter extraordinario de la
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facultad de la Isapre y la particular situacién en que se encuentran los afiliados
a un plan frente a la nombrada institucién a la hora de decidir si se mantienen
o no las condiciones de contratacion. De este modo se salvaguardan, por una
parte, los legitimos intereses econémicos de las instituciones frente a las varia-
ciones de sus costos operativos y, por otra, se protege la situacion de los afilia-
dos, en la medida que la revision de los precios solo resultara legitima por una
alteracion objetiva y esencial de las prestaciones, apta para afectar a todo un
sector de afiliados o, a lo menos, a todos los que contrataron un mismo plan.
Lo anterior sin perjuicio de que, en su caso y libremente, se puedan pactar
modificaciones de las condiciones particulares si todos los interesados convie-
nen en ello. Sexto:Que, por lo expuesto, la facultad revisora de la Isapre debe
entenderse condicionada en su esencia a un cambio efectivo y plenamente
comprobable del valor econémico de las prestaciones médicas, en razon de
una alteracion sustancial de sus costos y no por un simple aumento debido a
fendmenos inflacionarios o a la injustificable posicion de que la variacion pueda
estar condicionada por la frecuencia en el uso del sistema, pues es de la esen-
cia de este tipo de contrataciones la incertidumbre acerca de su utilizacién.
Séptimo: Que, de este modo, la recurrida no ha demostrado factores atendibles
que justifiquen revisar la adecuacioén del precio base del plan al que se acogio
el recurrente, de lo que se sigue que la actuacion observada y que se reprocho,
si bien enmarcada en el articulo 197 del DFL N° 1 de Salud, no corresponde a
una aplicacion razonable y logica de la aludida facultad, pues no se fundd en
cambios efectivamente pormenorizados y comprobados de las condiciones que
se requieren para ello, sin perjuicio de los mecanismos de arbitraje y mediacién
a que se refieren los articulos 117 y 120 del Decreto Ley N° 2.763 y de las Leyes
N° 18.933 y 18.469. Octavo: Que, coherente con lo expuesto, es dable colegir
que la Isapre Consalud actu6 arbitrariamente al revisar los precios del plan del
reclamante y proponer las modificaciones indicadas en la comunicacién que le
dirigiera, sin haber demostrado en los términos exigibles las modificaciones de
precios del plan de salud en razén de variacion sustancial de costos para ase-
gurar la equivalencia de las obligaciones del contrato de salud con un estandar
de razonabilidad y justicia que asegure el equilibrio de las prestaciones, varia-
ciones en cuya unica virtud pudo validamente obrar. Noveno: Que dicha arbi-
trariedad importa afectar directamente el derecho de propiedad del recurrente
protegido por el articulo 19 N° 24 de la Carta Fundamental, desde que lo actu-
ado implica una disminucién concreta y efectiva en el patrimonio de éste al tener
que soportar una injustificada carga derivada del mayor costo de su plan de
salud por este motivo. Décimo: Que acorde con lo que se ha reflexionado pre-
cedentemente, el recurso debe ser acogido. Undécimo: Que, por otra parte, el
articulo 20 de la Constitucion Politica de la Republica dispone: “El que por
causa de actos u omisiones arbitrarios o ilegales sufra privacién, perturbacion
0 amenaza en el legitimo ejercicio de los derechos y garantias establecidos en
el articulo 19, numeros 1°, 2°, 3° inciso quinto, 4°, 5°, 6°, 9° inciso final, 11°,12°,
13°, 15°, 16° en lo relativo a la libertad de trabajo y al derecho a su libre
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eleccion y libre contratacion, y a lo establecido en el inciso cuarto, 19°, 21°, 22°,
23°, 24°, y 25° podra ocurrir por si 0 por cualquiera a su nombre, a la Corte de
Apelaciones respectiva, la que adoptara de inmediato las providencias que ju-
zgue necesarias para restablecer el imperio del derecho y asegurar la debida
proteccion del afectado, sin perjuicio de los demas derechos que pueda hacer
valer ante la autoridad o los tribunales correspondientes.” “Procedera, también,
el recurso de proteccion en el caso del N° 8° del articulo 19, cuando el derecho
a vivir en un medio ambiente libre de contaminacion sea afectado por un acto
u omision ilegal imputable a una autoridad o persona determinada.” Duodécimo:
Que de lo anterior se puede colegir que el Constituyente requiere materialmen-
te que la conducta que motiva la accién de proteccion esté sustentada en una
accion u omision que afecte el legitimo ejercicio de las garantias constituciona-
les en que puede fundarse su interposicién y que menciona expresamente,
agregando la forma en que deben ser vulneradas, esto es, mediante privacion,
perturbacién o amenaza de las mismas. Entre las regulaciones procesales re-
glamentd de manera amplia la legitimacién activa para interponer la accién,
precisando que podra hacerlo toda persona, por si o por cualquiera a su nombre,
determiné el tribunal competente, la Corte de Apelaciones respectiva y las
atribuciones de que esta dotada la autoridad judicial, la que podra adoptar las
providencias que juzgue necesarias, indicando que la oportunidad en que cor-
responde disponer tales medidas esté relacionada con la urgencia del amparo,
las que podran incluso decretarse de inmediato teniendo presente que la fina-
lidad ser& siempre asegurar la proteccion al afectado en todo cuanto correspon-
da y sea debido con el objetivo de detener el agravio o evitar que éste se siga
produciendo, sin restringir la procedencia de otras vias que el ordenamiento
juridico contemple para el afectado. Se advierte por una parte la intima relacion
entre la afectacion del legitimo ejercicio de las garantias y la debida proteccion
de la persona vulnerada, como por otra la vinculacién entre la accién u omisiéon
recurrida, que da origen a la interposicion del recurso judicial, con la oportunidad
en que se disponen y la intensidad de las medidas acordadas por el tribunal.
Esta proporcionalidad, que tiene en vista la afectacion de las garantias en la
determinacion de la Corte, lleva a considerar que la conducta ilegitima o arbi-
traria cese, pero igualmente que no se reitere en el futuro ante iguales supues-
tos de hecho, dado que el amparo que en ejercicio de las facultades
conservadoras se brinda no es temporal, sino definitivo en lo que se refiere a
la justicia constitucional.Es la persona afectada en sus derechos a quien la
Carta Fundamental le reserva el ejercicio “de los demas derechos que pueda
hacer valer ante la autoridad o los tribunales correspondientes”, pero en ningin
caso a quien ha incurrido en el obrar impugnado. Declarada ilicita o arbitraria
constitucionalmente una conducta, no es razonable que ésta se reitere en el
tiempo en relacion con las mismas personas a quienes vincula la determinacion
jurisdiccional, puesto que los efectos relativos de las sentencias judiciales estan
relacionados, precisamente, con la situacién de hecho del proceso judicial y las
partes que han concurrido a la misma. Décimo tercero: Que la materia
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sometida al conocimiento de los tribunales con motivo del ejercicio de la accion
constitucional de proteccién dice relacion con un contrato de salud provisional
celebrado entre un cotizante y una Institucién de S alud Previsional. Es en re-
lacién con ese contrato de salud que se ha declarado que el alza anual efectu-
ada unilateralmente por la Isapre vulnera las garantias constitucionales del
afiliado, de modo que, segun se ha dicho, tal proceder resulta arbitrario, por lo
que no es posible que se efectlie nuevamente ante iguales supuestos de hecho.
No resulta admisible que la Isapre reitere esa misma conducta, puesto que la
proteccion otorgada por la jurisdiccion es permanente y no transitoria. Décimo
cuarto: Que por los argumentos anteriores se dispondra expresamente que el
contrato de salud previsional, por el que se acuerda un plan de salud determi-
nado, no podra ser afectado en el futuro por alzas anuales unilaterales de la
Isapre sustentadas en la causa que ha sido declarada contraria a las garantias
constitucionales del afiliado, esto es, la adecuacién del precio del referido plan
de salud sin atender a los términos de los articulos 197, 198 y 199 del Decreto
con Fuerza de Ley N° 1 del Ministerio de Salud de 2005, que fija el texto refun-
dido, coordinado y sistematizado del Decreto Ley N° 2.763 de 1979 y de las
Leyes 18.933 y 18.469. De conformidad a lo expuesto y, en lo pertinente, actu-
ando esta Corte Suprema de oficio, en ejercicio de sus facultades propias, como
de las que le concede el articulo 20 de la Constitucion Politica del Estado y con
el objeto de otorgar una tutela judicial efectiva al actor, se decreta: I.- Que se
revoca la sentencia apelada de treinta y uno de octubre pasado, escrita a fojas
29, se declara que se acoge el recurso de proteccion deducido en lo principal
de la presentacion de fojas 5 y se decide que se deja sin efecto el aumento del
precio base del plan de salud del recurrente, don Samuel Alejandro Kroll Urra,
con costas. Il.- Que la Institucion de Salud Previsional recurrida debera abste-
nerse de alzar el precio base del plan de salud del afiliado recurrente, el cual
no podra ser afectado en el futuro por alzas anuales unilaterales de la Isapre
sustentadas en la causa que ha sido declarada contraria a las garantias cons-
titucionales del afiliado, esto es, la adecuacién del precio del referido plan de
salud sin atender a los términos de los articulos 197, 198 y 199 del Decreto con
Fuerza de Ley N° 1 del Ministerio de Salud de 2005, que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado del Decreto Ley N° 2.763 de 1979 y de las Leyes
18.933 y 18.469. Se previene quela Ministro Sandoval no comparte lo expues-
to en los fundamentos undécimo a décimo cuarto y la decision Il de la parte
resolutiva de esta sentencia, atendido lo establecido en los articulos 197 y 198
del D.F.L. N° 1 del afo 2005 del Ministerio de Salud, los que facultan a las
Isapres para revisar anualmente los contratos de salud pudiendo modificar el
precio base de los mismos con las limitaciones establecidas en las disposiciones
citadas, todo ello sin perjuicio del respectivo control jurisdiccional. Registrese y
devuélvase. Rol N° 8327-2012. Pronunciado por la Tercera Sala de esta Corte
Suprema integrada por los Ministros Sr. Sergio Muioz G., Sr. Héctor Carrefio
S., Sr. Pedro Pierry A., Sra. Maria Eugenia Sandoval G., y el Abogado Integran-
te Sr. Arnaldo Gorziglia B. Santiago, 07 de enero de 2013. Autoriza la Ministra
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de Fe de la Excma. Corte Suprema. En Santiago, a siete de enero de dos mil
trece, notifiqué en Secretaria por el Estado Diario la resolucion precedente.
(CHILE - Corte SUPREMA, ROL: 8327 - RECURSO DE PROTECCION, FECHA:
07/01/2012)

DIREITO CIVIL DA SAUDE/DIREITO SANITARIO DO TRABALHO. DOENCA
MENTAL. Accién de tutela instaurada por el sefior Alejandro Bedoya Lopez,
contra del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC. Derechos fun-
damentales invocados: A la salud, al trabajo en condiciones dignas y justas, a
la unién familiar, y a la defensa. La Sala Séptima de Revision de Tutelas de la
Corte Constitucional, conformada por los magistrados Jorge Ignacio Pretelt
Chaljub - quien la preside -, Alexei Egor Julio Estrada y Luis Ernesto Vargas
Silva, en ejercicio de sus competencias constitucionales y legales, y especifi-
camente las previstas en los articulos 86 y 241, numeral 9°, de la Constitucion
Politica, ha proferido la siguiente. SENTENCIA. En el tramite de revision de los
fallos de tutela adoptados el 23 de julio de 2012, por el Juzgado Sexto Penal
del Circuito con Funciones de Conocimiento de Pereira, Risaralda, en primera
instancia, y el 24 de agosto de 2012, por el Tribunal Superior de Pereira - Sala
de Decision Penal -, en segunda instancia, dentro de la accién de tutela promo-
vida por el sefor Alejandro Bedoya Lopez, contra del Instituto Nacional Peni-
tenciario y Carcelario — INPEC. La Sala de Seleccion de Tutelas Numero Once,
a través de auto del 8 de noviembre de 2012, decidié escoger la presente tute-
la para su revision y repartio el asunto al despacho del Magistrado Ponente. 1.
ANTECEDENTES. EIl sefior Alejandro Bedoya Lépez, actuando en nombre
propio, presenté solicitud de amparo constitucional contra el Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario (en adelante INPEC), invocando la proteccion de sus
derechos fundamentales a la salud, al trabajo en condiciones dignas y justas,
ala union familiar, y a la defensa, los cuales considera vulnerados por la entidad
demandada, al ordenar su traslado de trabajo a una ciudad distinta de su nucleo
familiar, a pesar de padecer alteraciones psiquiatricas, que le demandan trata-
miento permanente. (...) Ademas, como medida cautelar, solicité la suspension
del acto administrativo expedido por ese centro carcelario. 1.1.3 Actuacién
procesal. El Juzgado Sexto Penal del Circuito con Funciones de Conocimiento
de Pereira, Risaralda, admitio la tutela el 9 de julio de 2012, y requiri6 al INPEC
para que se pronunciara sobre los hechos expuestos por el accionante. De igual
forma, se autorizé la suspension provisional de la Resolucion 001848 del 30 de
mayo de 2012, que ordeno el traslado del accionante, hasta tanto se resolviera
de fondo la accion de tutela. La Oficina Asesora Juridica del INPEC, a través
de su Grupo de Tutelas, mediante escrito del 11 de julio de 2012, manifesté que
el traslado del dragoneante Alejandro Bedoya Lépez, fue ordenado en la Reso-
lucion 1847 del 30 de mayo de 2012, y que esta decision obedecié a la causal
“por necesidad del servicio” prevista en el articulo 24 del Decreto 407 de 1994.
(...) Concluy6 con la solicitud de declarar la improcedencia de la tutela, por
cuanto no se han vulnerado los derechos fundamentales del accionante, dado
que en el nuevo sitio de trabajo puede continuar con el tratamiento que se le
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viene prestando, aunado a la garantia que le asiste al INPEC de atender su
reubicacion y las recomendaciones del Grupo de Salud Ocupacional, asi como
otorgarle los permisos que requiera para asistir a los controles y citas médicas.
Igualmente, consider6 que no se esta vulnerando la situacién familiar del actor,
por cuanto sus hijos se encuentran bajo el cuidado de su madre, quien esta en
edad laboral habil, lo que demuestra que no estarian desprotegidos. 1.1.4
Pruebas documentales. 1.1.4.1 En el tramite de la accién de tutela se aportaron
por parte del accionante, entre otras, las siguientes pruebas documentales: (...)
1.1.4.2 EI INPEC en su escrito de descargos, aportd, entre otras, las siguientes
pruebas documentales: (...) 1.1.5 Decisiones judiciales. 1.1.5.1 Mediante fallo
del 23 de julio de 2012, el Juzgado Sexto Penal del Circuito con Funciones de
Conocimiento de Pereira, Risaralda, amparé los derechos fundamentales del
sefor Alejandro Bedoya Lopez, por considerar que, una vez estudiado el caso
particular del accionante, se concluy6 que no era conveniente su traslado a otra
ciudad, pues “conllevaria a exponer sus condiciones de salud y de vida, entor-
peciendo de alguna manera los tratamientos a los que actualmente esta some-
tido.” Agregoé el a-quo, que en el caso particular del sefior Bedoya, la decision
tomada por la Direccién del INPEC afecta de manera flagrante sus derechos
fundamentales y los de su familia, y pone en riesgo su salud y vida, “quien por
sus condiciones mentales necesita de personas cercanas que velen de igual
manera por su bienestar y tranquilidad”. Igualmente, sostuvo que con la decisi-
6n de traslado se romperia su nucleo familiar, puesto que si bien su comparie-
ra se encuentra en edad laboral productiva, no significa que ella y su hija de
meses de nacida, asi como otra hija de 11 afos producto de un matrimonio
anterior, no necesiten del apoyo, carifio y atencién de su padre y esposo. Con-
cluy6 que en la decision de traslado del sefior Bedoya “primé las necesidades
del servicio frente a sus derechos fundamentales, circunstancia que no puede
ser ajena al juez constitucional, quien tiene la funcidén especial de amparar los
preceptos de la Carta Magna y hacerlos realidad.” 1.1.5.2 Mediante fallo del 24
de agosto de 2012, el Tribunal Superior de Pereira, - Sala de Decisiéon Penal -,
revoco la sentencia anterior por considerar que no se vislumbraba la vulneraci-
on alegada por el sefior Bedoya, por cuanto el traslado se dio acorde a las
normas legales que rigen ese tipo de decisiones y con suficiente motivacion en
uso de las facultades del lus Variandi que tienen las entidades del orden nacio-
nal de ordenar traslados por la necesidad del servicio. Igualmente, sefalé que
tampoco se evidencié que el traslado afectara de manera directa su vida y salud,
por cuanto si bien existe una recomendacion de no traslado de su médico psi-
quiatra, se pudo dejar claro que la misma se expidié una vez que el dragone-
ante tuvo conocimiento de la orden impartida. Sostuvo que el tratamiento no se
afectara, dado que actualmente es farmacoldgico y puede continuarse en su
nuevo sitio de trabajo. 2 CONSIDERACIONES DE LA CORTE CONSTITUCIO-
NAL. 2.1 COMPETENCIA. Esta Corte es competente, de conformidad con los
articulos 86 y 241 de la Constitucion Politica y con el Decreto 2591 de 1991,
para revisar el presente fallo de tutela. 2.2 PROBLEMA JURIDICO. Una vez
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relacionados los antecedentes, la Sala de Revision observa que el problema
juridico del caso aqui planteado, consiste en determinar si la Direccion General
del INPEC esta vulnerando los derechos fundamentales del dragoneante Ale-
jandro Bedoya Lépez, al trasladarlo del Establecimiento Penitenciario de Me-
diana Seguridad y Carcelario de la ciudad de Pereira, lugar de su residencia y
ubicacién de su nucleo familiar, al Establecimiento Penitenciario de Mediana
Seguridad y Carcelario de la ciudad de Sincelejo, Sucre, a pesar de las reco-
mendaciones de su médico psiquiatra de estar cerca de su entorno familiar para
su efectiva recuperacion. Para analizar y resolver el problema juridico, la Sala
reiterara el precedente constitucional respecto a lo siguiente: primero, la proce-
dencia de la accion de tutela para controvertir actos administrativos que ordenan
traslados de los funcionarios publicos cuando esta de por medio la salud; se-
gundo, alcances y limites al ejercicio del ius variandi; tercero el caracter funda-
mental autébnomo del derecho a la salud; cuarto, el derecho a la salud mental;
quinto, los deberes de solidaridad del Estado y la sociedad en la proteccion
especial de los enfermos mentales y el papel de la familia en su recuperacion.
Por ultimo, se analizara el caso concreto. 2.2.1 La procedencia de la accién de
tutela para controvertir actos administrativos que ordenan traslados de los fun-
cionarios publicos cuando esta de por medio la salud. La Corte Constitucional
ha reiterado que, como regla general, la accion de tutela resulta improcedente
para controvertir decisiones de la administracién publica referentes a traslados,
por cuanto existen en el ordenamiento juridico otras vias procesales especiales,
como la accién de nulidad y restablecimiento del derecho[1]. No obstante de
manera excepcional, esta Corporacién ha admitido la procedencia de la accién
de tutela ante situaciones facticas muy especiales[2]. Sobre la procedencia
excepcional, la Corte en sentencia T-653 de 2011[3] se ha pronunciado en los
siguientes términos: “Segun los articulos 86 de la Constitucion Politica y 6° del
Decreto 2591 de 1991, en principio la accién de tutela es improcedente cuando
se demandan actos administrativos, por cuanto existen diversos mecanismos
judiciales que pueden ser empleados para su cuestionamiento ante la jurisdic-
cién contencioso administrativa. Sin embargo, la jurisprudencia constitucional
excepcionalmente ha admitido la procedencia de la tutela en estos casos cuan-
do (i) existe una amenaza de perijuicio irremediable o (ii) los mecanismos ordi-
narios de defensa no resultan idoneos en el caso concreto.[4] En tal sentido,
cuando se trata de resoluciones o actos administrativos de caracter personal
que ordenan el traslado de un servidor publico, lo cual se manifiesta como
consecuencia del ejercicio del ius variandi por parte del empleador, lo natural
es que se acuda ante la jurisdiccién contencioso administrativa a través de la
accion de nulidad y restablecimiento del derecho. Sin embargo, la Corte Cons-
titucional ha sido enfatica en manifestar que un empleador, en el ejercicio del
ius variandi [5], independientemente de su naturaleza privada o publica, [6] no
puede desconocer los derechos fundamentales de las personas que prestan un
servicio publico. Ademas, ha dicho que cuando ese desconocimiento constituye
una amenaza de perjuicio irremediable, pese a la existencia de otros
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mecanismos judiciales de defensa, la accidon de tutela procede contra el acto
administrativo.” La jurisprudencia constitucional ha precisado que la anterior
situacion se presenta cuando (i) la decisién es ostensiblemente arbitraria, en el
sentido de haber sido adoptada sin consultar en forma adecuada y coherente
las circunstancias particulares del trabajador e implique una desmejora de sus
condiciones de trabajo [7], y (ii) adicionalmente se cumplen algunos de los si-
guientes supuestos: a. Cuando el traslado laboral genera serios problemas de
salud al servidor publico o su familia, “especialmente porque en la localidad de
destino no existan condiciones para brindarle el cuidado médico requerido”[8].
b. En eventos donde la decision de traslado es intempestiva y arbitraria y tiene
como consecuencia la ruptura del nucleo familiar, que va mas alla de una sim-
ple separacion transitoria, u originada por causas distintas al traslado mismo o
a circunstancias de caracter superable [9]. c. Cuando el traslado pone en serio
peligro la vida o la integridad personal del servidor publico o de su familia [10].
La Corte Constitucional en la sentencia T-653 de 2011[11] reiterd que: “Estas
subreglas son aplicables a todo servidor publico susceptible de ser trasladado,
entendiendo por servidor publico todo aquel investido regularmente de funcién
publica[12], pues en tales casos las necesidades del servicio deben ceder ante
la necesidad de proteger los derechos fundamentales del servidor. La clasifica-
cion del servidor no puede servir de criterio diferenciador para no aplicar estas
reglas, pues los derechos fundamentales son universales y ademas, no es un
criterio objetivo que justifique un trato diferenciado desde el punto de vista del
principio de igualdad.” Igualmente, la citada sentencia sostuvo: “La Sala es
enfatica en manifestar que el ambito de proteccion del recurso de amparo fren-
te a derechos fundamentales del trabajador como consecuencia de esta clase
de actos administrativos, no puede enmarcarse Unicamente dentro de las pre-
misas anteriores, pues ello significaria desconocer que existen circunstancias
en las que dichas reglas pueden no resultar aplicables. Por lo tanto, la Sala
considera pertinente resaltar que cualquier derecho fundamental que pueda
verse afectado por el traslado de un servidor publico, es susceptible de amparo
por via de tutela siempre y cuando no exista otro mecanismo judicial de protec-
cién y se esté ante un perjuicio irremediable.” De la sentencia transcrita se
evidencia que la Corte Constitucional ha sefialado de manera clara, que la
clasificacion del servidor publico no es un criterio diferenciador para la aplica-
cion de las reglas jurisprudenciales sobre traslados. Esto, por cuanto no seria
un criterio objetivo el trato diferencial respecto del principio de igualdad [13].
Visto lo anterior se puede concluir, que a pesar de que la administracién puede
modificar las condiciones de prestacion del servicio, no existe discrecionalidad
absoluta, pues debe tener en cuenta las condiciones particulares del funciona-
rio que ha ejercido su cargo por afos, las cuales no pueden ser alteradas sino
por razones que al menos conduzcan a una mejora en el servicio. Establecida
entonces la procedencia de la tutela de forma excepcional, la Sala entrara a
estudiar el tema del ius variandi. 2.2.2 alcance y limites al ejercicio del ius va-
riandi. Reiteracion de jurisprudencia. La Corte Constitucional[14], en reiteradas
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ocasiones, ha sostenido que la facultad del empleador de trasladar a sus em-
pleados no tiene caracter absoluto, porque, por un lado, existen limites que
impone la Constituciéon Politica que exigen que el trabajo se desarrolle en
condiciones dignas y justas, de conformidad a lo establecido en el articulo 53
de la Norma Superior; y, de otro lado, las decisiones deben sujetarse al principio
de proporcionalidad y deben responder a las necesidades del servicio u objeto
social de la empresa. En el caso del sector publico, la Corte igualmente ha
sefalado que la administraciéon goza de un margen adecuado de discrecionali-
dad para modificar la ubicacién funcional o territorial de sus funcionarios, con
el fin de realizar una adecuada y mejor prestacion del servicio. Especificamen-
te, ha sostenido: “que la estructura interna que tienen muchas de las entidades
del Estado, en razon a los fines que constitucionalmente les han sido confiados,
requieren de una planta de personal de caracter global y flexible, que les per-
mita tener la capacidad suficiente para cumplir cabalmente con las funciones a
su cargo, pudiendo por lo tanto, reubicar o trasladar a sus funcionarios en
cualquiera de sus diferentes sedes o dependencias, en el nivel territorial o na-
cional’[15]. La Corte Constitucional en varias ocasiones se ha referido al alcan-
ce del ius variandi y ha considerado que “es una de las manifestaciones del
poder de subordinacién que ejerce el empleador sobre sus empleados, y se
concreta en la facultad de variar las condiciones en que se realiza la prestacion
personal del servicio, es decir, la potestad de modificar el modo, el lugar, la
cantidad o el tiempo de trabajo”[16]. Asi por ejemplo, en la Sentencia T-483 de
1993[17], encontrd probado que no se tuvo en cuenta la situacién particular de
salud del empleado, toda vez que padecia de una ulcera duodenal activa e hi-
pertension arterial, que no se podian tratar en el lugar al que fue trasladado. En
esta oportunidad, la Corte decidio tutelar los derechos a la salud del accionan-
te, manifestando lo siguiente: “El jus variandi no es absoluto. Esta limitado, ante
todo, por la norma constitucional que exige para el trabajo condiciones dignas
y justas (art. 25 C.N.), asi como por los principios minimos fundamentales
senalados por el articulo 53 de la Carta en lo que concierne al estatuto del
trabajo. Y, por supuesto, su ejercicio concreto depende de factores tales como
las circunstancias que afectan al trabajador, la situacion de su familia, su propia
salud y la de sus allegados, el lugar y el tiempo de trabajo, sus condiciones
salariales, la conducta que ha venido observando y el rendimiento demostrado.
En cada ejercicio de su facultad de modificacién el empleador debera apreciar
el conjunto de estos elementos y adoptar una determinacién que los consulte
de manera adecuada y coherente.” Posteriormente, en la sentencia T-355 de
2000[18], aclaré que la facultad del empleador de modificar las condiciones en
una relacion laboral (ius variandi) no es absoluta, ya que ésta puede ser viola-
toria de derechos fundamentales, si se aplica en forma arbitraria y sin justificar
los motivos por los cuales se dan los cambios y la necesidad de los mismos.
En ese sentido, la sentencia T-611 de 2001[19] dejé claro que el empleador no
puede modificar las condiciones iniciales del trabajador sin que existan razones
que lo justifiquen. De esa forma, esta Corporacién ha considerado que la
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facultad legal de que dispone el empleador para modificar las condiciones la-
borales de sus trabajadores debe realizarse teniendo en cuenta, entre otros
aspectos, (i) las circunstancias que afectan al trabajadors; (ii) la situacién familiar;
(iii) su estado de salud y la de sus allegados; (iv) el lugar y el tiempo de trabajo;
(v) las condiciones salariales; (vi) el comportamiento que ha venido observando
y el rendimiento demostrado[20]. De manera que frente al ejercicio del ius va-
riandi, en cada caso particular el empleador tiene la carga de observar el con-
junto de estos condicionamientos, y en especial de los derechos fundamentales
del empleado, y tomar una decisién que los consulte de forma adecuada y co-
herente, teniendo siempre presente que dicha potestad no lo reviste “de atribu-
ciones omnimodas que toman al trabajador como simple pieza integrante de la
totalidad sino como ser humano libre, responsable y digno en quien debe cris-
talizarse la administracion de justicia distributiva a cargo del patrono”[21]. Por
ultimo, cabe sefalar que las consideraciones sobre el ius variandi han sido
aplicadas, tanto en casos en los cuales la administracion publica decide trasla-
dar a un funcionario a otro lugar, como cuando es éste quien habiéndolo solici-
tado, le ha sido negado. Esta Sala debe resaltar, que a pesar de la existencia
de esta facultad en cabeza de la administracion publica, la misma debe ejercer-
se dentro de los limites de la razonabilidad y de las necesidades del servicio.
En estos términos, su aplicacion ha de consultar los derechos fundamentales
del trabajador, su apego profesional y familiar, los derechos de terceros que
eventualmente podrian verse afectados y todos aquellos factores relevantes
para evitar la toma de una decision arbitraria. Por su parte, la persona afectada
con la nueva medida, para hacer uso de los limites al derecho del empleador,
debe probar en qué medida se estan vulnerando sus derechos fundamentales,
pues no le basta simplemente manifestar su inconformidad. 2.2.3 El caracter
fundamental auténomo del derecho a la salud. La Organizacion de Naciones
Unidas (ONU) a través de la Organizacion Mundial de la Salud, establece que
“la salud es un estado de completo bienestar fisico, mental y social y no sola-
mente la ausencia de afecciones o enfermedades (...) el goce del grado maxi-
mo de salud que se pueda lograr es uno de los derechos fundamentales de todo
ser humano sin distincién de raza, religion, ideologia politica o condicién eco-
némica o social (...) considerada como una condicién fundamental para lograr
la paz y la seguridad.”[22] Asi mismo, la Declaracién Universal de Derechos
Humanos dispone que “toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecua-
do que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial
la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios so-
ciales necesarios (...).”[23] Igualmente, nuestro ordenamiento juridico consagra
en el articulo 13 que el Estado debe adoptar las medidas necesarias para
promover las condiciones de igualdad de grupos discriminados y marginados y
proteger de manera especial a las personas que, por su condicion de vulnera-
bilidad, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta [24]. Sobre la
naturaleza del derecho a la salud, inicialmente, la Corte Constitucional consi-
derd que el mismo era un derecho prestacional. La fundamentalidad dependia
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entonces, de su vinculo con otro derecho distinguido como fundamental — tesis
de la conexidad —, y por tanto s6lo podia ser protegida por via de tutela cuando
su vulneracion implicara la afectacién de otros derechos de caracter fundamen-
tal, como el derecho a la vida, la dignidad humana o la integridad personal. En
esta linea tenemos por ejemplo, la sentencia T- 494 de 1993[25]. En ella, esta
Corporacion estudié el caso de una persona que encontrandose presa, presen-
t6 un problema renal severo. En esa ocasion estudié el derecho a la salud re-
lacionado con el derecho a la integridad personal, para lo cual sostuvo: “Es
cierto que la salud y la integridad fisica son objetos juridicos identificables, pero
nunca desligados de la vida humana que los abarca de manera directa. Por ello
cuando se habla del derecho a la vida se comprenden necesariamente los
derechos a la salud e integridad fisica, porque lo que se predica del género
cobija a cada una de las especies que lo integran. Es un contrasentido mani-
festar que el derecho a la vida es un bien fundamental, y dar a entender que
sus partes -derecho a la salud y derecho a la integridad fisica- no lo son. El
derecho a la integridad fisica comprende el respeto a la corporeidad del hombre
de forma plena y total, de suerte que conserve su estructura natural como ser
humano. Muy vinculado con este derecho -porque también es una extension
directa del derecho a la vida- estéa el derecho a la salud, entendiendo por tal la
facultad que tiene todo ser humano de mantener la normalidad organica funcio-
nal, tanto fisica como en el plano de la operatividad mental, y de restablecerse
cuando se presente una perturbacion en la estabilidad organica o funcional de
su ser. Implica, por tanto, una accién de conservacion y otra de restablecimien-
to, lo que conlleva a la necesaria labor preventiva contra los probables atentados
o fallas de la salud. Y esto porque la salud es una condicién existencial de la
vida humana en condiciones de plena dignidad: al hombre no se le debe una
vida cualquiera, sino una vida saludable. La persona humana requiere niveles
adecuados de existencia, en todo tiempo y en todo lugar, y no hay excusa al-
guna para que a un hombre no se le reconozca su derecho inalienable a la
salud.” En sentencias posteriores, la Corte admitié que cuando se tratara de
sujetos de especial proteccion, el derecho a la salud es fundamental y auténo-
mo. Asi lo establecid la sentencia T-1081 de 2001 [26], cuando dispuso: “El
derecho a la salud de los adultos mayores es un derecho fundamental auténo-
mo, dadas las caracteristicas de especial vulnerabilidad de este grupo pobla-
cional y su particular conexidad con el derecho a la vida y a la dignidad humana.”
Posteriormente, la jurisprudencia de la Corte Constitucional, por ejemplo en
sentencia T-016 de 2007[27], amplia la tesis y dice que los derechos fundamen-
tales estan revestidos con valores y principios propios de la forma de Estado
Social de Derecho que nos identifica. De esa forma dice que: “la fundamentali-
dad de los derechos no depende — ni puede depender — de la manera como
estos derechos se hacen efectivos en la practica. Los derechos todos son
fundamentales pues se conectan de manera directa con los valores que las y
los Constituyentes quisieron elevar democraticamente a la categoria de bienes
especialmente protegidos por la Constitucién”.[28] Por ultimo, en la Sentencia
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T-760 de 2008[29], la jurisprudencia de esta Corporacion determiné “la funda-
mentalidad del derecho a la salud en lo que respecta a un ambito basico, el cual
coincide con los servicios contemplados por la Constitucién, el bloque de cons-
titucionalidad, la ley y los planes obligatorios de salud, con las extensiones
necesarias para proteger una vida digna.”[30] En esta Sentencia expreso la
Corte: “Siguiendo esta linea jurisprudencial, entre otras consideraciones, la
Corte Constitucional en pleno ha subrayado que la salud es un derecho funda-
mental que debe ser garantizado a todos los seres humanos igualmente dignos.
No hacerlo conduce a que se presenta [sic] un déficit de proteccién constitucio-
nalmente inadmisible. (...) En este caso resolvio reiterar la decisién jurispruden-
cial de reconocer “(...) que el derecho a la salud es, autbnomamente, un
derecho fundamental y que, en esa medida, la garantia de proteccion debe
partir de las politicas estatales, de conformidad con la disponibilidad de los re-
cursos destinados a su cobertura.”[31] Esta decision se adopt6é considerando
la estrecha relacion entre la salud y el concepto de la ‘dignidad humana’, “(...)
elemento fundante del estado social de derecho que impone a las autoridades
y alos particulares el trato a la persona conforme con su humana condicién.”[32]
En este contexto, estos derechos son fundamentales y susceptibles de tutela,
“declaracion que debe ser entendida con recurso al articulo 86 de la Constitu-
cion Politica que prevé a esta acciéon como un mecanismo preferente y suma-
rio.”[33] Asi las cosas, al definirse los contenidos precisos del derecho a la salud,
se genera un derecho subjetivo que guarda intima relacion con el bienestar del
ser humano, donde el Estado, la sociedad y la familia, deben garantizar un
minimo de dignidad a las personas[34] y su estabilidad tanto fisica como men-
tal, el cual, como se ha reiterado, adquieren la condicién de derecho fundamen-
tal autébnomo y puede ser protegido por la accién de tutela [35]. 2.2.4
Reiteracion de la jurisprudencia sobre el alcance del derecho a la salud mental.
Esta Corporaciéon desde sus inicios se ha pronunciado sobre el alcance del
derecho a la salud, que la Constitucion en sus articulos 13y 47, prevé para las
personas afectadas por enfermedades mentales. Respecto a las personas que
padecen de un trastorno mental, la Corte Constitucional ha dicho que “El dere-
cho a la salud comprende la facultad que tiene todo ser humano de mantener
la normalidad organica funcional, tanto fisica como en el plano de la operatividad
mental, y de restablecerse cuando se presente una perturbacion en la estabili-
dad organica y funcional de su ser. Implica, por tanto, una accion de conserva-
cion y otra de restablecimiento...”.[36] Sobre el particular, en sentencia T-597
de 1993[37], esta Corporacién sostuvo que “la salud es un estado variable,
susceptible de afectaciones multiples, que inciden en mayor o menor medida
en la vida del individuo”, por tal razén le corresponde al Estado y a la sociedad,
la proteccion del minimo vital, “por fuera del cual el deterioro organico impide
una vida normal”. De ahi, que la salud supone “un estado completo de bienes-
tar fisico, mental y social, y no solamente la ausencia de afecciones o enferme-
dades”. En este orden de ideas, la posicion de la Corte ha sido reiterada en la
sentencia T-458 de 2009[38], al sefalar: “... la nocién de salud implica, ademas
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de la busqueda de los objetivos generales de bienestar y estabilidad organica
y funcional, la autodeterminacion y la posibilidad de gozar de una existencia
adecuada en las condiciones que resulten mas convenientes y ajustadas a su
disminuida condicién fisica y mental[39]. En este sentido, la salud que es obje-
to de proteccion por parte del juez constitucional no hace referencia Unicamen-
te a la integridad fisica sino que comprende, necesariamente, todos aquellos
componentes propios del bienestar psicoldgico, mental y psicosomatico de la
personal40].” La citada sentencia considera importante la “... necesidad de
desarrollar labores de prevencion y control tanto de las enfermedades que se
encuentran en estados tempranos de evolucion como de aquellos otros pade-
cimientos cronicos, o aun agudos e invalidantes, que afectan a determinada
persona”. De igual forma, la Corte ha sostenido que para tener derecho a la
prestacion médica, no se requiere que el paciente “... se encuentre en la fase
critica de una enfermedad sicoldgica o mental. Aceptarlo asi equivaldria a excluir,
en todos los campos de la medicina, los cuidados preventivos.[41]” Asegura que
no puede perderse de vista que “dentro de las finalidades del tratamiento mé-
dico, dispensado conjuntamente por profesionales y personas allegadas al
paciente, puede perseguirse, o bien la mejoria total en los casos en que ésta
sea posible, o bien el control de las afecciones del enfermo con el proposito de
disminuir una disfuncién que se ha catalogado como cronica y que se estima
incurable —no desaparecera -. Se trata entonces, de un principio que adquiere
indiscutible relevancia en los casos de las enfermedades mentales.[42]” En esas
circunstancias, la Corte Constitucional ha sido enfatica en sefialar que, debido
a que este grupo de personas se encuentran en una situacion de debilidad
manifiesta, requieren para su recuperacion de “altos y especializados niveles
de atencion, a través de los cuales se debe garantizar la estabilidad del pacien-
te y la posibilidad que tanto éste como sus familias, lleven una vida en condi-
ciones de dignidad”[43]. 2.2.5 Alcance del deber de obrar conforme al principio
de solidaridad del Estado y la sociedad en la proteccion especial de los enfermos
mentales y el papel de la familia en su recuperacion. La Corte Constitucional
ha desarrollado una linea jurisprudencial en relacién con las responsabilidades
que surgen frente a un enfermo mental, con el fin de delimitar el alcance del
deber de obrar conforme al principio de solidaridad social, que le es exigible a
la familia, a la comunidad y al Estado, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 1, 2, 13, 49 y numeral 2° del articulo 95 de la Constitucion Politica. En
efecto, la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha analizado la complejidad
de la situacion que genera en su entorno familiar y social un enfermo mental,
por ello ha hecho énfasis en la necesidad de que los familiares y los particulares
cuenten con la asesoria e informacién necesarias que permitan contribuir efi-
cazmente a la mejora o estabilidad del enfermo. Sobre el particular la sentencia
T-248 de 1998 [44] senald: “En los casos de peligro o afectacion de la salud de
una persona, [en particular la] mental y psicoldgica, no solamente estan com-
prometidos los derechos fundamentales que a ella corresponden sino los de
sus allegados mas préximos, los de la familia como unidad y nucleo esencial
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de la sociedad que merece especial proteccion, y los de la colectividad”. Igual-
mente, esta Corporacién en sentencia T-209 de 1999[45] sostuvo que si bien,
en principio, la familia es la primera llamada a asistir las necesidades del pa-
ciente, esta obligacion no puede ni debe ser absoluto, sino que sera estableci-
do “de cara a la naturaleza de la enfermedad que se enfrenta y teniendo en
cuenta los recursos econémicos y logisticos de que se disponga”, ya que en
estos eventos no solamente se ven involucrados los derechos del enfermo sino
también los de su nucleo familiar. Sobre el particular, la Corte en sentencia
T-1090 de 2004 [46] establecio que es el juez constitucional quien buscara una
armonizacién de los derechos y de las cargas que se encuentran en juego con
la decision terapéutica de reintegrar a un paciente al entorno social y al medio
familiar, teniendo en consideracion “las caracteristicas de la enfermedad mental,
la historia clinica del paciente, la posibilidad de que tenga recaidas o reacciones
imprevistas y la capacidad de manejo y cuidado de sus parientes”. En ese
sentido, esta Corporacion, en la sentencia T-558 de 2005 [47], reiterd: “Recuér-
dese que lo mas recomendado por la medicina psiquiatrica es que el manejo
de la enfermedad y su rehabilitacion se realice dentro de su medio social, con
el apoyo de la familia del paciente. Unidos por lazos de afecto, se espera que
de manera espontanea los parientes adelanten actuaciones solidarias que
contribuyan al desarrollo del tratamiento, colaborando en la asistencia a las
consultas y a las terapias, supervisando el consumo de los medicamentos,
estimulando emocionalmente al paciente y favoreciendo su estabilidad y bie-
nestar. Evidentemente, bajo la orientacion y coordinacion de las entidades que
conforman el sistema General de Seguridad Social en Salud pues, aun cuando
la familia asuma la responsabilidad por el enfermo, dichas entidades no se
eximen de prestar los servicios médicos asistenciales que sus afiliados requie-
ran.” La jurisprudencia constitucional siempre ha reconocido la importancia de
involucrar a la familia en el proceso de tratamiento de la enfermedad mental
que sufre uno de sus integrantes; para ello, ha apelado al derecho a la salud,
al respeto de la dignidad humana y en especial, al principio de la solidaridad
social, con el fin de impedir que se eluda la responsabilidad de la familia, del
Estado y de los particulares frente a la atencién y proteccion de los enfermos
mentales. De esa forma, en sentencia T-867 de 2008[48], esta Corporacion
sostuvo que tratandose de una persona que se encuentra en circunstancias de
debilidad manifiesta, el principio y deber constitucional de actuar solidariamen-
te irradia toda la estructura estatal y social. De ahi que tanto la familia, como el
Estado y la comunidad en general, tienen la obligacion de contribuir al control
y prevencion de la enfermedad y a propender por la recuperacién o mejoria del
enfermo, teniendo en cuenta cada caso en concreto. Sobre lo anterior se puede
concluir, que los primeros llamados a satisfacer las necesidades de atencién
que requiera el enfermo mental es su familia, considerando los lazos de afecto
que los unen, constituyéndose en un soporte importante para su recuperacion
0 su mejoramiento. De igual forma, el deber de solidaridad de la familia no es
absoluto, sino que se comparte con los deméas miembros de la comunidad y con
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el Estado, de manera que deben complementar el trabajo de la primera. Con
fundamento en los criterios jurisprudenciales antes resefiados procede la Corte
al andlisis del caso concreto. 2.3 EL CASO CONCRETO. En el presente caso
debe estudiarse: (i) resumen de los hechos, (ii) la procedencia de la tutela, y
(iii) la vulneracién de los derechos fundamentales. 2.3.1 Resumen de los hechos.
La accion de tutela la presenta el sefor Alejandro Bedoya Lopez, quien se en-
cuentra afiliado al régimen contributivo en salud a Saludcoop y cuenta con 33
afos de edad. Se desempefia como dragoneante en el INPEC desde el 6 de
septiembre de 1999, prestando sus servicios en el Establecimiento Penitencia-
rio de Mediana Seguridad y Carcelario de la ciudad de Pereira. De acuerdo con
la historia clinica y los conceptos especializados que se aportaron al expedien-
te, desde el afio 2004, comenzé a presentar alteraciones psiquiatricas, razén
por la cual ha recibido tratamiento en forma continua, y ha sido recluido en
varias oportunidades en la ESE Hospital Mental Universitario Homeris de Risa-
ralda, con diagnésticos que van desde trastorno delirante persistente no espe-
cificado, trastorno anancastico de la personalidad, trastorno obsesivo
compulsivo recurrente, hasta trastorno de la personalidad. De conformidad con
lo allegado al proceso, el accionante pertenece a una familia conformada por
una hija de 11 afos, producto de un matrimonio anterior y quien vive con la
mama. Actualmente reside en la casa de su progenitora con su nueva pareja,
con quien lleva una vida conflictiva a raiz de los problemas psiquiatricos que lo
aquejan. De esa ultima unién tiene una hija de 1 afo de edad, como consta en
el registro civil de nacimiento de la nifa, quien depende econémicamente del
padre. También tiene un hermano, casado y con una hija de 16 afios, con quien
no se lleva bien, por la dificil situacién que éste maneja con su madre. Se ane-
xa copia de la decisién tomada por la Direccion General del INPEC, de trasladar
al accionante del Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Car-
celario de la ciudad de Pereira, al Establecimiento Penitenciario de Mediana
Seguridad y Carcelario de la ciudad de Sincelejo, Sucre, a través de la Resolu-
cion No. 001847 del 30 de mayo de 2012, notificada el dia 6 de junio del mismo
afo. Sin embargo, el sefior Bedoya presenté recurso de reposicion, solicitando
se reconsiderara la orden impartida teniendo en cuenta su especial situacién
de salud, asi como la recomendacion presentada por la Coordinadora del Gru-
po Salud Ocupacional del INPEC, el dia 21 de junio de 2012, para que no se le
cambiara el sitio de trabajo, dada las caracteristicas de su patologia mental y
el tratamiento que requiere. Ademas, dijo que tenia dos hijas menores de edad
por las cuales tiene que responder. El recurso fue desatado en forma desfavo-
rable por el INPEC, aduciendo que el traslado del dragoneante Alejandro Bedoya
Lépez, fue ordenado obedeciendo a la causal “por necesidad del servicio”
prevista en el articulo 24 del Decreto 407 de 1994, pues le asiste a la Instituci-
on el deber legal y constitucional de atender los requerimientos propios del
cargo, por tanto, los funcionarios estan llamados a cumplir con las funciones
que les asisten y para lo cual fueron nombrados, y en especial, por la naturale-
za del servicio que requiere el INPEC. El accionante manifiesta que la decision
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tomada por el INPEC vulnera sus derechos fundamentales, por cuanto no ha
tenido en cuenta su estado de salud psiquiatrico. Aseguré que por esa razén,
sus funciones como dragoneante se encuentran restringidas; ademas, el cam-
bio a otra ciudad lejos de su familia pone en peligro su estabilidad afectiva, por
cuanto su tratamiento debe ser de forma integral, lo que implica el acompana-
miento permanente de su nucleo familiar, entendiendo éste no solo el de sus
hijas y compafiera permanente, sino el de su madre y hermanos. 2.3.2 La
procedencia de la tutela. El articulo 86 de la Constitucién Politica establece que
la accion de tutela esta revestida de un caracter subsidiario, es decir, solamen-
te puede ser ejercida cuando: (i) no exista otro medio de defensa judicial de los
derechos fundamentales amenazados o vulnerados, o (ii) cuando existiendo
otros mecanismos, éstos se tornan ineficaces para la proteccion de los derechos
fundamentales o resulta necesaria la intervencion del juez de tutela para evitar
que ocurra un perjuicio irremediable. En este sentido, esta Corporacion [49] ha
sostenido que la subsidiariedad y excepcionalidad de la accion de tutela reco-
nocen la eficacia de los medios ordinarios de proteccion judicial como el medio
legitimo para la salvaguarda de los derechos. En la sentencia, esta Corporaci-
6n sefiald6 como requisito ineludible para la procedencia de la tutela frente a
controversias causadas por traslados, la existencia de un inminente perjuicio
irremediable iusfundamental. Ahora bien, el caso que se estudia se refiere a la
orden impartida por el INPEC a un funcionario que padece de trastornos men-
tales y que segun recomendacién médica, no seria procedente su traslado
fuera de su entorno familiar. La Sala considera que de los hechos y pruebas
obrantes en el expediente, la accidon de tutela procede en este caso, toda vez
que existe un riesgo de perjuicio irremediable, como quiera que el sefior Bedoya
Lépez padece de serias complicaciones de salud mental, con diagnésticos que
van desde trastorno delirante persistente no especificado, trastorno anancasti-
co de la personalidad, trastorno obsesivo compulsivo recurrente, hasta trastor-
no de la personalidad, las cuales sin la atencién especializada podrian
acrecentarse afectando su propia vida. Como consecuencia de ello, requiere
de la continuidad urgente del tratamiento con los especialistas en psiquiatria,
quienes han recomendado de la inconveniencia de un traslado a otra ciudad y
la necesidad de estar acompafado con su familia, teniendo en cuenta que si
no se toman esas medidas, se puede causar un dafo irreversible en términos
de salud. 2.3.3 Examen de la vulneracion de los derechos fundamentales de
los tutelantes. La Constitucion Politica ha considerado que los actos adminis-
trativos que ordenan traslado de un servidor publico pueden dar lugar a un fallo
de tutela favorable cuando: (i) la decisién es ostensiblemente arbitraria, en el
sentido de haber sido adoptada sin consultar en forma adecuada y coherente
las circunstancias particulares del trabajador e implica una desmejora de sus
condiciones de trabajo; y (i) si afecta en forma clara, grave y directa los derechos
fundamentales del actor y/o de su nucleo familiar [50]. 2.3.3.1 Respecto al primer
punto, la Sala observa de los hechos y pruebas obrantes en el expediente, asi
como de las afirmaciones del sefior Bedoya, que el INPEC “no tuvo en cuenta
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su condicion de salud y la complejidad de su situacién, en especial, no se va-
loré el concepto de los médicos tratantes, ni el de la Coordinadora del Grupo
de Salud Ocupacional del INPEC”, donde sefial6 que al sefior Alejandro Bedoya
Lépez, “con el fin de contribuir al mejoramiento de su estado de salud”, se le
debe ubicar en un sitio de trabajo acorde con sus condiciones psico-fisiologicas
para mantenerlo en actitud de produccién de trabajo, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 10 de la Resolucion 1016 de 1989, relacionadas con los
programas de medicina preventiva de los trabajadores del INPEC. Igualmente,
no se valoré el concepto de medicina laboral del INPEC de fecha 11 de diciem-
bre de 2011, donde consta que el sefior Alejandro Bedoya Lépez padece de
psiquismo, y se indica unas limitantes como la de (i) no portar ni manipular ar-
mamento, (ii) no laborar en horario nocturno, (iii) no prestar servicio de guardia
en patios, garitas o remisionar, y (iv) no laborar méas de 8 horas al dia. Sobre lo
anterior, es importante sefialar que de acuerdo con el articulo 113 del Decreto
Ley 407 de 1994, el Cuerpo de Custodia y Vigilancia Penitenciaria y Carcelaria,
cumple una misién de “... mantener y garantizar el orden, la seguridad, la dis-
ciplina y los programas de resocializacion en los centros de reclusién, la custo-
dia y vigilancia de los internos, la proteccion de sus derechos fundamentales y
otras garantias consagradas en la Constitucion Politica, en pactos, tratados y
convenios internacionales de Derechos Humanos, suscritos y ratificados por
Colombia y en general asegurar el normal desarrollo de las actividades en los
centros de reclusion.”. De igual forma, el articulo 118 de la citada norma esta-
blece las funciones de seguridad, vigilancia y disciplina de los establecimientos
penitenciarios y carcelarios. Cabe anotar que las recomendaciones de Medici-
na Laboral del INPEC se refieren precisamente a limitaciones a estas funciones,
debido a su situacion especial de salud, las cuales no se cumplieron por parte
de la entidad accionada. De igual manera, no se tuvo en cuenta la historia cli-
nica del accionante expedida por la ESE Hospital Mental Universitario de Risa-
ralda, en la cual consta que ha sido tratado desde el 6 de abril de 2006, con
diagnéstico inicial de “trastorno delirante persistente”, hasta noviembre 15 de
2011, cuando se determin6 que padecia, entre otros, de “trastorno afectivo bi-
polar”, para lo cual ha sido tratado con medicamentos. En otras palabras, la
entidad demandada decidio trasladar al accionante sin realizar un previo anali-
sis de su situacion particular respecto a su condicion de salud, familiar y laboral,
suficientemente justificada de las pruebas que hacen parte dentro del proceso.
El juez constitucional de primera instancia fue muy acertado al amparar los
derechos fundamentales del actor y decidir que no era conveniente su traslado
a otra ciudad, pues “conllevaria a exponer sus condiciones de salud y de vida,
entorpeciendo de alguna manera los tratamientos a los que actualmente esta
sometido.”. Concluyé que en la decisiéon del INPEC “prim0 las necesidades del
servicio frente a sus derechos fundamentales, circunstancia que no puede ser
ajena al juez constitucional, quien tiene la funcién especial de amparar los
preceptos de la Carta Magna y hacerlos realidad.” Pero esta decision fue revo-
cada por el Tribunal Superior de Pereira, - Sala de Decision Penal -, al

R. Dir. sanit., Sdo Paulo, v. 14, n. 1, p. 145-255, mar./jun. 2013



248 Jurisprudéncia e Ementério

considerar que no existid vulneracion de los derechos fundamentales, por
cuanto el traslado se dio con suficiente motivacion en uso de las facultades del
lus Variandi que tienen las entidades del orden nacional de ordenar traslados
por la necesidad del servicio. También sefialé que su traslado no afectaria de
manera directa su vida y salud, por porque si bien existe una recomendacion
de no traslado de su médico psiquiatra, esta fue posterior a la fecha de conoci-
miento de la orden impartida, y de igual manera podria continuar con el trata-
miento farmacolégico en su nuevo sitio de trabajo. Esta decision es sustentada
por el Tribunal, en primer lugar, por la necesidad del servicio del Instituto Peni-
tenciario de ubicar personal en otras ciudades, y en segundo lugar, al hecho de
que la recomendacién del médico fue posterior a la notificacién del escrito de
traslado. Sin embargo, observa la Sala, que no se valor6 a fondo las pruebas
aportadas en el proceso, en especial la historia clinica del paciente donde
consta que sus problemas de salud se iniciaron en el afio 2006, cuando ingres6
por primera vez a la ESE Hospital Mental Universitario de Risaralda. De igual
forma, no se tuvo en cuenta que la decision de traslado afectaba notablemente
la relacion del accionante con su entorno familiar. En ese sentido el A-quo fue
acertado al concluir su decisién al considerar que “quien por sus condiciones
mentales necesita de personas cercanas que velen de igual manera por su
bienestar y tranquilidad”. Este analisis de los hechos, deja sin sustento proba-
torio los argumentos del Ad-Quem. 2.3.3.2 Respecto al segundo punto sobre la
afectacion grave y directa los derechos fundamentales del accionante, se evi-
dencia dentro de las pruebas aportadas al proceso, la dependencia afectiva del
accionante con su familia, en especial con su madre y sus hijas, por quienes,
en sus estados psicoticos mantiene una preocupacion constante. Con funda-
mento en la documentacién que se allega, la Sala constata la vulneracion a los
derechos fundamentales del sefior Alejandro Bedoya Lopez por parte de la
entidad demandada, al ordenar su traslado a otra ciudad distante de donde
reside su nucleo familiar, desconociendo la complejidad de su situacion, y los
diversos factores que han incidido en su salud. En efecto, la pérdida del con-
tacto directo o la cercania fisica permanente con quienes conforman su entorno
familiar, no es conveniente en estos casos, toda vez que la separacion de ellos
afectaria su recuperacion, como conceptud la médica tratante. La Corte al es-
tudiar casos similares, ha admitido que el soporte emocional y afectivo que
brinda la familia para el manejo y recuperacion de las patologias psiquiatricas
reviste gran importancia[51]. Este aspecto debe ser valorado tanto por los es-
pecialistas y el personal de apoyo en el tratamiento, con el fin de constituir un
soporte para que se pueda dar continuidad al tratamiento. Ahora bien, la admi-
nistracion cuenta con una amplia discrecionalidad para decidir sobre la reubi-
cacion de su personal, en especial, cuando se trata de entidades con planta
global y flexible como lo es el INPEC. Sin embargo, como se indic6 en la parte
motiva, esta potestad presenta varias limitantes como lo son la situacion familiar
del trabajador, su estado de salud y el de sus allegados, las condiciones sala-
riales, y la razonabilidad de las decisiones [52]. Por lo tanto, ante la evidente
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situacion de salud que presenta el accionante, considera la Sala procedente
amparar los derechos fundamentales sefior Alejandro Bedoya Lopez, y ordenar
al Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC-, la inaplicacion de la
Resolucion No. 001847 del 30 de mayo de 2012, mediante la cual se decide el
traslado, hasta tanto el médico tratante especialista en psiquiatria considere la
recuperacion total del paciente y la vulneracion sea superada. De igual forma,
ordenara al Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC-, reubicar al
sefor Alejandro Bedoya Lépez, en un cargo acorde a su actual estado que no
presente riesgo para su salud, conforme a las recomendaciones de la Coordi-
nadora del Grupo Salud Ocupacional de ese centro carcelario, donde solicitd
revisar las condiciones laborales del accionante y sugirié que fuese reubicado
en sus funciones en procura de su rehabilitacion. En consecuencia, la Sala
revocara el fallo proferido por el Tribunal Superior de Pereira, - Sala de Decisi-
6n Penal -, el 24 de agosto de 2012, que revoco a su vez la decisiéon de prime-
ra instancia del 23 de julio de 2012, del Juzgado Sexto Penal del Circuito con
Funciones de Conocimiento de Pereira, Risaralda, que ampar6 los derechos
fundamentales del actor. DECISION. En mérito de lo expuesto la Sala Sexta de
Revision de la Corte Constitucional, administrando justicia en nombre del pue-
blo y por mandato de la Constitucion, RESUELVE. PRIMERO: REVOCAR el
fallo proferido por el Tribunal Superior de Pereira, - Sala de Decisiéon Penal -, el
24 de agosto de 2012, por lo motivos anteriormente expuestos. SEGUNDO: En
su lugar, CONFIRMAR el fallo de primera instancia del 23 de julio de 2012,
proferido por el Juzgado Sexto Penal del Circuito con Funciones de Conoci-
miento de Pereira, Risaralda, en el sentido de CONCEDER el amparo a los
derechos fundamentales a la salud y al trabajo en condiciones dignas y justas
al sefior Alejandro Bedoya Lopez, por las consideraciones antes expuestas.
TERCERO: En consecuencia, ORDENAR al Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario — INPEC-, inaplicar la Resolucion No. 001847 del 30 de mayo de
2012, mediante la cual se traslada al sefior Alejandro Bedoya Lopez como
dragoneante a la ciudad de Sincelejo, Sucre, hasta tanto el médico tratante
especialista en psiquiatria considere la recuperacion total del paciente y la
vulneracion sea superada. CUARTO: ORDENAR al Instituto Nacional Peniten-
ciario y Carcelario — INPEC-, que reubique al sefior Alejandro Bedoya Lépez en
la ciudad de Pereira, Risaralda, en un cargo acorde a su actual estado que no
presente riesgo para su salud, conforme a las recomendaciones de la Coordi-
nadora del Grupo Salud Ocupacional de ese centro carcelario. QUINTO: Libren-
se por la Secretaria las comunicaciones de que trata el articulo 36 del Decreto
2591 de 1991. Cépiese, notifiquese, comuniquese, publiquese y cumplase.
(COLOMBIA - SENTENCIA T-095/13, EXPEDIENTE: T- 3.680.555, JORGE
IGNACIO PRETELT CHALJUB, FECHA: 26/02/2013)

DIREITO SANITARIO PREVIDENCIARIO. DOENCA PROFISSIONAL. En
Lima, a los 22 dias del mes de octubre de 2012, la Sala Segunda del Tribu-
nal Constitucional, integrada por los magistrados Beaumont Callirgos, Mesia
Ramirez y Eto Cruz, pronuncia la siguiente sentencia. ASUNTO. Recurso de
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agravio constitucional interpuesto por don Liborio Crispin Panez contra la re-
solucién expedida por la Tercera Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de
Lima, de fojas 102, su fecha 28 de junio de 2012, que declaré improcedente
la demanda de autos. ANTECEDENTES. El recurrente interpone demanda de
amparo contra la Oficina de Normalizacion Previsional (ONP), solicitando que
se declare la nulidad de la Resolucion 3657-2009-ONP/DPR.SC/DL 18846; y
que, en consecuencia, se expida resolucion otorgandole pension de invalidez
vitalicia por enfermedad profesional, conforme a lo dispuesto por el Decreto
Ley 18846, en un monto equivalente al 70% de la remuneracion de referencia
conforme al articulo 18.2.2 del Decreto Supremo 003-98-SA. La emplazada
contesta la demanda, expresando que el demandante no ha acreditado el nexo
de causalidad entre las labores desarrolladas y la supuesta enfermedad que
padece. El Noveno Juzgado Constitucional de Lima, con fecha 28 de octubre
de 2011, declara fundada la demanda, por estimar que al haberse acredita-
do la enfermedad profesional que padece el demandante, le corresponde el
otorgamiento de la pension vitalicia. La Sala Superior competente, revocando
la apelada, declara improcedente la demanda, por considerar que no se ha
acreditado si el demandante estuvo expuesto a riesgos de toxicidad. FUNDA-
MENTOS. 1. Delimitacién del petitério. El demandante solicita el otorgamiento
de una pension de invalidez vitalicia por enfermedad profesional de conformidad
con el Decreto Ley 18846. En la STC 1417-2005-PA/TC, publicada en el diario
oficial EI Peruano el 12 de julio de 2005, este Tribunal ha sefalado que forman
parte del contenido esencial directamente protegido por el derecho fundamental
a la pension las disposiciones legales que establecen los requisitos para su
obtencién, y que la titularidad del derecho invocado debe estar suficientemente
acreditada para que sea posible emitir pronunciamiento. En consecuencia, al
advertirse que la pretension del actor esta referida al acceso a una pension,
corresponde analizar el fondo de la cuestién controvertida. 2. Sobre la afecta-
cion del derecho a la pensién (articulo 11 de la Constitucion) 2.1. Argumentos
del demandante. Manifiesta que ha solicitado pensidn de invalidez vitalicia por
enfermedad profesional, conforme a lo dispuesto por el Decreto Ley 18846, y
que la ONP no reconoce su derecho aun cuando ha adjuntado el certificado
meédico y su certificado de trabajo. 2.2. Argumentos de la demandada. Alega que
el demandante no ha acreditado la relacién de causalidad entre la labor desem-
pefada y la enfermedad que padece, ademas que ha presentado su solicitud
de renta vitalicia por enfermedad profesional en el afio 2009, luego de 13 afios
de su cese laboral. 2.3. Consideraciones del Tribunal Constitucional. 2.3.1. Este
Colegiado en la STC 2513-2007-PA/TC, publicada el 5 de febrero de 2009, ha
precisado los criterios respecto a las situaciones relacionadas con la aplicacion
del Régimen de Proteccion de Riesgos Profesionales (accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales). En dicha sentencia ha quedado establecido que
en los procesos de amparo referidos al otorgamiento de una pension vitalicia
conforme al Decreto Ley 18846, o de una pensién de invalidez conforme a la
Ley 26790, la enfermedad profesional inicamente podra ser acreditada con un
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examen o dictamen médico emitido por una Comisiéon Médica Evaluadora de
Incapacidades del Ministerio de Salud, de EsSalud o de una EPS, conforme lo
sefala el articulo 26 del Decreto Ley 19990. 2.3.2. Asimismo, en la sentencia
precitada se ha establecido, respecto al ambito de proteccion del Decreto Ley
18846 y del Decreto Supremo 002-72-TR, que no se pierde el derecho a una
pensién vitalicia por laborar como empleado, siempre y cuando se haya labo-
rado antes como obrero en el mismo centro de trabajo y durante la vigencia del
Decreto Ley 18846, toda vez que el trabajo desempefiado como empleado no
menoscaba el riesgo al que estuvo expuesta la salud durante el desempefio
del trabajo como obrero (fundamento 11). 2.3.3. En el presente caso, se tiene
el Certificado Médico — DS 166-2005-EF (f. 6), del 11 de diciembre de 2009,
emitido por la Comision Médica Calificadora de la Incapacidad del Hospital Carlos
Lanfranco La Hoz de Puente Piedra del Ministerio de Salud, que dictamina que el
demandante padece “neumoconiosis Il estadio” (sic), con un menoscabo global
de 69%. 2.3.4. Cabe indicar que, como se ha sefialado en el fundamento 2.3.2.,
el derecho a la pension de invalidez no se pierde por laborar como empleado,
siempre y cuando se haya laborado antes como obrero en el mismo centro de
trabajo y durante la vigencia del Decreto Ley 18846, lo cual no ha ocurrido en el
caso de autos, de acuerdo con lo consignado en el escrito de fecha 11 de julio
de 2003 (f. 26 a 27) en el que el actor subsana una demanda de amparo (Exp.
31205-20083, Vigésimo Cuarto Juzgado Civil de Lima) sefialando que labor6 para
la empresa Minera del Centro del Pert S.A, del 19 de abril al 30 de setiembre
de 1965 como obrero, y del 1 de octubre de 1965 al 15 de abril de 1996 como
empleado, y el Decreto Ley 18846 entrd en vigor el 28 de abril de 1971. 2.3.5.
En consecuencia, al no haberse encontrado el actor dentro de los alcances del
Seguro de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales vigente desde
el 28 de abril de 1971, mientras tuvo la condicion de obrero, la demanda debe
ser desestimada. 2.3.6. Por consiguiente, no se ha acreditado la vulneracion
del derecho a la pensién del demandante. Por estos fundamentos, el Tribunal
Constitucional, con la autoridad que le confiere la Constitucién Politica del Peru.
HARESUELTO. Declarar INFUNDADA la demanda, porque no se ha acreditado
la vulneracion del derecho a la pensién del actor. Publiquese y notifiquese. SS.
BEAUMONT CALLIRGOS. MESIA RAMIREZ. ETO CRUZ. (PERU - 04026-
2012-PA/TC, LIMA, LIBORIO CRISPIN PANEZ, SENTENCIA DEL TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL, FECHA: 22/10/2012)

DIREITO CIVIL DA SAUDE. RESPONSABILIDADE. PROCESSO. En Encar-
nacion, Paraguay, a ocho dias de febrero de dos mil trece, estando reunidos en
la sala de acuerdos del Tribunal de Apelacion, Primera Sala, el Miembro Abo-
gado, Wilfrido Clemente Roldén Molinas, y los Miembros Abogados de igual
clase Carmen Susana Lial Espinoza y Luis Fernando Royg Benitez, quienes
actdan en sustitucion de los Miembros Abogados, Blas Eduardo Ramirez Pala-
cios y Sergio Martyniuk Baran, respectivamente, quienes se hallan inhibidos,
bajo la presidencia del primero de los nombrados, ante mi, el actuario autori-
zante, se trajo a acuerdo el expediente caratulado: “Claudio Alcides Chaparro
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Lecoski ¢/ Jaime Beczko y Prefabricados S.R.L. s/ Indemnizaciéon de Dafnos y
Perjuicios por Accidente de Trabajo”, con el objeto de resolver los recursos de
apelacion y nulidad interpuestos por el Abg. Javier Oviedo Amaral, contrala S.D.
N° 1813/2010/02 del 14 de setiembre de 2010, dictada por el entonces Juez de
Primera Instancia en lo Civil y Comercial del Segundo Turno, Abg. Miguel Angel
Vargas Diaz.- Previo estudio de los antecedentes del caso, el Tribunal de Ape-
lacién, resolvié plantear y decidir la siguiente: CUESTION: ES NULA LA SEN-
TENCIARECURRIDAEN SU DEFECTO, SE HALLAAJUSTADAADERECHO?
Practicado el sorteo de ley, resulté el siguiente orden de votacion: Rol6n Molinas,
Lial Espinoza y Royg Benitez.- A la Unica cuestion planteada el Miembro preo-
pinante, Abg. Wilfrido Clemente Rol6n Molinas, dijo: Que, por la sentencia re-
currida el Juez a-quo dispuso: “1. Admitir la excepcién de prescripcion
articulada por Claudio Alcides Chaparro Lecoski contra Jaime Beczko, y Prefa-
bricados S.R.L. por los fundamentos expresados en el exordio de la presente
resolucion. 2. Desestimar la demanda que por indemnizacion de dafos y per-
juicios por accidente de trabajo promovida por Claudio Alcides Chaparro Lecoski
contra Jaime Beczko, y Prefabricados S.R.L, por los fundamentos expresados
en el exordio de la presente resolucion. 3. Imponer las costas del proceso al
demandante. 4. Anotar,...”.- Que, la parte recurrente no ha fundamentado el
recurso de nulidad interpuesto, por lo que corresponde declararlo desierto, en
el entendimiento de que en el caso no se observan vicios o defectos en la re-
solucion recurrida que ameriten la declaraciéon de oficio de su nulidad. Es mi
voto. A sus turnos los Miembros Abogados, Carmen Susana Lial Espinoza y
Luis Fernando Royg Benitez, dijeron: Que, se adhieren al voto del preopinante
por los mismos fundamentos expuestos.- A la segunda cuestion planteada el
Miembro preopinante, Abg. Wilfrido Clemente Rolén Molinas, dijo: Que, con
relacion al recurso de apelacion expresa el apelante que la discusion en el
presente juicio no se refiere a un caso de “interrupcion de la prescripciéon” sino
que se trata de una “renuncia a la prescripcion ya operada”, que constituye una
situacion totalmente diferente a la sostenida errébneamente por el Juzgado.
Continda indicando que es sabido que la institucion de la prescripcién se en-
cuentra regida por leyes de orden publico, y por lo tanto, no habiendo transcur-
rido la misma no pueden ser modificadas, renunciadas ni dejadas sin efecto por
las partes; pero si la prescripcion ya ha sido cumplida, el interesado puede
validamente renunciar a la misma segun la disposicion contenida en el art. 640
del C.C. Senala que esta renuncia es un acto informal, pudiendo ser expresa o
tacita, a través de actos inequivocos; y en este caso se dio la renuncia tacita a
la prescripcion en razon de un acta suscripta por el sefior Claudio Alcides Cha-
parro Lecoski ante la Direccion Regional del Trabajo en la que se comprometid
a solventar los gastos de cirugia del sefior Claudio Beczko, y de una nota por
la que citd a su mandante a percibir los haberes conforme al acuerdo firmado,
que a su entender, exteriorizan de manera inequivoca su intencién de no am-
pararse en la prescripcion de la accion que ya se encontraba para esas fechas.
Finaliza solicitando la revocacion de la resolucion y, en consecuencia, se
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rechace la excepcion de prescripcion, avocandose al estudio de la demanda
interpuesta haciendo lugar a la misma, con expresa condenacion en costas.
Que, a fs. 207/208 de autos se presenta la parte demandada/recurrida a con-
testar traslado. Expresa que su mandante no renuncié a una prescripcion ya
ganada, pues el acuerdo que las partes habian materializado ante el Ministerio
de Justicia y Trabajo se materializé después de operada la prescripcion de la
accion que se pretende. Asi también, la invitacion realizada por el sefior Jaime
Beczko, se refiere unica y exclusivamente a haberes laborales, motivado por la
opcion que hiciera el actor por acogerse al retiro voluntario en oportunidad de
firmar el acuerdo, pero que no se referian al pago de cirugia y medicamentos
que, a la fecha de la invitacién, su mandante ya lo habia abonado en su totalidad.
Que, expresa que en el presente caso el actor vino a iniciar a casi cuatro afios
de sucedido el hecho y que a la fecha de notificar la demanda a sus mandantes,
la accién estaba prescripta hace casi dos afos, por lo que solicita la confirma-
cion de la sentencia recurrida, con costas.- Que, la prescripcion liberatoria es
el medio por el cual, por la inaccion del titular de un derecho y por el trascurso
del plazo establecido en la ley, se produce la imposibilidad de exigir judicialmen-
te su cumplimiento. Cabe aclarar que esta prescripcién no extingue la obligaci-
on sino que la convierte en una obligacion natural. Y las obligaciones naturales
pueden ser objeto de reconocimiento pero el acto de reconocimiento por si solo
no transforma una obligacién natural en civil, esto puede suceder en el caso
que el deudor renunciara, expresa o tacitamente, a la prescripcion ganada (art.
640 del C.C.). Que, el art. 640 del C.C. dispone que las partes no podran re-
nunciar sobre la prescripcion futura, sin embargo otorga la posibilidad de que
las partes puedan renunciar a la prescripcion ya ganada; todo ello en razén de
que, si bien la institucién de la prescripcion es de orden publico, puede renun-
ciarse a ella después de cumplida porque una vez vencido el plazo y adquirido
el derecho de oponerla, se convierte en un derecho privado del cual el titular es
libre de renunciar a su arbitrio.- Que, en el caso de autos, se tiene la siguiente
sucesion de hechos:- 07 de enero de 2003: ocurre el accidente en el que
el sefior Claudio Alcides Chaparro Lecoski sufre las lesiones detalladas en
autos.- 13 de julio de 2005: las partes acordaron ante la Direccion Regional del
Trabajo que el sefior Jaime Beczko y Prefabricados S.R.L. se encargarian de
solventar los gastos de la cirugia y la medicacion correspondiente (fs. 06). 25
de abril de 2006: el sefior Jaime Beczko envia una nota al sefior Claudio Alcides
Chaparro Lecoski en la cual lo cita a su domicilio para percibir los haberes de
conformidad al acuerdo firmado en fecha 13 de julio de 2005 ante la Direccién
Regional del Trabajo (fs. 07). 18 de setiembre de 2006: el sefior Claudio Alcides
Chaparro Lecoski promueve la presente demanda de indemnizacién de dafios
y perjuicios por accidente de trabajo contra el sefior Jaime Beczko y Prefabri-
cados S.R.L. (fs. 03/16). 14 de noviembre de 2006: se presenta la Abg. Blasida
Gomez Obregodn, en representacion de los demandados, a oponer excepcion
de prescripcion y a contestar traslado (fs. 21/60).- Que, asi las cosas, se tiene
que entre la fecha de los hechos que motivaron esta demanda (accidente de
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trabajo) y la fecha de la interposicion de la misma se ha cumplido el plazo fijado
por la ley para el reclamo de la indemnizacién (art. 663 inc. “” del C.C.), por lo
que, efectivamente, la prescripcién se hallaba operada. Que, a diferencia de lo
que ocurre con la “caducidad” que opera de derecho, la “prescripcion” sélo
puede ser declarada si el demandado la alega expresamente en un procedi-
miento judicial, sin embargo puede renunciarse a sus efectos en casos de la
prescripcion ganada, como ya lo indicara anteriormente. El acuerdo firmado por
las partes el 13 de julio de 2005 ante la autoridad administrativa de la Direccion
Regional del Trabajo, Abg. Carmelo Meza, por el cual la parte demandada
ofrecio al actor “...solventar los gastos de cirugia en la mano izquierda (dedos
mefiique y anular) con la medicacién correspondiente.(...)”, y la nota del 25 de
abril de 2006 en la cual cit6 a Claudio Alcides Chaparro Lecoski para “...cobrar
sus haberes laborales de conformidad al acuerdo que hemos firmado ante el
Ministerio de Justicia y Trabajo (...) en fecha trece de julio del afio 2005” -ambos
actos reconocidos por la parte demandada- evidencian que, ya en fecha pos-
terior a la prescripcion, el demandado reconocio su obligacion con el trabajador
y no se opuso a realizar los pagos correspondientes. Es decir, la parte deman-
dada realiz6 una renuncia tacita de la prescripcion que habia operado en su
beneficio, por lo que supone el abandono del derecho adquirido. Consecuente-
mente, se convirtid esa obligacion natural en obligacion civil, habilitando su
exigibilidad judicial, y de nada sirve su ulterior “cambio de postura” al presen-
tarse en estos autos oponiendo la excepcion de prescripcion.- Que, por ello,
corresponde el tramite de la presente demanda entablada por lo que el a-quo
debera pronunciarse sobre el fondo de la cuestion. Y atendiendo que el Juzga-
do del Primera Instancia en lo Civil y Comercial del Segundo Turno, originario
en el entendimiento de esta causa, esta a cargo de un Juez distinto al que se
pronuncié sobre la cuestion de autos, corresponde remitirlo nuevamente al
Juzgado de origen a fin de que su titular se expida en relacion al caso.- Que,
por los fundamentos expuestos, corresponde revocar, con costas, la sentencia
recurrida conforme a los fundamentos expuestos. Es mi voto.- A sus turnos los
Miembros Abogados, Carmen Susana Lial Espinoza y Luis Fernando Royg
Benitez, dijeron: Que, se adhieren al voto del preopinante por los mismos fun-
damentos expuestos.- Con lo que se dio por terminado el acto, firmando por
ante mi, los Sefores Miembros quedando acordada la Sentencia siguiente:- Ante
mi: SENTENCIA DEFINITIVA N° 06 /13/01.- Encarnacion, 08 de febrero de
2013.- VISTO: Los méritos que ofrece el acuerdo precedente y sus fundamen-
tos, el Excmo. Tribunal de Apelacion, Primera Sala, de la Circunscripcion Judi-
cial de Itapua;- RESUELVE. 1.- DECLARAR DESIERTO el recurso de nulidad
interpuesto. 2.- REVOCAR, con costas, la S.D. N° 1813/2010/02 del 14 de se-
tiembre de 2010, dictada por el entonces Juez de Primera Instancia en lo Civil
y Comercial del Segundo Turno, Abg. Miguel Angel Vargas Diaz, conforme a
los fundamentos expuestos, y ORDENAR la remisién de estos autos al Juzga-
do de Origen a fin de que se pronuncie con relacion a la cuestion de fondo.
3.- ANOTAR vy registrar. Ante mi: Abg. Wilfrido Clemente Rolén Molinas, Abg.
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Carmen Susana Lial Espinoza y Abg. Luis Fernando Royg Benitez. Miguel
Angel Zayas G. (Actuario Judicial) (EQUADOR - ACUERDO Y SENTENCIA N°
06/13/01, FECHA: 08/02/2013)
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