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RESUMO

Este artigo descreve a base legal que regula a gestdo de residuos sélidos urbanos em
Mogambique com a visao focada nas organizacdes de coleta seletiva e reciclagem. Para
tanto, fez-se uso do método analitico-descritivo, utilizando como estratégia metodolégica
o levantamento bibliografico e documental em obras de maior relevancia sobre o tema
abordado, a partir do qual, foi feita uma analise descritiva da legislagdo e das normas
legais. A pesquisa demonstrou que a legislagéo ambiental apresenta as normas ambientais,
contudo, hé inadequacéo dos meios de implementagéo, por caréncia de recursos
materiais, técnicos, humanos e financeiros. A legislagdo ambiental mogambicana contém
instrumentos importantes para permitir o0 avango necessario ao pais no enfrentamento
dos principais problemas ambientais, sociais e econdmicos decorrentes do manejo
inadequado dos residuos solidos urbanos (RSU). Destaca-se o fato de prever a reducao
na geragao de residuos, propondo o reuso e o reaproveitamento. Uma lacuna da legislacéo
€ que nao menciona a pertinéncia da elaboragé@o de um Plano Estratégico Nacional e/ou
Municipal de Residios Sdlidos Urbanos, instrumento estratégico diretor da gestdo de RSU,
fundamental para que o setor possa dispor de orientagdes e objetivos claros, bem como
de uma estratégia de investimento. A legislagcdo nao apresenta instrumentos para propiciar
a reciclagem e o reaproveitamento, nem faz referéncia a participagdo de organizagdes
de coleta seletiva e reciclagem no sistema de gestao de residuos soélidos dos municipios,
como forma de enfrentamento a pobreza e aos problemas causados pelos residuos sdlidos.
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ABSTRACT

This article describes the legal framework that regulates urban solid waste management
in Mozambique, with focus on recycling organizations. The methodology of the research
was based on analysis of Mozambican environmental laws and secondary data available
in newsletters and other documents. Between the positive aspects of Mozambican
environmental legislation, it is highlighted the fact that the law emphasizes reuse and
return of residues. A gap on law is the lack of reference to participation of organizations
dedicated to benefit and to recycle urban solid waste. There is no foresight of the municipality
financing recycling projects/programs developed by scavengers. The research shows
that formulation of public policies of solid waste must consider articulating and integrating
recycling organizations of waste management as a local solution for the environmental
and social problems faced by the municipality.

Keywords: Environmental Legislation; Mozambique; Urban Solid Waste.

Introducao

Apos a luta pela independéncia (1975), as cidades de Mogambique passaram a
estar administrativamente dependentes do Governo Central, principalmente no
que diz respeito aos recursos financeiros. Muitas estruturas administrativas da
época dos portugueses mantiveram-se até os dias de hoje. O crescimento das
cidades mogambicanas nao foi acompanhado pela provisdo de infraestrutura
e de servicos urbanos, entre eles 0s servigos publicos de saneamento basico,
que incluem o abastecimento de dgua potavel, a coleta e tratamento de esgoto
sanitério, a estrutura para a drenagem urbana e o sistema de gestdo e manejo
dos residuos solidos.” Segundo o Relatdrio de Desenvolvimento Humano
2011 Sustentabilidade e Equidade: Um futuro melhor para todos, publicado
pelas Nagdes Unidas, entre 1990 e 2011 o valor do indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) de Mogambique aumentou de 0,200 para 0,322. Nao obstante o
aumento continuado no valor de IDH, Mogambique classifica-se em 184° lugar,
de um total de 187 paises.®

Os residuos solidos domiciliares coletados s@o depositados em lixeiras oficiais
ou clandestinas sem nenhum tratamento. Desse total, 60% podem potencial-
mente ser reaproveitados, desde que separados na fonte geradora e coletados

" MAPUTO (Municipio). Plano Director da Gestdo de Residuos Sdlidos Urbanos da Cidade de
Maputo. Maputo, 2008.

2 PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO (PNUD) Mogambique.
Thomas Kring. Mogambique e o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) 2011. Maputo, Publicado
pela Unidade de Andlise de Politicas e Economia (EPAU). Disponivel em: <http://www.undp.
org.mz/en/Publications/National-Reports/Mocambique-e-o-Indice-de-Desenvolvimento-Humano-
IDH-2011>. Acesso em: 05 dez. 2011.
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seletivamente para serem encaminhados para reaproveitamento e reciclagem,
poupando recursos naturais e promovendo assim o aumento da vida util dos
aterros e a geracao de trabalho e renda.

Arépida urbanizacao, o crescimento de bairros sem nenhum servigo basico, os
fluxos migratérios internos, entre outros fatores, tém desafiado a administracéo
publica a enfrentar novas realidades. Sao cada vez mais comercializados e
usados nas lojas e nos mercados, em substituicdo a cestos de material natural
e tecidos, produtos plasticos, especialmente os sacos. O aumento exponencial
no uso do plastico em objetos de uso diario, mais econdmico em relagao aos
mesmos produtos fabricados com madeira ou metal, tem sido causa de polui-
¢ao, destacando-se 0 aumento de lixo nas ruas e entupimento de canais de
drenagem de aguas pluviais.

Apenas uma infima percentagem destes residuos € reaproveitada e reciclada,
embora as populagdes, geralmente rurais, tenham o habito de reaproveitar
materiais como garrafas/garrafdes de plastico e vidro. Iniciativas de atividade
de coleta e venda de reciclaveis no mercado mogambicano séo reduzidas
devido a falta de incentivos econémicos e escassez de industrias trans-
formadoras. Um fator fundamental para o sucesso dos projetos de coleta
seletiva é o reconhecimento dos catadores de materiais reciclaveis como
atores centrais desta atividade. Contudo, em Mogambique, os catadores sédo
vistos como marginais, como sendo um dos agentes do aparecimento do
lixo fora dos depositos (containers), que, na busca de materiais reciclaveis
e alimento, entre outros, revolvem os residuos depositados nos containers,
prejudicando a acgao de limpeza do municipio. Saliente-se que a coleta de
materiais reciclaveis nas ruas, em grande parcela, é feita por catadores auté-
nomos, visto associagdes de catadores serem muito recentes no pais e ndo
existir um movimento nacional ou associagdo mogambicana de catadores.
Os poucos catadores que se encontram associados s&o os que pertencem
as cooperativas ou associagdes de coleta seletiva. Apesar do triste cenario
dos catadores de rua, no Ambito dos esforgos visando ao combate a proli-
feracao de residuos solidos, eles poderiam ter um papel importante, desde
que reconhecidos pela legislacao.

Com a introducédo das autarquias, em 1999, foi estabelecido um novo marco
regulatério de gestao urbana e as autoridades municipais se encarregam do
gerenciamento dos residuos soélidos urbanos, bem como do cumprimento da
legislacdo pertinente a sua area de jurisdigao.

De acordo com o Recenseamento Geral de Populagédo e Habitacéo, realizado
em 2007, publicado em 2010, Mogambique tem uma populagéo de cerca de 20
milhdes de habitantes, que representa um aumento de 27,8% em relagao a 1997.
Ainda segundo o censo, 30% da populagao esta concentrada nas cidades e o res-
tante em areas rurais. Os principais centros urbanos com grande concentracéo
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populacional sdo Maputo, Matola e cidade da Beira.® Em Mogambique, todos
0s municipios destinam seus residuos solidos a disposi¢do a céu aberto, nas
denominadas lixeiras ou lixdo. Nenhum municipio do pais ainda resolveu
satisfatoriamente o gerenciamento dos residuos solidos urbanos e o modelo
tradicional de gestao apresenta uma série de problemas, sem trazer solugoes.

Estima-se que, no pais, pouco mais de um ter¢o da populacao tenha acesso a
agua potéavel e pouco mais de 45% da populagéo tenha acesso ao saneamento
adequado. Grande parte das cidades do pais apresenta rede de esgoto com
ligagbes domiciliares, embora o uso de fossas sépticas seja comum nas zonas
periféricas. No meio rural, abundam latrinas melhoradas e/ou tradicionais. As
metas do pais sao atingir 70% da cobertura de abastecimento de dgua potavel
até 2015. A meta para o saneamento rural é atingir 50%, servindo 8,4 milhdes
de pessoas, e para as zonas urbanas é atingir 80%, servindo 6,1 milhdes de
pessoas com saneamento adequado.®

Atualmente, a taxa de lixo ou de limpeza é cobrada, usando o sistema de fa-
turacdo da Eletricidade de Mogambique. Portanto, todos os usuarios de ener-
gia elétrica, no sistema pré-pago (Credelec) ou no pds-pago (Contrato), séo
obrigados a pagar a taxa de lixo quando pagam as suas contas de consumo
de energia elétrica, uma vez que a taxa de lixo vem inclusa, mensalmente, na
fatura ou no recibo de Credelec.

Considerando a crescente atencdo dada a problematica causada pelos residu-
os sélidos em Mogambique, iniciaram-se em 2006 (em Maputo), as primeiras
atividades de valoriza¢édo dos residuos sélidos, dentre eles o plastico, o vidro,
0 papel, o metal e o residuo organico vegetal. Alguns anos mais tarde, estas
atividades levaram a criagdo de centros para tratamento e valorizacéo de resi-
duos sélidos, oferecendo oportunidade de trabalho, aumento do rendimento e
de sensibilizagdo ambiental. O tema de residuos sélidos abre possibilidades de
formulagao de politicas publicas que reduzam os impactos sobre 0 meio ambiente
e promovam incluséo social e geragéo de renda. Este artigo descreve a base
legal que regula a gestao de residuos solidos urbanos em Mocambique, com a
visdo focada nas organizagdes de coleta seletiva e reciclagem.

3 INSTITUTO NACIONAL DA ESTATISTICA (INE). Recenseamento Geral de Populagéo e Habitag&o,
2007. Maputo, 2010. Disponivel em: <http://www.ine.gov.mz/home_page/censo07/>. Acesso em:
10 nov. 2011.

4 UNICEF MOGAMBIQUE E MISA-MINISTERIO DA SAUDE. Agua e saneamento: anilise da
cobertura jornalistica e recomendacdes para os media. Maputo, 2008. Disponivel em: <http://www.
unicef.org/mozambique/UNICEF-MISA_Analise_de_Imprensa-_agua_e_Saneamento_COVER.
pdf>. Acesso em: 15 nov. 2011.
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I. Enquadramento legislativo da gestdo de residuos sélidos urbanos em
Mocambique

Nesta secgdo é apresentada a legislagdo mogambicana aplicavel a residuos
sélidos urbanos desde os comandos institucionais, regulamentos e posturas
municipais. Um maior destaque é dado ao Decreto n.° 13/2006, de 15 de
junho de 2006, Regulamento sobre Gestao de Residuos Sdlidos, por ser o
instrumento que aborda com mais detalhe o tema dos residuos sélidos. En-
tretanto, ha outros instrumentos legais e normativos que guardam relacoes
com o tema residuo sdlido, os quais, em conjunto, vém preenchendo a lacuna
causada pela inexisténcia de uma politica mais abrangente de residuos solidos
urbanos. Destacam-se:

« Lein.°2/97, de 18 de Fevereiro de 1997, Lei das Autarquias Locais;

+ Lein.° 11/97, de 31 de Maio de 1997, Lei das Finangas e Patrimé6nio das
autarquias locais;

» Decreto n.° 8/2003, de 18 de Fevereiro de 2003, Regulamento sobre a
Gestdo de Lixos Biomédicos;

+ Decreto n.° 45/2004, Regulamento sobre o Processo de Avaliagéo de Im-
pacto Ambiental;

» Decreton.° 11/2006, de 15 de Junho de 2006, Regulamento sobre Inspec¢ao
Ambiental;

» Decreton.® 13/2006, de 15 de Junho de 2006, Regulamento sobre a Gestao
de Residuos Sélidos;

» Resolugao n.° 86/AM/2008, de 22 de Maio de 2006, Postura de Limpeza de
Residuos Sélidos Urbanos no Municipio de Maputo; e

e Plano Diretor da Gestao de Residuos Sdlidos do Municipio de Maputo.

O pais carece de uma politica nacional de residuos solidos que contem-
ple de forma ampla as diversas questdes que envolvem o gerenciamento
destes residuos. Entretanto, é importante salientar a criacdo do Ministério
para Coordenagdo da Agdo Ambiental (MICOA), como 6rgao consultivo e
deliberativo responsavel por assessorar e propor ao Conselho de Governo,
diretrizes de politicas governamentais para o meio ambiente e para os re-
cursos naturais. H4, ainda, na legislacgao, instrumentos juridicos para auxiliar
0s municipios na gestao dos residuos solidos: o Plano Diretor de Residuos
Solidos; a Lei de Uso e Ocupacgao do Solo; Codigo de Postura de Limpeza,
entre outras disposicoes.

A constituicao da Republica de Mogambique, de 2004, ndo introduz o meio am-
biente em capitulo proprio, porém, garante o direito de todos os mogambicanos
a um meio ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a sadia qualidade
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de vida. Contempla o meio ambiente no artigo 90, em que declara o meio
ambiente de uso comum de todos e impGe, tanto ao poder publico, quanto a
coletividade, o dever de zelar pela sua protegdo. Observa-se, dessa maneira,
a preocupacao relacionada a uma qualidade ambiental sustentavel. Contudo,
observa-se que temas especificos, sobre os residuos sélidos urbanos, ndo foram
contemplados na Constituicdo da Republica.

Em 1995, o Governo aprovou a Resolugéo n.° 5/95, de 3 de Agosto, a Politica
Nacional do Ambiente. Da aplicagéo desta politica resultaram a¢des concretas
para que o pais, pela primeira vez, desse um passo fundamental na concretiza-
¢ao de uma politica de residuos sdlidos urbanos. A Politica Nacional do Ambiente
adotou a Gestdo do Ambiente Urbano e, dentro desta, a gestdo de residuos
domeésticos e hospitalares, como prioridade de intervencéo. A estratégia foi
descentralizar a competéncia da gestdo ambiental urbana para os municipios,
capacitando-os na gestao de residuos sélidos domésticos e hospitalares, visando
melhorar o sistema de recolha, tratamento e disposi¢ao dos residuos e introduzir
mecanismos para participagao das comunidades na gestao dos residuos sélidos.

Embora a politica nao estabeleca metas para o encerramento de todos os lixdes
no pais, propde a criagdo e o gerenciamento de novas areas de disposi¢éo
final de residuos soélidos, introduzindo sistemas de tratamento e reciclagem. A
Politica Nacional do Ambiente vai além e prop&e a introdugéo, aos cidadaos,
de mecanismos para a pratica de separagéo dos residuos soélidos. Sugere,
em meédio e longo prazos, a ado¢éo de medidas legislativas que obriguem os
poluidores a procederem a reciclagem dos seus residuos. Pode-se se entender
com isto que a politica propde a criagcdo de aterros sanitarios (domésticos e
industriais), infraestruturas de valorizag¢ao, eliminagéo e disposicao de residuos
(domésticos, quimicos e biolégicos perigosos) e criagédo de sistemas de coleta
seletiva. A Politica abriu caminho, também, para a constituicdo e o licenciamento
de entidades gestoras de fluxos especiais de residuos.

Em 1997, foi aprovada pela Assembleia da Republica a Lei do Ambiente, Lei
n.° 20/97, de 1 de Outubro. Esta lei estipula as bases do sistema de prevencao
e protecdo do ambiente em Mogambique. Esta lei vem definir as bases legais
para a utilizagéo e gestdo correta do ambiente e seus componentes, com vista
a materializagéo de um sistema de desenvolvimento sustentavel no pais. A Lei
do Ambiente também proibe a importacéo de residuos ou lixos perigosos, salvo
0 que vier estabelecido em legislac¢éo especifica. Nela, define-se ambiente como
“o0 meio onde 0 homem e outros seres vivos vivem e interagem entre si e com
0 proprio meio e inclui: a) O ar, a luz, a terra e a agua; b) Os ecossistemas, a

5 Art. 90 (Direito ao ambiente). 1. Todo o cidaddo tem o direito de viver num ambiente equilibrado
e o dever de o defender. 2. O Estado e as autarquias locais, com a colaboragdo das associagoes
de defesa do ambiente, adoptam politicas de defesa do ambiente e velam pela utilizagéo racional
de todos os recursos naturais. MOCAMBIQUE. Portal do Governo de Mogambique. Constituicao
da Republica de Mogambique. Disponivel em: <http:/www.portaldogoverno.gov.mz/Legisla/
constituicao_republica/>. Acesso em: 19 jan. 2014.
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biodiversidade e as relagdes ecolodgicas; c)Toda matéria organica e inorganica;
d) Todas as condigbes socio-culturais que afetam a vida das comunidades.”

O conceito de ambiente adotado pela lei € um conceito amplo, abrangendo néo
s0 os elementos naturais, também designados componentes ambientais, mas
também os artificiais (como 0 meio urbano), cultural (patriménio cultural, bens
relevantes a comunidades locais) e laboral (salubridade do meio ambiente de
trabalho).

Sendo os residuos sélidos um fator determinante ou potencialmente determinan-
te de saude publica e problemas ambientais, nao podem ser olhados com indife-
renca. Invoca-se a validade dos principios de defesa ambiental em especial da
prevengéo e o do poluidor-pagador. Nos termos do artigo 9° da Lei do Ambiente,
optou-se por se impor uma proibi¢cao de poluir, prevendo, expressamente, que:

Nao é permitida, no territorio nacional, a producéo, o depdsito no
solo e no subsolo, o langamento para a agua ou para a atmosfera,
de quaisquer substancias toxicas e poluidoras, assim como a
pratica de atividades que acelerem a erosao, a desertificagao,
o desflorestamento, ou qualquer outra forma de degradagéo do
ambiente, fora dos limites legalmente estabelecidos.

A lei prevé que esta também proibida “qualquer outra forma de degradagao do
ambiente, que ndo somente aquelas especificamente consagradas na Lei”. A
aplicacao desses principios permite deslocar a visédo tradicional da natureza
juridica que conecta os residuos solidos urbanos com aqueles que o geram,
e com aquele que tem a obrigagdo de dar-lhes uma destinagao adequada®.

Como instrumentos de prevengéo do dano ambiental, a Lei do Ambiente esta-
belece que seja o Governo, através do Ministério para Coordenagéo da Acgéo
Ambiental, a quem cabe a tarefa de elaborar e executar as politicas em matéria
ambiental, como tal, é em sede administrativa que a prevencéo e precaucao
do dano devem ser primeiramente levadas em consideracéo e defendidas. A
Lei do Ambiente aponta, também, nesse sentido, ao identificar o licenciamento
ambiental, a avaliagéo de impacto ambiental e as auditorias ambientais.

Outro documento aprovado que guarda alguma relagéo, embora que exigua, com
residuos sélidos urbanos é o Decreto Ministerial n.° 45/2004, de 29 de Setembro,
que aprova o Processo de Avaliagao de Impacto Ambiental. Estabelece critérios
para licenciamento ambiental de atividades poluidoras e institui a obrigatorie-
dade de realizagdo de Estudos e Relatérios de Impacto Ambiental (EIA/RIMA).

A Lei das Autarquias locais, Lei n.° 2/97, de 18 de Fevereiro, garante aos mu-
nicipios competéncia para a busca do desenvolvimento local com qualidade

8 SILVEIRA, Paula de Castro. Algumas consideragdes sobre a Lei do Ambiente em Mogambique.
Beira, 2010. GEOUSP. Disponivel em: <http://www.geografia.fflch.usp.br/publicacoes/Geousp/
Geousp14/Geousp_14_intercambio1.htm>. Acesso em: 13 set. 2011.
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ambiental, conferida da seguinte forma: autonomia quanto ao licenciamento
ambiental e controle dos impactos ambientais locais; criagao e manutencao de
Parques e Areas Verdes; promogao da educagéo ambiental e planejamento am-
biental; e aumento de arrecadacgéo, através de taxas de licenciamento e multas.

Afim de alcancar tais competéncias, os municipios contam com a cooperagéo do
Estado e participacdo dos organismos da sociedade civil, tendo em vista a maxi-
ma eficiéncia e a adequada protecdo ambiental e a saude publica. Para compor
a base do sistema de planejamento municipal e efetivar suas competéncias, sdo
exigidos aos municipios: plano diretor; plano plurianual: estabelece as diretrizes,
objetivos e metas da administracdo publica para as despesas do municipio;
diretrizes orcamentérias: compreendem metas e prioridades da administracéo
publica e despesas de capital para o exercicio subsequente; orgamentos anuais:
abrangem o orgamento fiscal, de investimento e seguridade social.

Com os instrumentos normativos de planejamento adotados pelos municipios,
estes expressam sua autonomia administrativa para organizar e prestar os ser-
vigos publicos de interesse local, incluindo a limpeza urbana. Estes englobam:
prover, sobre limpeza de vias publicas, remocéo e destinagéo final dos residuos
domiciliares; tratamento e distribuicdo da agua; coleta e tratamento de esgotos;
obras de drenagem e limpeza de bueiros e corregos, vigilancia sanitaria, entre
outros. Os municipios vinculam a organizagéo dos servigos de limpeza urbana
a administragdo direta, e os servigos de limpeza encontram-se ligados a uma
diregao/secretaria do governo municipal, a Direcgdo de Servico Municipal de
Saude e Salubridade.

Atitulo de exemplo, da legislagdo municipal relacionada com o tema em estudo,
destaca-se a Resolugdo n.° 86/AM/2008, de 22 de Maio, Postura de Limpeza
de Residuos Sdlidos Urbanos no Municipio de Maputo. Esse documento define
o Sistema de Limpeza do Municipio de Maputo, integrando as componentes
varredura e gestdo de Residuos Soélidos Urbanos (RSU). Aplica-se a todas
as atividades publicas e privadas que, direta ou indiretamente, influenciam
na componente de limpeza do municipio. Visa o estabelecimento do quadro
de principios e normas gerais do Sistema de Limpeza de RSU. N&o se aplica
a residuos biomédicos e perigosos, sujeitos a regulamentacao especifica. A
justificativa para aprovag¢édo do documento, por parte do municipio de Maputo,
era a de que o quadro legislativo do municipio sobre gestao de residuos sélidos
urbanos encontrava-se disperso, ndo harménico, insuficiente e desajustado em
relacdo a legislagdo nacional em vigor no pais, bem como nao havia qualquer
perspectiva de aproveitamento econémico dos RSU e de envolvimento ou in-
tegracao do setor privado no respectivo processo de gestédo.”

7 MOCAMBIQUE. Assembleia Municipal da cidade de Maputo. Decreto n.o 86/AM/2008 de 22 de
Maio. Aprova a Postura de limpeza de residuos sélidos urbanos do municipio de Maputo. Boletim
da Republica, Maputo, lll série n.49, 5 dez. 2008.
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1. Decreto n.° 13/2006, de 15 de julho, Regulamento sobre a Gestao de
Residuos Urbanos

Havendo necessidade de se definir o quadro legal mogambicano para se pro-
cessar a gestao de residuos resultantes das atividades humanas, foi aprovado,
a 15 de Julho de 2006, o Decreto n.° 13/2006, Regulamento sobre a Gestao
de Residuos. Ficou como competéncia do MICOA aprovar as normas que se
mostrem necessarias para assegurar a aplicagéo do regulamento. O regulamento
sobre residuos solidos é uma ferramenta legal indispensavel para se promover
uma adequada gestéo dos residuos no pais. Trata o regulamento de estabelecer
as diretrizes minimas para que se equacione um dos mais graves problemas
ambientais urbanos em Mogambique. As deficiéncias ainda sdo enormes e o
caminho para que se chegue a condi¢des ambientalmente sustentaveis, so-
cialmente justas e economicamente viaveis em relagéo aos residuos solidos
ainda é bastante longo.

O decreto institui a regulamentagao sobre a gestéao de residuos sélidos em nivel
nacional, dispondo sobre seus principios, objetivos e instrumentos, bem como
sobre as diretrizes relativas a gestéo integrada, ao gerenciamento de residuos
sélidos, incluidos os perigosos, as responsabilidades dos geradores e do poder
publico e aos instrumentos econémicos aplicaveis. Estao sujeitas, a obser-
vancia desta lei, as pessoas fisicas, ou juridicas, de direito publico ou privado,
responsaveis, direta ou indiretamente, pela geracéo de residuos solidos e as
que desenvolvam agdes relacionadas a gestao integrada, ou ao gerenciamento
de residuos sélidos. A lei ndo se aplica aos rejeitos radioativos, residuos bio-
-médicos; aguas residuais, com exce¢ao das que contenham caracteristicas de
risco descritas nos anexos lll e IV do regulamento e residuos perigosos sujeitos
a regulamentacgéo especifica.

1.1. Definicoes

No primeiro titulo da lei, estao incluidas, no capitulo |, disposicoes gerais sobre
0 objeto e o campo de aplicagcao do regulamento. Deve ser destacado que a
lei direciona-se tanto ao setor publico quando aos empreendedores privados
e a todos aqueles envolvidos, direta ou indiretamente, na geracdo, gestédo
ou gerenciamento de residuos sélidos, incluindo o cidaddo. Ainda no mesmo
capitulo, tem-se um conjunto de definicbes a serem empregadas ao longo do
texto. Entre a série de definicdes presentes no artigo 1.°, dispostas em ordem
alfabética, cabe destacar as seguintes: aproveitamento ou valorizagao, detentor,
eliminacéo e residuos:

a) Aproveitamento ou Valorizagao - utilizacdo de residuos ou
componentes destes, por meio de processos de refinagéo, recu-
peracao, regeneracao, reciclagem, reutilizacao ou qualquer outra
acgao (que conste da lista do Anexo VI) tendente a obtengdo de
matérias-primas secundarias, com o objetivo da reintroducao dos
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residuos nos circuitos de produgéo e ou consumo em utilizagao
analoga, sem alteracdo dos mesmos.

d) Detentor - o produtor dos residuos ou outra pessoa ou entidade
que detém a sua posse ou controle.

e) Eliminagao - o recurso a quaisquer das operacdes especifi-
cadas no Anexo VI do regulamento.

l) Residuos - as substancias ou objetos que se eliminam, que se
tem a intengéo de eliminar ou que se é obrigado por lei a eliminar,
também designados por lixos.

Esta lei omite definicdes de conceitos importantes aplicados a gestéo de residuos
solidos, entre outras, destacam-se as seguintes: destinacao final ambientalmente
adequada, disposicao ambientalmente adequada, geradores de residuos sélidos,
coleta seletiva, reciclagem.

Cabe atencé@o para a diferenciagéo entre os conceitos de destinacéo final e
disposicéo final, conceitos ndo assumidos pela lei. Consideram-se ambiental-
mente adequados, como destinagao dos residuos, a reutilizagcéo, a reciclagem, a
compostagem, a recuperagao e o aproveitamento energético, bem como outras
destinagbes admitidas pelos 6rgéaos publicos competentes. A disposicao final,
por sua vez, é entendida como a distribuicao ordenada dos rejeitos em aterros,
desde que observadas as regras ambientais e de saude publica pertinentes.®

O conceito “detentor”, trazido pelo regulamento, subentende geradores de
residuos. No entanto, o conceito detentor/geradores de residuos é amplo,
abrangendo todas as pessoas fisicas ou juridicas, publicos ou privados cujas
atividades geram residuos sélidos. Cabem no conceito detentor aqueles que
desenvolvem atividades como tratamento de residuos.

Cabe, também, distinguir gerenciamento e gestéo de residuos sélidos. O geren-
ciamento diz respeito as etapas de coleta, transporte, transbordo, tratamento e
destinagao final ambientalmente adequada dos rejeitos. Apresenta-se, assim,
I6gica processual ou operacional. O gerenciamento pode dizer respeito apenas
a tipo determinado de residuos. Por sua vez, a gestdo integrada engloba o
planejamento e a coordenacéo de todas as etapas insertas no gerenciamento
e, também, a inter-relacdo das dimensdes politicas, econdmica, ambiental,
cultural e social envolvidas.®

No artigo 2.°, tem se, como objeto do regulamento, o estabelecimento das
regras relativas a producao, ao depdsito no solo e no subsolo, ao langamento
para agua ou para atmosfera, de quaisquer substancias toxicas e poluidoras,

& ARAUJO, S.; JURAS, |. Comentérios a lei dos residuos sdlidos: Lei n. 12.305, de 2 de agosto de
2010 (e seu regulamento). S&ao Paulo: Ed. Pillares, 2011.

® RIBEIRO, H.; JACOBI, P.; BESEN, G.; GUNTHER, W.; DEMAJOROVIK, J.; VIVEIROS, M. Coleta
seletiva com inclusao social: cooperativismo e sustentabilidade. Sdo Paulo: Annablume. 2009.
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assim como a pratica de atividades poluidoras, que acelerem a degradagao do
ambiente, com vista a prevenir ou minimizar 0os seus impactos negativos sobre
a saude e o ambiente.

A lei ndo traz um artigo especificando os seus objetivos. Contudo, entende-se
que a nao geragao, reducao, reutilizagao, reciclagem e tratamento dos residuos,
agregados a disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos, podem ser
tomados como o objetivo sintese das disposicbes gerais trazidas pelo Decreto n.°
13/2006. De forma direta ou indireta, a lei tem esse propdsito como subjacente
a praticamente todas as suas determinacoes.

O regulamento deveria trazer, para seus objetivos, entre outros, incentivo aos
municipios a criagéo e a contratacédo de associacdes e/ou cooperativas de coleta,
triagem e beneficiamento de matérias reciclaveis para execugéo das atividades
de coleta, processamento e comercializagao de residuos urbanos reciclaveis ou
reutilizaveis; desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e empresarial
voltados para a melhoria dos processos produtivos; aproveitamento energético,
assim como o estimulo a rotulagem ambiental e ao consumo sustentavel.

1.1.1. Classificacao dos Residuos

No artigo 5.°, consta a classificacéo geral dos residuos solidos. Ha dois tipos
de classificagéo, pela origem e pela periculosidade. Na classificagdo segundo
origem, tem se: residuos domiciliares, vindos de atividades domésticas; resi-
duos de limpeza urbana, decorrentes da varri¢cao, limpeza de espacos publicos
e servicos conexos; residuos de estabelecimentos comerciais, gerados nessas
atividades e nao caracterizados como de limpeza urbana, de servico de sane-
amento basico, de servigos de saude, de construgao civil ou de transportes.
Os residuos solidos urbanos rednem os residuos domiciliares e os residuos
de limpeza urbana.

Por sua vez, na classificagcéo quanto a periculosidade, tem se: residuos perigo-
s0s, assim considerados em razao de suas caracteristicas de inflamabilidade,
corrosividade, reatividade, toxicidade, patogenicidade, carcinogenicidade,
teratogenicidade ou mutagenicidade; e residuos nédo perigosos. Seja na tipo-
logia consoante a origem, seja na ponderagao da periculosidade, as classes
de residuos estabelecidas pelo regulamento refletem o entendimento de que
cada uma delas demanda procedimentos particulares em seu gerenciamento.

1.2. Plano de gestao de residuos

Embora ndo conste do Decreto n.°c 13/2006 referencia a instrumentos do re-
gulamento, podem-se apontar os seguintes: os planos de residuos sélidos;
0s inventarios e os sistemas de declaragcdo semestral de residuos soélidos; o
monitoramento e a fiscaliza¢gdo ambiental; a educagéo ambiental e o cadastro
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nacional de operadores de residuos perigosos. No artigo 7.°, destaca-se a abor-
dagem sobre planos de gestao de residuos. O texto, muito breve e geral, destaca
a obrigacado das entidades publicas ou privadas que desenvolvem atividades
relacionadas com a gestao de residuos, de elaborar um plano de gestdo dos
residuos por elas geridos, antes do inicio da sua atividade. O referido plano tem
a validade de cinco anos.

O texto ndo traz normas sobre o gerenciamento, nem impde responsabilidades
nesse sentido tanto ao poder publico, em seus diferentes niveis, quanto aos
empreendedores privados. Nao ha mencéo da obrigacgao de se elaborar um pla-
no nacional e ou municipal de residuos sélidos/plano estratégico para residuos
sélidos urbanos. No entanto, um plano nacional é fundamental por diagnosticar
a situagéo do pais em relagéo aos residuos solidos, incluindo metas de reducéo,
reutilizacdo, reciclagem, entre outras, com vistas a reduzir a quantidade de
residuos e rejeitos encaminhados para disposicao final.

Ainda neste contexto, o0 artigo sobre plano de gestao de residuos nao faz men-
¢&0 a metas para a eliminagéo e recuperacao de lixdes, associadas a inclusao
social e a emancipagéo econdmica de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis; a criagcdo de um aterro sanitéario para residuos sélidos urbanos, bem
como a programas e projetos de reaproveitamento de residuos.

Cumpre perceber que os empreendedores privados, que operam com residuos
perigosos, sao obrigados por lei a declarar, semestralmente, ao Ministério, para
a Coordenacgéo da Acgéo Ambiental, a sua producgéo de residuos. O sistema de
declaracédo semestral de residuos solidos retine as informagdes sobre a execugao
dos planos de gerenciamento de residuos solidos, que constituem atribuicdes de
todos aqueles empreendedores, publicos ou privados, cujas atividades geram
determinados tipos de residuos, especificados pelo anexo IV do regulamento.
Contudo, apesar da obrigagéo da declaragao dos residuos, nao consta do regula-
mento a determinacéo de elaboracao de inventario municipal de residuos sélidos.

Ainda no &mbito dos planos, o regulamento impde a elaboragao de plano de ge-
renciamento de residuos soélidos a todas as entidades publicas ou privadas que
desenvolvem atividades relacionadas com a gestéo de residuos. Assim, no plano,
devem constar: descricdo do empreendimento ou atividade; diagnéstico dos resi-
duos solidos abarcados pelo plano, incluindo origem, volume e caracterizagéo dos
residuos, assim como possiveis passivos ambientais relacionados a esses residuos;
medidas saneadoras desses passivos ambientais; e agdes preventivas e corretivas
a serem executadas nas situagdes de gerenciamento incorreto ou acidentes.

1.3. Capitulo IV - Infracoes

O capitulo contempla diferentes tipos de vedagdes: 0 embarago ou obstrucao,
sem justa causa, a realizagdo das atividades de fiscalizagdo as entidades
competentes para o efeito nos termos deste regulamento; A ndo observancia
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do disposto nos artigos 7.°, 8.2, 9.°, 10.° e 14; 0 ndo cumprimento das recomen-
dacdes exaradas no ambito de um processo de auditoria ambiental publica, a
nao observéancia das disposic¢des estipuladas no capitulo lIl.

Il. Discussao

A legislacdo ambiental mogcambicana contém instrumentos importantes para
permitir 0 avango necessario ao pais no enfrentamento dos principais proble-
mas ambientais, sociais e econdmicos decorrentes do manejo inadequado dos
residuos solidos urbanos. Destaca-se o fato de prever a reducéo da geracéo de
residuos, propondo o reuso e o reaproveitamento. Impde que empresas publicas
ou privadas elaborem seus planos de gerenciamento de residuos sélidos. Uma
lacuna da legislagéo é que esta ndo menciona a pertinéncia da elaboracao de
um Plano Estratégico Nacional e/ou Municipal de Residuos Sélidos Urbanos.
Este é instrumento estratégico diretor da gestéo de residuos solidos urbanos,
fundamental para que o setor possa dispor de orientacbes e objetivos claros,
bem como de uma estratégia de investimento que confira coeréncia, equilibrio
e sustentabilidade a intervengéo dos varios agentes diretamente envolvidos.

Estudos de base que permitam elaborar uma s6lida proposta deveréo incidir so-
bre aspectos especificos, como tecnologias de tratamento de residuos, sistema
tarifario vigente e os custos associados aos diferentes modelos de gestéao de
RSU, bem como realizagao de sessdes de debate entre especialistas do setor.
A proposta deve resultar de um processo muito participativo, para um setor
de tanta complexidade. Afigura-se relevante a consulta dos principais agentes
ligados a problematica dos RSU, nomeadamente, o poder publico municipal,
organizac¢des ndo governamentais de ambiente, associacdes de catadores, bem
como outras entidades e organizagdes intervenientes, ou seja, agentes de cujo
envolvimento depende indiscutivelmente o sucesso deste plano. Deve-se, tam-
bém, promover um processo de ausculta¢do dos agentes interessados através
de um processo de consulta prévia destas entidades. Igualmente importante
é o papel dos cidadaos no setor, cada vez menos como produtores passivos
€ mais como consumidores responsaveis, com influéncia clara no dominio da
prevencgao e como agentes decisivos da gestao de residuos, designadamente,
por via de adeséo aos esquemas de coleta seletiva.

Alegislacdo ambiental ndo apresenta instrumentos para propiciar a reciclagem e
reaproveitamento, nem faz referencia a participagéo de organizagées de coleta
seletiva e reciclagem no sistema de gestéo de residuos sélidos dos municipios
como forma de enfrentamento a pobreza e aos problemas causados pelos
residuos solidos. Também nao apresenta previsdo de financiamento para mu-
nicipios que desenvolvam projetos/programas de coleta seletiva e reciclagem.
Arelevancia do papel das organizagbes engajadas na recuperagéo de residuos
e na redugéo dos impactos ambientais a eles associados nao esta refletida nos
diferentes pontos da legisla¢édo. Esta poderia trazer diversos beneficios para o
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pais, principalmente no tocante a destinacao de residuos, que deveria ser inte-
gralmente regularizada num prazo determinado. O arcabouco legal necessita de
uma urgente sistematiza¢éo, com vistas a superagéo de suas falhas, tais como
confusdes conceituais, omissdes e ambiguidades, fatores que comprometem seu
cumprimento, uma vez que carecem da explicitacdo de parametros e critérios
para a matéria, embora seja prodigo em comandos genéricos.

Em virtude da presenca de entidades dedicadas a atividades de coleta seletiva e
reciclagem no pais, mesmo que de abrangécia insignificante, deve o poder local
proceder a implanta¢do de programas/projetos de coleta seletiva, reciclagem e
compostagem, através de formulagéo de politicas publicas de residuos solidos,
que contemplem, de forma articulada e integrada, a gestéo dos residuos sélidos,
com a participacéo destes atores, como forma de promover geracéo de renda,
sua inclusao social e evitar desperdicio de recursos materiais.

E importante comentar, na opinido das autoras, que 0s mogambicanos nao
tém muito conhecimento sobre a questdo ambiental, porém nota-se que ha
uma consciéncia quanto a necessidade de se preservar o meio ambiente
para evitar danos para o préprio homem. A formagédo de uma consciéncia
ambiental nos cidadaos estd diretamente ligada a inexisténcia (ou quase)
de um trabalho de educagédo ambiental, formal e informal, que dissemine
sistematicamente informag¢des ambientais, entre elas a legislagéo, a todas
as camadas da populacgdo e a todas as faixas etarias. Contudo, o pais tem
vindo a implementar uma Estratégia da Educacgéo Civica/Ambiental na area
de gestdo de residuos sélidos urbanos, constituida por campanhas publicas
de sensibilizacdo sobre necessidade de mudancas no comportamento e na
postura em relagao aos residuos. Pretende-se que haja envolvimento do setor
privado na gestao de residuos solidos, bem como minimizagdo da producao
de RSU, com utilizacdo de medidas de reciclagem, reuso e outras. E impor-
tante referir que, para coleta seletiva e reciclagem, o processo da educacao
ambiental em Mocambique, entre outros, deve integrar o saber como proceder
com os diversos tipos de residuos, tanto no &mbito da populag¢éo, quanto no
dos catadores de materiais reciclaveis. Os desafios da educagéo ambiental
vao desde elaboragéo de proposta ao governo municipal e outros segmentos
para realiza¢do da educagéo ambiental e da reciclagem e da disponibilidade
de material didatico pedagogico adequado.

O exemplo da Educacéao Civica citada reflete a necessidade de limpeza urba-
na, em decorréncia da problematica causada pelos RSUs. Apontam-se outros
indicadores de despertar de uma maior consciéncia ambiental e consequente
preocupaga@o com a legislacdo: o crescimento de investimentos publicos na
area ambiental em todo pais, assim como os recursos privados e internacionais
destinados a projetos e programas no setor. Constitui exemplo o Programa de
Desenvolvimento Municipal de Maputo - PROMAPUTO | e IlI; programa, financia-
do pelo Banco Mundial, que visa o desenvolvimento institucional, planejamento
urbano e ambiental incluindo a componente gestdo de RSUs.
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Considerac¢oes Finais

Alegislacdo ambiental apresenta as normas ambientais, contudo, hé inadequa-
¢ao dos meios de implementacéao, por caréncia de recursos materiais, técnicos,
humanos e financeiros. Consequentemente, cumpre verificar como o Estado e
os demais 6rgaos responsaveis pela implementacao da legislagdo ambiental
vém desempenhando o seu papel, os recursos de que eles dispdem para isso
€ como esses recursos vém sendo aplicados.

Segundo Ribeiro et al,"> ao se inverter a légica de marginalizagcdo dos catadores,
estes passam a integrar, ainda que de forma fragil, o sistema de gerenciamento
de residuos sélidos. Em paises latinos, como o Brasil, Coldbmbia, Peru e Méxi-
co, por exemplo, o crescimento da capacidade de organizagdo dos grupos de
catadores foi essencial no processo de interlocugéo e, aliados aos movimentos
sociais, abriram uma nova perspectiva para a relagdo do poder municipal com
0S grupos organizados de catadores.

Os projetos de coleta seletiva, em parceria de catadores com os municipios, podem
gerar a valorizagdo do trabalho do catador e de outras pessoas desfavorecidas,
promovendo a inclusao social e a cidadania. Considerando-se a conjuntura da socie-
dade de consumo e os diversos impactos gerados, a reciclagem de residuos solidos,
desde que atendidas todas as condi¢cdes de segurancga e salubridade, especialmente
daqueles que manipulam diretamente tais residuos, desponta como alternativa capaz
de minimizar os impactos da disposi¢éo dos residuos no meio ambiente, tornando
disponivel matéria prima que nao implique em novos custos a natureza.
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