JURISPRUDENCIA E EMENTARIO

JURISPRUDENCE AND ABRIDGEMENT OF LAW

AMERICA DO SUL — COLOMBIA. NAO APLICAGCAO DE NORMAS DO PLANO
OBRIGATORIO DE SAUDE — Casos em que procede por exclusao de trata-
mentos e medicamentos de alto custo. JUIZ DE TUTELA — Pratica de provas
de oficio. DIREITO A SAUDE DO DOENTE DE SIDA — Realizagdo do exame
de carga viral. Exame de carga viral fundamental para tratamento de Sida.
ENTIDADE PROMOTORA DE SAUDE — Autorizagdo exame de carga viral.
DIREITO A SAUDE — Fundamental por conexidade com a vida. RESOLVE:
Primeiro. Revogar as sentengas proferidas pelos Juzgados Décimo Civil
Municipal de Medellin (Expediente T-489367) e Veinte Civil Municipal de
Medellin, (Expediente T-497997) para em seu lugar conceder a tutela do
direito & satide em conexidade com a vida dos autores FREDY VELASQUEZ
CASTRO y EDUARDO DURANGO PALACIO. Segundo. Confirmar, por existir
um fato superado, a sentenga proferida pelo Juzgado Once Laboral del Cir-
cuito de Medellin, no expediente T-483392. Terceiro. Nao aplicar, com base
no art. 4 da Constituicao Politica e para o caso concreto que foi objeto de
exame por esta Sala de Revisado, o art. 10 e o paragrafo do art. 28 do decreto
806 de 1998. Quarto. Ordenar ao representante legal ou a quem Ihe faca
vezes, da “Compaiia Suramericana de Servicios de Salud S.A., Susalud
Medicina Prepagada S.A.” — EPS com sede em Medellin, que dentro do
prazo peremptdrio de quarenta e oito horas (48) horas a partir da notificacéo
da presente sentencga, autorize a pratica da prova de laboratério denomina-
da carga viral ordenada pelos médicos tratantes dos senhores EDUARDO
DURANGO PALACIO e FREDY VELASQUEZ CASTRO. Quinto. Assinalar ex-
pressamente que a Susalud Medicina Prepagada S.A. — EPS, assiste o
direito de repetir o que pague em cumprimento desta decisao de tutela ante
a Subconta respectiva do Fondo de Solidaridad y Garantia del Sistema Ge-
neral de Seguridad Social en Salud (FOSYGA). Sexto. Ordenar que por Se-
cretaria, se compulsem cépias desta sentenga e do expediente respectivo, a
Fiscalia General de la Nacién e a Procuraduria General de la Nacion, para o
de sua competéncia. Sétimo. Por Secretaria, se de a comunicagao prevista
no art. 36 do Decreto 2591 de 1991. Notifique-se, comunique-se, publique-se
na Gaceta de la Corte Constitucional e cumpla-se.

INAPLICACION DE NORMAS DEL PLAN OBLIGATORIO DE SALUD — Casos
en que procede por exclusién de tratamientos y medicamentos de alto costo.
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JUEZ DE TUTELA — Practica de pruebas de oficio. DERECHO A LA SALUD
DEL ENFERMO DE SIDA — Realizacion examen de carga viral. Examen de
carga viral fundamental para tratamiento del Sida. ENTIDAD PROMOTORA
DE SALUD — Autorizacion examen de carga viral. DERECHO A LA SALUD —
Fundamental por conexidad con la vida. RESUELVE: Primero. Revocar las
sentencias proferidas por los Juzgados Décimo Civil Municipal de Medellin
(Expediente T-489367) y Veinte Civil Municipal de Medellin (Expediente T-
497997) para en su lugar conceder la tutela del derecho a la salud en cone-
xidad con la vida de los accionantes FREDY VELASQUEZ CASTRO y EDUAR-
DO DURANGO PALACIO. Segundo. Confirmar, por existir un hecho supera-
do, la sentencia proferida por el Juzgado once Laboral del circuito de Mede-
llin, en el expediente T-483392. Tercero. Inaplicar, con base en el articulo 4
de la Constitucidon Politica y para el caso concreto que fue objeto de examen
por esta Sala de Revision, el articulo 10 y el parrafo del articulo 28 del decreto
806 de 1998. Cuarto. Ordenar al representante legal o a quien haga sus
veces, de la “Compania Suramericana de Servicios de Salud S.A., Susalud
Medicina Prepagada S.A.” — E.P.S. con sede en Medellin, que dentro del
perentorio término de cuarenta y ocho horas (48) horas a partir de la notifica-
cion de la presente sentencia, autorice la practica de la prueba de laboratorio
denominada carga viral dispuesta por los médicos tratantes de los sefiores
EDUARDO DURANGO PALACIO y FREDY VELASQUEZ CASTRO. Quinto.
Senalar expresamente que a Susalud Medicina Prepagada S.A. — E.P.S,, le
asiste el derecho de repetir lo que pague en cumplimiento de este fallo de
tutela ante la Subcuenta respectiva del Fondo de Solidaridad y Garantia del
Sistema General de Seguridad Social en Salud (FOSYGA). Sexto. Ordenar
que por Secretaria, se compulsen copias de esta sentencia y del expediente
respectivo, a la Fiscalia General de la Nacidn y a la Procuraduria General de
la Nacion, para lo de su competencia. Séptimo. Por Secretaria, librese la co-
municacion prevista en el articulo 36 del Decreto 2591 de 1991. Notifiquese,
comuniquese, publiquese en la Gaceta de la Corte Constitucional y cumplase.

Corte Constitucional

La Sala Quinta de Revisién

Sentencia T-1207/01

Magistrado Ponente: Dr. Rodrigo Escobar Gil
Fecha: 16.11.01

ACAO DE TUTELA — Critérios para determinar sua procedéncia quando se
afetam direitos coletivos. DIREITO A MORADIA DIGNA — Situacdo juridica da
autora em relagdo com o bem imével onde habita. Situacio juridicamente
protegida porquanto a urbanizacdo onde habita a peticionaria é legal. LEGI-
TIMACAO PASIVA — Razdes pelas quais a EAAB esté4 legitimada. DIREITO A
DIGNIDADE HUMANA E A SAUDE — Conexidade. Circulacdo de aguas ne-
gras na moradia. EMPRESA DE AQUEDUCTO — Construgao de redes de
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aguas pluviais uma vez terminado o tramite de expropriagao do terreno.
RESOLVE. Primeiro — Levantar a suspensao de prazos decretada median-
te auto de 25 de novembro de 2003, no assunto em referéncia. Segundo —
Confirmar parcialmente a sentenga exarada pelo Juzgado 35 Civil Municipal
de Bogota no sentido de negar por improcedente a agédo de tutela apresen-
tada por Rosenda Guerrero, na medida em que solicitava a prote¢ao de seus
direitos fundamentais mediante a relocalizagcédo de sua moradia e a indeni-
zagao dos prejuizos supostamente causados. Terceiro — Revogar parcial-
mente a sentenc¢a exarada pelo Juzgado 35 Civil Municipal de Bogota no
sentido de negar o amparo dos direitos fundamentais a vida digna, e a saude
em conexidade com o direito fundamental a dignidade humana da cidada
Rosenda Guerrero, e em seu lugar conceder o amparo dos direitos funda-
mentais aludidos. Quarto — Prevenir ao representante legal da EAAB para
que uma vez esgotado o trdmite administrativo com relacdo a expropriacao
do prédio, proceda, no menor tempo possivel e na medida de suas possibi-
lidades, a construgcdo das obras planejadas no prédio de propriedade de
Rosenda Guerrero, com o propdsito de proteger seus direitos fundamentais
a vida digna e a saude em conexidade com o direito fundamental a dignida-
de. Quinto — Ordenar ao Juzgado 35 Civil Municipal de Bogota velar pelo
cumprimento desta decisdo mediante a solicitagao periddica de informes ao
representante legal da EAAB sobre o tramite administrativo respectivo e so-
bre a construcdo das obras. Sexto — Dar as comunicag¢des de que trata o art.
36 do Decreto 2591 de 1991. Notifique-se, comunique-se, publique-se, insi-
ra-se na Gaceta de la Corte Constitucional e cumpra-se.

ACCION DE TUTELA — Criterios para determinar su procedencia cuando se
afectan derechos colectivos. DERECHO A LA VIVIENDA DIGNA — Situacién
juridica de la actora en relacién con el bien inmueble donde habita. Situaci-
on juridicamente protegida por cuanto la urbanizacién donde habita la peti-
cionaria es legal. LEGITIMACION POR PASIVA EN TUTELA — Razones por
las cuales la EAAB si esté legitimada. DERECHO A LA DIGNIDAD HUMANA 'Y
SALUD — Conexidad. Circulacion de aguas negras en vivienda. EMPRESA
DE ACUEDUCTO — Construccion de redes de aguas lluvias una vez termine
el tramite de expropiacion del terreno. RESUELVE. Primero — Levantar la
suspension de términos decretada mediante auto del 25 de noviembre de
2003, en el asunto de la referencia. Segundo — Confirmar parciaimente la
sentencia dictada por el Juzgado 35 Civil Municipal de Bogota en el sentido
de negar por improcedente la accion de tutela presentada por Rosenda
Guerrero, en la medida en que solicitaba la proteccion de sus derechos
fundamentales mediante la reubicacidon de su vivienda y la indemnizacién de
los perjuicios supuestamente causados. Tercero — Revocar parcialmente la
sentencia dictada por el Juzgado 35 Civil Municipal de Bogota en el sentido
de negar el amparo de los derechos fundamentales a la vida digna, y a
la salud en conexidad con el derecho fundamental a la dignidad humana de la
ciudadana Rosenda Guerrero, y en su lugar conceder el amparo de los derechos
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fundamentales aludidos. Cuarto — Prevenir al representante legal de la EAAB
para que una vez agotado el tramite administrativo en relacion con la expro-
piacion del predio, proceda, en el menor tiempo posible y en la medida de
sus posibilidades, a la construccion de las obras planeadas sobre el predio
de propiedad de Rosenda Guerrero, con el propdsito de protegerle los dere-
chos fundamentales a la vida digna y a la salud en conexidad con el derecho
fundamental a la dignidad. Quinto — Ordenar al Juzgado 35 Civil Municipal
de Bogota vigilar el cumplimiento de este fallo mediante la solicitud periédi-
ca de informes al representante legal de la EAAB sobre el trdmite administra-
tivo respectivo y sobre la construccion de las obras. Sexto — Librar las comu-
nicaciones de que trata el articulo 36 del Decreto 2591 de 1991. Notifiquese,
comuniquese, publiquese, insértese en la Gaceta de la Corte Constitucional
y cumplase.

Corte Constitucional

Sala Séptima

Sentencia T-219/04

Magistrado Ponente: Dr. Eduardo Montealegre Lynett
Fecha: 8.3.04

DIREITO A SAUDE — Fundamental por conexidade. ENTIDADE PROMOTO-
RA DE SAUDE — Obrigac&o de proporcionar os servicos prescritos por seus
médicos. ACAO DE TUTELA CONTRA ENTIDADE PROMOTORA DE SAUDE
— Procedéncia por violagdo do DIREITO A SAUDE em conexidade com a
vida digna. ENTIDADE PROMOTORA DE SAUDE — Dever de contratar servi-
¢os médicos com IPS préximas as cidades de residéncia dos usuarios. Nao
pode violar os direitos dos usuarios por problemas administrativos. RESOL-
VE: Primeiro: Revogar pelas razdes expostas nesta Decisdo, a Sentenca
proferida em 10 de junho de 2004 pelo Juzgado Tercero de Familia de Arme-
nia e em seu lugar, amparar o direito a saude em conexidade com o da vida,
da senhora Yamile Mufoz de Castillo. Em conseqliéncia, ordenar a Cajanal
Seccional Quindio que uma vez notificada da decisdo, atenda imediatamen-
te a consulta para avaliacdo neuroldgica da autora, ordenada em 20 de maio
de 2004, por um médico inscrito na entidade para o diagndstico definitivo e
o respectivo tratamento da cefaléia hemicraneana associada com vémito
e fotofobia que a acomete, sem que seja oponivel condicao para tal. Segundo.
De-se a comunicagao prevista no art. 36 do Decreto 2591 de 1991.

DERECHO A LA SALUD — Fundamental por conexidad. ENTIDAD PROMO-
TORA DE SALUD — Obligacién de proporcionar los servicios prescritos por
sus médicos. ACCION DE TUTELA CONTRA ENTIDAD PROMOTORA DE
SALUD — Procedencia por vulneraciéon al derecho a la salud en conexidad
con la vida digna. ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD — Deber de contratar
servicios médicos con IPS cercanas a las ciudades de residencia de los
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usuarios. No puede vulnerar los derechos a los usuarios por problemas
administrativos. RESUELVE: Primero: Revocar por las razones expuestas en
este Fallo, la Sentencia proferida el 10 de junio de 2004 por el Juzgado
Tercero de Familia de Armenia y en su lugar, amparar el derecho a la salud
en conexidad con el de la vida, de la sefora Yamile Mufioz de Castillo. En
consecuencia, ordenar a Cajanal Seccional Quindio que una vez notificada
del fallo, proceda inmediatamente a atender la cita para valoracién por neu-
rologia a la accionante, ordenada el 20 de mayo de 2004, por un médico
adscrito a la entidad para el diagndstico definitivo y el tratamiento correspon-
diente de la cefalea hemicraneana asociada con emesis y fotofobia que la
aqueja, sin que le sea oponible condicion para el efecto. Segundo. Librese
la comunicacion prevista en el articulo 36 del Decreto 2591 de 1991.

Corte Constitucional

Sala Octava de Revision

Sentencia T-1097/04

Magistrado Ponente: Dr. Alvaro Tafur Galvis
Fecha: 4.11.2004

ACAO DE TUTELA CONTRA PARTICULARES — Casos em que procede. Pro-
cedéncia em casos de contaminag¢ao auditiva. Danos ao ambiente e a tran-
quilidade. Ruido de construtora em zona residencial afeta pessoa enferma
de epilepsia. Tabelas que medem nivel de tolerancia. Ruido que supera
niveis permitidos pode afetar a saude e a vida dos vizinhos. Ruido pode
chegar a se constituir numa ingeréncia arbitraria na intimidade de uma pes-
soa. AGAO DE TUTELA — Existéncia do tramite policivo como mecanismo de
defesa ndo a torna improcedente. MEIO DE DEFESA JUDICIAL INEXISTENTE
— Ruido. AGAO DE TUTELA — Procedéncia quando a contaminagéo auditi-
va afeta direitos fundamentais. DIREITO A TRANQUILIDADE — Ruidos e vi-
bragbes causadas por construtora. Violagao por ruido da autora que padece
ataques epilépticos. DIREITO A SAUDE — Violagdo por ruido. RESOLVE:
Primeiro: Revoga-se a sentenca proferida pelo Juzgado Veintiséis Civil Muni-
cipal de Bogota de 20 de abril de 2005, que denegou a acao de tutela instau-
rada pela senhorita Liliana Quesada Benavides, contra a empresa Concon-
creto S.A. e, em seu lugar, tutelar os direitos a intimidade e a tranquilidade.
Ordena-se a Prefeitura Local de Chapinero que no prazo de 48 horas, com
observancia do devido processo, com a citagcao e audiéncia da empresa
Conconcreto S.A., e tendo em conta as consideragdes anteriores, adote a
decisdao que for pertinente, conforme a lei e tendo em conta a protegao dos
direitos fundamentais da autora que foram postos em perigo. Segundo: Por
Secretaria General, deém-se as comunicagdes a que se refere o art. 36 do
decreto 2591 de 1991. Copie-se, notifique-se, insira-se na Gaceta de la Cor-
te Constitucional e cumpra-se.
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ACCION DE TUTELA CONTRA PARTICULARES — Casos en que procede.
Procedencia en casos de contaminacién auditiva. Afectacién del ambiente y
tranquilidad. Ruido de constructora en zona residencial afecta persona en-
ferma de epilepsia. Tablas que miden nivel de tolerancia. Ruido que supere
niveles permitidos puede afectar la salud y vida de vecinos. Ruido puede
llegar a constituirse en una injerencia arbitraria en la intimidad de una perso-
na. ACCION DE TUTELA — Existencia del tramite policivo como mecanismo
de defensa no la hace improcedente. MEDIO DE DEFENSA JUDICIAL INEXIS-
TENTE — Ruido. ACCION DE TUTELA — Procedencia cuando la contaminacion
auditiva afecta derechos fundamentales. DERECHO A LA TRANQUILIDAD —
Ruidos y vibraciones causadas por constructora. Vulneracion por ruido a la
accionante quien padece ataques epilépticos. DERECHO A LA SALUD —
Vulneraciéon por ruido. RESUELVE: Primero: Revocase la sentencia proferi-
da por el Juzgado Veintiséis Civil Municipal de Bogota del 20 de abril de
2005, que denego la accion de tutela instaurada por la sefiorita Liliana Que-
sada Benavides, en contra de la empresa Conconcreto S.A. y, en su lugar,
tutelar los derechos a la intimidad y la tranquilidad. Ordénase a la Alcaldia
Local de Chapinero que en el término de 48 horas, con observancia del
debido proceso, con la citacion y audiencia de la empresa Conconcreto S.A.,
y teniendo en cuenta las consideraciones anteriores, adopte la decision que
le fuere pertinente, conforme a la ley y teniendo en cuenta la proteccion de
los derechos fundamentales de la actora que se le han puesto en peligro.
Segundo: Por Secretaria General, librense las comunicaciones a que se
refiere el articulo 36 del decreto 2591 de 1991. Cépiese, notifiquese, insérte-
se en la Gaceta de la Corte Constitucional y cumplase.

Corte Constitucional

Sala Segunda de Revision

Sentencia T-1158/05

Magistrado Ponente: Dr. Alfredo beltran Sierra
Fecha: 17.11.05

BRASIL. DIREITO PUBLICO SANITARIO. QUALIFICACAO DE ENTIDADES
COMO ORGANIZACOES SOCIAIS. INCISO XXIV DO ART. 24 DA LEI N. 8.666,
DE 21 DE JUNHO DE 1993, COM A REDAGCAO CONFERIDA PELA LEI N.
9.648, DE 27 DE MAIO DE 1998. DISPENSA DE LICITACAO. ALEGAGCAO DE
AFRONTA AO DISPOSTO NOS ARTS. 5%; 22; 23; 37; 40; 49; 70; 71; 74, § 1°E
2% 129; 169, § 1% 175, CAPUT; 194; 196; 197; 199, § 1°; 205; 206; 208, § 1°
e 2% 211, § 19 213; 215, CAPUT; 216; 218, §§ 19, 22, 32 e 5% 225, § 12, e 209.
INDEFERIMENTO DA MEDIDA CAUTELAR EM RAZAO DE DESCARACTERI-
ZACAO DO PERICULUM IN MORA. 1. Organizagdes Sociais: pessoas juridicas de
direito privado, sem fins lucrativos, direcionadas ao exercicio de atividades
referentes a ensino, pesquisa cientifica, desenvolvimento tecnoldgico, pro-
tecdo e preservacdo do meio ambiente, cultura e saude. 2. Afastamento,
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no caso, em sede de medida cautelar, do exame das razdes atinentes ao
fumus boni iuris. O periculum in mora nao resulta no caso caracterizado,
seja mercé do transcurso do tempo — os atos normativos impugnados fo-
ram publicados em 1998 — seja porque no exame do mérito poder-se-a
modular efeitos do que vier a ser decidido, inclusive com a definicao de
sentenga aditiva. 3. Circunstancias que nao justificariam a concessdo do
pedido liminar. 4. Medida cautelar indeferida. Decisdo. Apdés o Relatério, o
julgamento foi adiado por indicagdo do senhor Ministro limar Galvao (Rela-
tor). Ausente, justificadamente, o Senhor Ministro Carlos Velloso (Presiden-
te). Presidiu o julgamento o Senhor Ministro Marco Aurélio (Vice-Presidente).
Plenario, 24.6.99. Decisao: Prosseguindo no julgamento, e apds o voto do
Senhor Ministro limar Galvao (Relator), indeferindo o pedido de medida limi-
nar, o julgamento foi suspenso em virtude do pedido de vista formulado pelo
Senhor Ministro Nelson Jobim. Ausente, justificadamente, o Senhor Ministro
Celso de Mello. Plenario, 05.8.99. Decisdo: Renovado o pedido de vista do
Senhor Ministro Nelson Jobim, justificadamente, nos termos do § 12 do art. 1°
da Resolugédo n. 278, de 15 de dezembro de 2003. Presidéncia do Senhor
Ministro Mauricio Corréa. Plenario, 28.04.2004. Decisao: Apds o voto do Pre-
sidente, Ministro Nelson Jobim, que indeferia o pedido de liminar, acompa-
nhando o Relator, pediu vista dos autos o Senhor Ministro Eros Grau. Nao
participa da votagdo o Senhor Ministro Carlos Britto, por suceder ao Senhor
Ministro limar Galvao, Relator. Ausentes, justificadamente, o Senhor Ministro
Celso de Mello e, neste julgamento, a Senhora Ministra Ellen Gracie. Plena-
rio, 29.03.2006. Decisao: Apés o voto-vista do Senhor Ministro Eros Grau,
deferindo a cautelar para suspender a eficacia do art. 1° da Lei n. 9.648/98 e
dos arts. 5°, 11 a 15 e 20 da Lei n. 9.637/98, no que foi acompanhado pelo
Senhor Ministro Joaquim Barbosa, e do voto do Senhor Ministro Ricardo
Lewandowski, que deferia a cautelar somente em relagdo ao art. 24, inciso
XXIV, da Lei n. 9.648/98, pediu vista dos autos o Senhor Ministro Gilmar
Mendes. O Tribunal deliberou retificar proclamagédo de assentada anterior
para constar o voto do Senhor Ministro Moreira Alves que, em relacao art. 1°
da Lei 9.637/98, acompanhou integralmente o Relator, e os votos dos Se-
nhores Ministros Sepulveda Pertence e Néri da Silveira, que, quanto ao mes-
mo artigo, acompanhavam o Relator em relagcao a prestagcédo dos servigos de
saude. Ndo participam da votagcao, em relagdo ao art. 12 da Lei n. 9.637/98,
os Ministros Joaquim Barbosa e Gilmar Mendes, por sucederam aos Minis-
tros Moreira Alves e Néri da Silveira. Nao votam a Ministra Carmen Lucia e 0
Ministro Carlos Britto, por sucederem aos Ministros Nelson Jobim e limar
Galvao. Presidéncia da Senhora Ministra Ellen Gracie. Plenario, 02.02.2007.
O Tribunal, por maioria de votos, indeferiu a cautelar, vencidos o Senhor
Ministro Joaquim Barbosa, que deferia a cautelar para suspender a eficacia
dos arts. 52, 11 a 15 e 20 da Lei n. 9.637/98, e do inciso XXIV do art. 24 da Lei
n. 8.666/93, com a redag¢ao dada pelo art. 1° da Lei n. 9.648/98; o Senhor
Ministro Marco Aurélio, que também deferia a cautelar para suspender os
efeitos dos arts. 12, 5%, 11 a 15, 17 e 20 da Lei n. 9.637/98, bem como do
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inciso XXIV do art. 24 da Lei n. 8.666/93, na redagéo do art. 12 da Lei n. 9.648/
98; e 0 Senhor Ministro Ricardo Lewandowski, que deferia a cautelar somente
com relagdo ao inciso XXIV do art. 24 da Lei n. 8.666/93, na redagéo do art. 1°
da Lei n. 9.648/98. Votou a Presidente, Ministra Ellen Gracie. Reformulou o
voto proferido anteriormente o Senhor Ministro Eros Grau, que lavrara o acér-
dédo. Com relacdo ao art. 12 da Lei n. 9.637/98, os Senhores Ministros Sepul-
veda Pertence e Néri da Silveira acompanhavam o Relator somente em
relacdo a prestagcédo dos servicos de saude. Os Senhores Ministros Joaguim
Barbosa e Gilmar Mendes nao votaram relativamente ao art. 1° da Lei n.
9.637/98 por sucederem aos Senhores Ministros Moreira Alves e Néri da
Silveira que ja haviam votado quanto a esse artigo. Nao participaram do
julgamento a Senhora Ministra Carmen Licia e o Senhor Ministro Carlos
Britto por sucederem, respectivamente, aos Senhores Ministros Nelson Jo-
bim e limar Galvao (Relator). Plenario, 01.08.2007.

Supremo Tribunal Federal

Orgao Julgador: Tribunal Pleno

Processo: ADI-MC n. 1923/DF — DISTRITO FEDERAL
Relator: limar Galvao

Data: 1.8.07

DIREITO PUBLICO SANITARIO. PRESTACAO DE SERVICOS AO SISTEMA
UNICO DE SAUDE — SUS. FIXACAO DE REAJUSTE. COMPETENCIA DO MI-
NISTERIO DA SAUDE. AUSENCIA DE COMPETENCIA DO CONSELHO NA-
CIONAL DE SAUDE. PRECEDENTES. 1. Recurso especial contra acérdao
que negou pedido de recomposi¢ao de 15% (quinze por cento) sobre todos
os procedimentos realizados, correspondente a segunda parcela do reajus-
te aprovado pela Resolugdo do Conselho Nacional de Saude n. 175/95,
constantes na Tabela de Procedimentos Médicos Hospitalares do Sistema
Unico de Satde — SUS. 2. Pretenséo formulada no apelo extremo vinculada
a questédo seguinte: se a competéncia para reajustar a tabela de remunera-
céo dos prestadores de servigos do SUS é do Ministério da Saude ou do
Conselho Nacional de Saude. O art. 26 da Lei n. 8.080/90 afasta a duvida
que repousa sobre o tema, porquanto estabelece que “os critérios e os valo-
res para a remuneragao de servigos e 0s parametros de cobertura assisten-
cial serdo estabelecidos pela diregdo nacional do Sistema Unico de Saulde
(SUS) ...”. 3. Ao Conselho Nacional de Saude, portanto, remanesce a com-
peténcia para aprovar, ou nao, os valores e os critérios ja indicados pela
diregcdo do SUS. Na espécie, de tal maneira, ndo merece acolhida o pleito de
reajuste das tabelas de servigcos do SUS em 15%, a partir de 01.01.1996, por
forca do autorizado na Resolugdo 175/95 do Conselho Nacional de Saude.
4. Recurso especial ndo-provido. Acordao: Vistos, relatados e discutidos os
autos em que sao partes as acima indicadas, acordam os Ministros da Peri-
meira Turma do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade, negar pro-
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vimento ao recurso especial, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os
Srs. Ministros Francisco Falcao, Luiz Fux, Teori Albino Zavascki e Denise
Arruda votaram com o Sr. Ministro Relator.

Superior Tribunal de Justica

Orgdo Julgador: Primeira Turma

Processo: REsp 969830/PR; RECURSO ESPECIAL n. 2007/0165047-4
Relator: José Delgado

Data: 11.9.07

DIREITO PUBLICO SANITARIO. MEIOS DE CONTROLE EM DIREITO SANITA-
RIO. FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTOS DE RAIO-X POR EMPRESA SEM
AUTORIZACAO OU LICENCA DA ANVISA PARA FUNCIONAMENTO. IMPOSSI-
BILIDADE DE ADJUDICACAO DO CONTRATO ADMINISTRATIVO. OBRIGA-
CAO DE OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA LEGALIDADE PELA ADMINIS-
TRACAOQO PUBLICA. 1. O fornecimento de equipamentos de raio-X enquadra-
se no conceito de produto correlato de que trata as Leis 6.360/77 e 5.991/73
e os Decretos 79.094/77 e 74.170/74. 2. As empresas e estabelecimentos
que manuseiem, dispensem, armazenem ou comercializem produtos corre-
latos controlados pelo sistema de vigilancia sanitaria do pais somente po-
dem funcionar apés o respectivo licenciamento junto ao 6rgao de vigilancia
sanitaria competente nos Estados, no Distrito Federal, nos Territérios ou nos
Municipios, ou, no plano federal, na Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
— ANVISA. 3. A administracdao publica submete-se de forma rigorosa ao
principio da legalidade administrativa, ndo lhe sendo licito entabular contra-
to administrativo sem observancia das normas legais pertinentes com o ob-
jeto dessa contratagdo, sob pena, inclusive, de nulidade do contrato. 4. Tra-
tando-se de contrato administrativo que tem por objeto produto submetido a
controle de seguranca da saude da populagéo, tal rigor torna-se ainda maior
a administragao publica federal, estadual e municipal, por forga do seu com-
prometimento com o Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria (art. 2° da Lei
5.991/73 e 12 da Lei 9.782/99). 5. Recurso especial provido. Acérdao: Vistos,
relatados e discutidos os autos em que séo partes as acima indicadas, acor-
dam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica “A
Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a) Relator(a)”. Os Srs. Ministros Castro Meira (Presiden-
te), Humberto Martins e Herman Benjamin votaram com a Sra. Ministra Rela-
tora. Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Joao Otavio de Noronha.

Superior Tribunal de Justica

Orgdo Julgador: Segunda Turma

Processo: REsp n. 769878/MG; RECURSO ESPECIAL n. 2005/0109253-8
Relatora: Eliana Calmon

Data: 6.9.07
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DIREITO PUBLICO SANITARIO. AGENCIA NACIONAL DE SAUDE SUPLEMEN-
TAR - ANS. INEXISTENCIA DE RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. ATRIBUI-
COES ESPECIFICAS DA AGENCIA. AUSENCIA DE CONFIGURAGAO DE
NEXO CAUSAL ENTRE ATO DA ANS E O INADIMPLEMENTO CONTRATUAL
DA OPERADORA DO PLANO DE SAUDE. | — De acordo com a Lei n. 9.961/
2000, que cria e rege a AGENCIA NACIONAL DE SAUDE SUPLEMENTAR —
ANS — autarquia recorrente, esta é 6rgao de regulagédo, normatizagéao, con-
trole e fiscalizagao das atividades que garantam a assisténcia suplementar a
saude. Nao se inclui entre suas atribuicdes a responsabilidade pelas despe-
sas com tratamento médico ou pelo adimplemento do contrato de prestagao
de servigos de saude. Il — No caso concreto, ndo esta evidenciado no acor-
dao recorrido qual teria sido a negligéncia da recorrente ou, independente-
mente de culpa, qual teria sido a falta quando do cumprimento do mister de
assegurar a perfeita execugdo dos contratos e de coibir as irregularidades
atribuidas as seguradoras de saude. Apenas com a caracterizagdo dessas
falhas ou outras do tipo — bem como com a configuracdo do nexo causal
entre elas e 0 dano ocorrido — é que se poderia imputar a agéncia a respon-
sabilidade pelo pagamento de indenizagcao ou custeio do tratamento. Il —
Recurso especial provido. Acérdao: Vistos e relatados os autos em que sao
partes as acima indicadas, decide a Primeira Turma do Superior Tribunal de
Justica, por unanimidade, dar provimento ao recurso especial, na forma do
relatério e notas taquigraficas constantes dos autos, que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado. Os Srs. Ministros LUIZ FUX, TEORI ALBINO
ZAVASCKI, DENISE ARRUDA e JOSE DELGADO votaram com o Sr. Ministro
Relator.

Superior Tribunal de Justica

Orgao Julgador: Primeira Turma

Processo: REsp 954.141/RJ; RECURSO ESPECIAL n. 2007/0115667-3
Relator: Francisco Falcao

Data: 16.8.07

DIREITO PUBLICO SANITARIO. AGENCIA NACIONAL DA SAUDE. RESSARCI-
MENTO AO SUS. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. RAZOES RECUR-
SAIS EMBASADAS EM MATERIA CONSTITUCIONAL. DEFICIENCIA RECURSAL.
INCIDENCIA DA SUMULA 284/STF. RECURSO NAO-CONHECIDO. 1.
Cuida-se de recurso especial interposto pela Agéncia Nacional de Saude
Suplementar — ANS, com fulcro no art. 105, Ill, “a” da Constituicao Federal,
contra acordaos proferidos pelo TRF da 22 Regiao sintetizados nos termos
seguintes: PROCESSUAL CIVIL. ART. 32 DA LEI 9.656/98. RESSARCIMEN-
TO AO SUS PELAS OPERADORAS DE PLANO DE SAUDE. INCONSTITU-
CIONALIDADE. Insurge-se a Apelante, operadora de plano de saude, em
face de sentenca que julgou improcedente o pedido, nos autos da agao
declaratoria de nulidade de atos administrativos e nulidade de débito, relativo
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ao ressarcimento ao SUS, nos moldes do art. 32, da Lei 9.656/98 ajuizada
em face da Agéncia Nacional de Saude Suplementar. O direito assegurado
no art. 196 da Constituicdo Federal ndo justifica a obrigacéo legal de ressar-
cir o Estado pelos servigos prestados aos que tém planos de saude privado.
O aumento de despesas para as empresas privadas serd, obviamente, re-
passado aos beneficiarios dos planos de saude, que, justamente por nao
poderem contar com o sistema de saude publico, contratam os servigos dos
planos privados, representando financiar por via indireta o sistema publico
de saude, em levar em conta, os tributos ja pagos para tal. Todavia, o contra-
tante de plano de saude privado n&o tem obrigacao de abrir mado da utiliza-
cao dos servigcos de saude publica, podendo optar por estes se Ihe for mais
conveniente, sem qualquer 6nus adicional, ndo decorrendo disto, enriqueci-
mento sem causa da empresa contratada, desde que esta mantenha sua
conduta nos termos da lei, respeitando o contrato firmado entre as partes (fl.
452). “PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO. REDISCUSSAO.
Embargos de declaragdo opostos sob alegagao de omissao no julgado, em
agéo proposta para que a operadora de plano de saude nao fosse obrigada
a ressarcimento ao Sistema Unico de Saude — SUS, das despesas decor-
rentes dos servigos prestados aos seus beneficiarios, como dispde o art. 32,
da Lei n. 9.656/98. Inexisténcia de qualquer vicio que justifique atendimento
recursal (fl. 466). A recorrente sustenta a infringéncia, pelos acérdaos, dos
arts. 11, 21 e 28, paragrafo unico, da Lei 9.868/99, 2° e 7° da Lei 10.522/2002
e 32 da Lei 9.656/98 com base na seguinte argumentac¢ao: a) nao ha decla-
racao transitada em julgado da inconstitucionalidade do art. 32 da Lei n.
9.656/98, tanto no controle difuso quanto no concentrado, ou, a0 menos,
declaragao de inconstitucionalidade proferida em Tribunal com observancia
da clausula de reserva de plenario; b) sendo o ressarcimento ao SUS uma
obrigacao instituida por lei e cobrada mediante processo administrativo,
observados os principios do contraditério e ampla defesa, deve prevalecer a
presuncdo de constitucionalidade da lei, afastando-se, pois, a verossimi-
lhanga necessaria ao deferimento da antecipagao de tutela; c) a inscrigdo no
Cadin é constitucional, nao atingindo direito de terceiros, ou seja, tem finali-
dade meramente informativa, portanto, a existéncia de empresa cadastrada
nao a impede de promover todos os atos previstos no art. 6° da Lei n. 10.522/
02, a saber: c.1) realizagao de operacgoes de créditos que envolvem a utiliza-
cao de recursos publicos; c.2) concesséo de incentivos fiscais e financeiros;
c.3) celebragdo de convénios, acordos, ajustes ou contratos que envolvem
desembolso, a qualquer titulo, de recursos publicos e respectivos aditamen-
tos; d) a ANS pode tomar todas e quaisquer medidas legais destinadas a
efetivamente cobrar os valores despendidos pelo SUS, bem como proceder
a inscricdo no Cadin, visando promover o legitimo interesse do Estado na
protecdo dos recursos publicos, estabelecendo critérios para sua utilizagao.
Contra-razdes pelo desprovimento do recurso. 2. Ndo é possivel conhecer
de recurso especial quando os dispositivos legais apontados como violados
ndo foram objeto de debate pelo acérddo impugnado. No caso, os arts. 11,
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21 e 28, paragrafo unico, da Lei 9.868/99, 2° e 7° da Lei 10.522/2002, 2° e
paragrafos da Lei 6.830/80 ndo foram prequestionados, mesmo tendo sido
opostos embargos de declaragéo. Incidéncia da Sumula 282/STF. 3. Tam-
bém nao prospera a insurgéncia que demanda analise, em sede de recurso
especial, de matéria constitucional. A recorrente aponta infringéncia ao art. 32
da Lei 9.656/98, sob a ética da presung¢ado da sua constitucionalidade. E con-
sabido que, em sede de recurso especial, ndo ha possibilidade de exame de
matéria de conteudo constitucional nem mesmo de forma obliqua, pois tal
mister é do colendo Supremo Tribunal Federal. 4. Comprovado pela leitura do
arrazoado especial que a recorrente nao impugnou o decisério proferido nos
presentes autos; porém, 0 acorddo, embora tratando de matéria semelhante a
da presente lide, foi prolatado em sede de agravo de instrumento, o que
caracteriza a deficiéncia recursal a obstar a analise da insurgéncia examina-
da nos termos da Sumula 284/STF. 5. Recurso especial ndo-conhecido. Acor-
dao: Vistos, relatados e discutidos os autos em que sao partes as acima indi-
cadas, acordam os Ministros da Primeira Turma do Superior Tribunal de
Justica, por unanimidade, ndo conhecer do recurso especial, nos termos do
voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Francisco Falcao, Luiz Fux, Teori
Albino Zavascki e Denise Arruda votaram com o Sr. Ministro Relator.

Superior Tribunal de Justica

Orgao Julgador: Primeira Turma

Processo: REsp n. 889651/RJ; RECURSO ESPECIAL N. 2006/0210418-0
Relator: José Delgado

Data: 14.8.07

MEIOS DE CONTROLE EM DIREITO SANITARIO. VIGILANCIA SANITARIA. FAR-
MACIA. COOPERATIVA MEDICA SEM FINS LUCRATIVOS. REGISTRO JUNTO
AO CONSELHO REGIONAL. POSSIBILIDADE. 1. As farmacias privativas cria-
das por cooperativas meédicas sem fins lucrativos, destinadas a venda de
medicamentos aos usuarios do respectivo plano de saude, tém direito ao
registro junto ao Conselho Regional de Farmacia, nao se verificando ofensa
ao disposto no art. 16, alinea “g”, do Decreto n. 20.910/32. 2. Precedentes do
C. STJ. 3. Apelagédo e remessa oficial, tida por interposta, a que se nega
provimento. Acordao: Vistos e relatados estes autos em que sao partes as
acima indicadas, decide a 3 Turma do Tribunal Regional Federal da Terceira
Regido, por unanimidade, negar provimento a apelagéo e a remessa oficial,
tida por interposta, nos termos do relatério e voto, que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado.

Tribunal Regional Federal 32 Regiao
Orgéo julgador: Terceira Turma
Processo n. 2000.60.03.001263-5
Relator: Roberto Jeuken

Data: 4.7.07
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MEIOS DE CONTROLE EM DIREITO SANITARIO. VIGILANCIA SANITARIA. FAR-
MACIA. COOPERATIVA DE USUARIOS DE ASSISTENCIA MEDICA SEM FINS
LUCRATIVOS. FORNECIMENTO DE CERTIFICADO DE REGULARIDADE.
POSSIBILIDADE. ASSUNCAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA POR
PROFISSIONAL FARMACEUTICO INSCRITO NO CRF EM RELAGAO AO
REFERIDO ESTABELECIMENTO. RESOLUGAO 364 DO CFF. I. O art. 16,
letras g e h, do Decreto n. 20.931/32 e os arts. 98 e 99 da Resolugéo n.
21.246/88 nao vedam o fornecimento de Certificado de Regularidade de
farmacia aberta por cooperativa de assisténcia médica que nao possui fins
lucrativos, uma vez que possui personalidade juridica diversa de seus asso-
ciados. Il. A resolugao ato inferior a lei, ndo pode vedar a assungao de res-
ponsabilidade técnica de farmacéutico devidamente inscrito no CRF por
farmécia vinculada a cooperativa de assisténcia médica, como foi feito pela
Resolugado n. 364 do CFF. lll. Apelagao e remessa oficial improvidas.

Tribunal Regional Federal 12 Regido
Orgéo Julgador: Oitava Turma

Processo: AMS n. 1999.38.00.031981-5/MG
Relator: Leomar Barros Amorim de Sousa
Data: 27.7.07

DIREITO PUBLICO SANITARIO. MEIOS DE CONTROLE EM DIREITO SANITA-
RIO. ATO MEDICO. PORTARIA 648/GM DO MINISTERIO DA SAUDE. PROFIS-
SIONAIS DE ENFERMAGEM. EXTRAPOLAGCAO DAS ATRIBUICOES DELIMI-
TADAS PELA LEI 7.498/86. IMPOSSIBILIDADE. I. A legislagao de regéncia do
profissional de enfermagem — Lei 7.498/86 nao autoriza que o enfermeiro
realize diagnéstico clinico, prescreva medicamentos (ressalvado o disposto
na alinea ¢, do inciso Il, do art. 11), realize tratamentos médicos e requisite
exames, ndo sendo possivel que, por meio de portaria, o poder publico alar-
gue as atribui¢cdes de tais profissionais, autorizando-os a praticar atos priva-
tivos de medicina. Il. Os profissionais da area de saude somente podem
atuar nos estreitos limites estabelecidos pelas respectivas legislagdes que
regem cada categoria. lll. Em que pese ao vulto e importancia do Programa
de Saude da Familia para a saude publica no Brasil, ndo se pode admitir
que, a fim de suprir a demanda populacional pela atividade médica, trans-
mude-se a figura de um profissional por outro, mormente quanto a inviolabi-
lidade do direito a vida. IV. Agravo regimental a que se nega provimento.

Tribunal Regional Federal 12 Regiao
Orgao julgador: Oitava Turma

Processo: AgA n. 2007.01.00.000126-2/DF
Relatora: Maria do Carmo Cardoso

Data: 17.8.07
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DIREITO PENAL SANITARIO. CONCUSSAO. ORDEM JURIDICA. RESTABELE-
CIMENTO. MEDIDAS ADMINISTRATIVAS. UTILIZACAO. INSTITUICAO PUBLI-
CA. EXECUGCAQ. PROCEDIMENTOS MEDICOS. PACIENTE. CLINICA PAR-
TICULAR. ART. 93 DO CODIGO DE ETICA MEDICA. AGENCIAMENTO. DES-
VIO. ART. 94 DO CODIGO DE ETICA MEDICA. TESTEMUNHA UNICA. EMBA-
SAMENTO. DECRETO CONDENATORIO. IMPOSSIBILIDADE. PROVA ISO-
LADA. EXIGENCIA. VANTAGEM INDEVIDA. NAO CONFIGURAGCAOQ. SENTEN-
CA ABSOLUTORIA. MANUTENCAO. PRINCIPIO IN DUBIO PRO REOQ. APELO
IMPROVIDO. I. E imprescindivel a confeccdo de um laudo de exame grafo-
técnico que ateste, estreme de duvidas, que as assinaturas que constam em
documentos partiram do punho do apelado. Il. A ordem juridica deve ser
restabelecida através de medidas administrativas e nao penais, se 0 conjun-
to probatdrio convergir apenas no sentido de que o apelado utilizou de insti-
tuicdo publica para a execugao de procedimentos médicos de paciente de
sua clinica particular. lll. E vedado ao médico utilizar-se de instituicdes publi-
cas para execucdo de procedimentos médicos em pacientes de sua clinica
privada, como forma de obter vantagens pessoais (art. 93 do Cédigo de Etica
Médica). IV. Nao se subsume a nenhum tipo penal incriminador a conduta de
agenciar ou desviar para sua clinica particular paciente que atendera em
raz&o de sua fungdo em instituigao publica. V. E vedado ao médico agenciar,
aliciar ou desviar, por qualquer meio, para clinica particular ou instituicées
de qualquer natureza, paciente que tenha atendido em virtude de sua fungao
em instituicdes publicas (art. 94 do Cédigo de Etica Médica). VI. Uma unica
testemunha somente é capaz de embasar um decreto condenatério se o seu
depoimento se harmoniza com o contexto probatério. VIl. E imperiosa a
manutencéo da sentenga que absolveu o apelado em face da inexisténcia
de elementos que atestem, estreme de duvidas, que houve a exigéncia de
vantagem indevida (art. 316 do CP), aplicagéo, portanto, do consagrado prin-
cipio in dubio pro reo. VIll. Apelo improvido.

Tribunal Regional Federal 12 Regiao
Orgao julgador: Quarta Turma

Processo: ACr n. 2000.38.03.002217-4/MG
Relator: Hilton Queiroz

Data: 17.9.07

MEIOS DE CONTROLE EM DIREITO SANITARIO. VIGILANCIA SANITARIA.
SENTENCA ULTRA PETITAE LITISPENDENCIA. NAO OCORRENCIA. CON-
SELHO REGIONAL DE FARMACIA. FISCALIZACAO. COMPETENCIA. DIS-
PENSARIO DE MEDICAMENTOS DE UNIDADES DE SAUDE DA FAMILIA.
RESPONSAVEL TECNICO. DESNECESSIDADE. 1. N&o é ultra petita a sen-
tenca que decide questdes integrantes do pedido e causa de pedir e consti-
tuem fundamento do decisum. 2. A configuragdo do pressuposto processual
negativo de litispendéncia, indispensavel seja reconhecida a identidade en-
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tre partes, pedido e causa de pedir entre as agcdes em curso. 3. Compete ao
Conselho Regional de Farmacia a fiscalizacao acerca da existéncia de pro-
fissional habilitado no estabelecimento comercial. 4. O dispensario de medi-
camentos de unidades de saude da familia pertencente a municipio nao
necessita de profissional farmacéutico. Acérdao: Vistos, relatados e discuti-
dos estes autos, em que sao partes as acima indicadas, DECIDE a Sexta
Turma do E. Tribunal Regional Federal da Terceira Regido, por unanimida-
de, rejeitar a matéria preliminar e, no mérito, negar provimento a apelagao e
a remessa oficial, nos termos do voto do Relator e na conformidade da
minuta de julgamento, que ficam fazendo parte integrante deste julgado.

Tribunal Regional Federal 3% Regiao
Orgao julgador: Sexta Turma
Processo n. 2006.61.00.000595-5
Relator: Miguel Di Piero

Data: 8.8.07

MEIOS DE CONTROLE EM DIREITO SANITARIO. VIGILANCIA SANITARIA.
ESTABELECIMENTO FARMACEUTICO. QUESTOES NORMATIVAS E CO-
MERCIAIS. COMPETENCIA PARA A FISCALIZACAO DA ANVISA. 1. O Conse-
Iho Regional de Farmacia pode zelar pela “observancia dos principios da
ética e da disciplina da classe dos que exercem atividades profissionais
farmacéuticas no Pais” (art. 1%, da LF n. 3.820/60). 2. Nao se confunde a
atribuicdo para a fiscalizagdo corporativa do exercicio profissional com todo
o complexo normativo e negocial relacionado aos produtos farmacéuticos.
3. A questao relacionada ao local da venda de produtos farmacéuticos —
isolados ou em conjunto com outros de natureza distinta, alimenticios ou
nao — diz respeito, potencialmente, a saude da populagdo e ndo a interesse
de corporacgao classista. 4. A Lei Federal n. 9782/99, a este propdésito, é
especifica e qualifica a ANVISA para a fiscalizagdo da prestagao de servigo
relacionada a saude da populagéo. 5. Agravo de instrumento provido. Acor-
dao: Vistos, relatados e discutidos estes autos, em que sédo partes as acima
indicadas, ACORDAM os Desembargadores Federais da Quarta Turma do
Tribunal Regional Federal da 32 Regiao, na conformidade da ata do julga-
mento, por unanimidade de votos, em dar provimento ao agravo de instru-
mento, nos termos do voto do Desembargador Federal Relator.

Tribunal Regional Federal 32 Regido
Orgao julgador: Quarta Turma
Processo n. 2006.03.00.116595-1
Relator: Fabio Prieto

Data: 8.8.07
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DIREITO CIVIL DA SAUDE. RESPONSABILIDADE POR DANOS MORAIS. ERRO
MEDICO. LEGITIMIDADE PASSIVA “AD CAUSA”. AGCAO DE INDENIZAGAO.
HOSPITAL CONVENIADO AO SUS. RESPONSABILIDADE OBJETIVA DA
UNIAO FEDERAL. 1 — Nos termos do art. 26 e paragrafos 12 e 22, da Lei 8.080/
90, restou estabelecido que os valores para a remuneragao dos servigos decor-
rentes das atividades acima referidas séo estabelecidos pelo Conselho Na-
cional de Saude, 6rgao este vinculado ao Ministério da Saude. Portanto, a
Unido Federal tem apenas atuagcao na elaboragao de cronograma de trans-
feréncia de recursos financeiros, bem como aprovacgéo de critérios e valores
para a remuneracao dos servigcos questionados (art. 135 do Decreto 99.244/
90). 2 — A descentralizagdo dos servigos de saude entre as entidades da
federacdo imuniza a Unido de responsabilidade por infortunios ocorridos
em hospital conveniado ao SUS, que é um sistema desconcentrado, poden-
do cada unidade federada, ad eventum, responder solidariamente. 3 — Quan-
to a Unido Federal, ha que declarar a sua exclusao do feito, e sendo regiona-
lizado o sistema de saude, mister ressaltar a incompeténcia da Justica Fede-
ral para analisar a responsabilidade do co-réu. 4 — Assim, anulo a decisao
quanto ao julgamento dos co-réus CEMA HOSPITAL ESPECIALIZADO LTDA.,
AJAX DE OLIVEIRA LEITE, INSTITUTO SOCIEDADE DE BENEFICENCIA E
FILANTROPIA SAO CRISTOVAO, mantenedora do HOSPITAL E MATERNIDA-
DE SAO CRISTOVAO. 5 — Providas a apelacéo da Unido Federal e a remessa
oficial, declarados prejudicados os demais apelos. Acordao: Vistos e relata-
dos estes autos em que sao partes as acima indicadas. Decide a Terceira
Turma do Egrégio Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade,
dar provimento a apelagao da Unido Federal e a remessa oficial e declarou
prejudicados os demais apelos, nos termos do voto da Relatora.

Tribunal Regional Federal 32 Regido
Orgao julgador: Terceira Turma
Processo n. 2005.03.99.002200-2
Relatora: Cecilia Marcondes

Data: 1.8.07

MEIOS DE CONTROLE EM DIREITO SANITARIO: VIGILANCIA SANITARIA. RE-
VALIDACAO DE DIPLOMA OBTIDO EM CURSO DE MEDICINA REALIZADO EM
INSTITUICAO DE ENSINO ESTRANGEIRA. AUTONOMIA UNIVERSITARIA. VIO-
LACAO AO DEVIDO PROCESSO LEGAL. INOCORRENCIA. NORMAS DO
CONSELHO NACIONAL DE EDUCAGAO REPRISADAS EM RESOLUGCAO
DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA. OBSERVANCIA DOS CRITERI-
OS ESTABELECIDOS NA RESOLUCAO CNE/CES N. 1, DE 28.01.2002. INE-
XISTENCIA DE EQUIVALENCIA CURRICULAR. ESTUDOS COMPLEMENTA-
RES. COMPLEMENTACAO DE CARGA HORARIA. AVALIAGCAO. EXIGENCIAS
NORMATIVAS. INADMISSIBILIDADE DE EXERCICIO PROFISSIONAL POR
INAPTOS. PROTECAO A SAUDE E A EDUCACAO. 1. Trata-se de recurso de
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apelacdo em mandado de seguranga interposto contra sentenca que inde-
feriu pedido de liminar e julgou improcedente a pretensao de concessao da
ordem de seguranga impetrada, objetivando a revalidagdo de diploma do
curso de medicina obtido no instituto superior de ciéncias médicas Dr. Sera-
fin Ruiz de Zarate Ruiz, de Vila Clara, na Republica de Cuba. 2. “As universi-
dades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestao
financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio da indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e extensao” (caput do art. 207, da CF/88). 3. O diplo-
ma de curso superior obtido em pais estrangeiro deve ser revalidado por
universidade publica brasileira, de acordo com o art. 48, paragrafo 29, da lei
9.394/96 e a Resolugédo 01/2002 do Conselho Nacional de Educacdao —
Cémara de Ensino Superior do Ministério da Educagao. 4. A Resolugao n.
02/CEPE da UFC em nada infringe a Resolugao CNE n. 01/2002, posto que
apenas reproduz seus termos, com insignificantes alteragdes. 5. Nao ha
previséo legal que impega as universidades de normatizar os procedimen-
tos que tratam de revalidagdao de diploma estrangeiro, desde que, evidente-
mente, consubstanciados na legislagdo que rege a matéria. 6. A comissao
da UFC entendeu que ndao houve integral equivaléncia curricular pelo que
sugeriu ao recorrente a submissdo aos estudos complementares, como for-
ma de obter a revalidagao de seu diploma. 7. Ocorréncia de adequacéo dos
atos praticados pela Universidade Federal do Ceara a Resolugédo n. 01/2002
do Conselho Nacional de Educagao. 8. Inexistente, pois, menoscabo ao prin-
cipio do devido processo legal. 9. Nesse sentido sao os precedentes (TRF, 52
R., AMS n. 92599/RN, Primeira Turma, DJ 15.12.2006, pag. 860, decisao
unanime, relator Desembargador Federal Francisco Wildo; AMS n. 91193/
PB, Primeira Turma, DJ. 29.09.2005, pag.730, decisao unanime, relator
Desembargador Federal Paulo Machado Cordeiro; TRF, 1R., AMS n.
200438010026542/MG, Sexta Turma, dj. 22.05.2006, pag.168, relator De-
sembargador Federal Souza Prudente). 10. A confirmagao de grau universi-
tario de médico, a pessoas comprovadamente inaptas — ainda que, prima
facie, com documentagcao regular — significaria, em verdadeiro contra-sen-
so aos ditames do ordenamento juridico, expor, irresponsavelmente, a risco a
educagado e a saude da populagéo, direitos fundamentais cuja preservagao
nao se compatibiliza com incertezas. 11. Pelo nao provimento do recurso.

Tribunal Regional Federal — 52 Regiao
Orgdo Julgador: Primeira Turma
Processo n. 2006.81.00.011117-8
Relator: Francisco Cavalcanti

Data: 9.8.07

DIREITO CIVIL DA SAUDE. RESPONSABILIDADE POR DANOS MORAIS. INDE-
NIZAGAO. TRANSPLANTE DE MEDULA OSSEA PARA PACIENTE PORTA-
DORA DE ANEMIA APLASTICA SEVERA (CID 284. 9/5). FALTA DE MATERIAL
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E LEITO PARA CIRURGIA. NEGLIGENCIA NO ATENDIMENTO EM HOSPITAL
PUBLICO. FALECIMENTO DA PACIENTE. LEGITIMIDADE DOS SUCESSO-
RES DO AUTOR FALECIDO PARA INTEGRAR A LIDE. I. A jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justi¢a ja firmou o entendimento de que o carater pecu-
niario da indenizacao por danos morais, mesmo antes do efetivo recebimen-
to pelo ofendido, faz com que ela integre o seu patriménio, tornando-se
transmissivel aos seus sucessores. Assim, a indenizagdo por dano moral
pode ser postulada pelo espdlio e/ou pelos sucessores da vitima falecida.
Precedente (STJ, Quarta Turma, REsp 648191/RS, Rel. Min. Jorge Scartezzi-
ni, decisao 09.11.2004, DJ 06/12/2004, p. 334.). ll. A Constituicao Federal em
seu art. 5°, V, garante a indenizacédo da lesao moral, independente de estar,
ou nao, associada a prejuizo patrimonial. lll. a esposa do autor, portadora de
doenca denominada “anemia aplastica severa”, procedendo a tratamento
em unidade hospitalar, pelo Servico Unico de Saide — SUS, deixou de se
submeter a transplante de medula 6ssea, mesmo tendo doadores, por falta
de condicdes de realizagao da cirurgia pelo hospital (falta de material ou
leito), vindo a falecer durante o periodo de espera. IV. In casu, a responsabi-
lidade decorre de omissao do Estado e da ma administragdo, acarretando a
falta de condi¢cdes ao atendimento da populacdao na area de saude, impli-
cando numa conduta especifica, 0 que enseja a teoria do risco administrati-
vo. V. Danos morais devidos no valor de r$ 30.000,00 (trinta mil reais). VI.
Honorarios advocaticios fixados em 10% sobre o valor da condenagao em
danos morais, nos termos do paragrafo 42, do art. 20, do CPC. VII. Apelagao
parcialmente provida.

Tribunal Regional Federal — 52 Regiao
Orgdo Julgador: Quarta Turma
Processo n. 2001.83.00.017481-0
Relatora: Margarida Cantarelli

Data: 14.8.07

DIREITO PENAL SANITARIO. DIREITO SANITARIO AMBIENTAL. PREFEITO
MUNICIPAL. CONDUTA PENAL TIPIFICADA NO ART. 54, CAPUT, DA LEI n°
9.608/98, C/C ART. 13, §2°, ALINEA “A”, do CODIGO PENAL BRASILEIRO.
CRIME COMUM. RECEBIMENTO DA DENUNCIA. COMPETENCIA DAS CA-
MARAS REUNIDAS CRIMINAIS PARA PROCESSAR E JULGAR O FEITO, NOS
TERMOS DO ART. 29, X, DA CONSTITUICAO FEDERAL C/C. ART. 84 DO
CODIGO DE PROCESSO PENAL, COM NOVA REDACAO DADA PELA LEIN.
10.628/2002. Ndo se ha de falar em rejeicdo da denuncia ministerial, quan-
do a acusacgéao publica vem insculpida nas diretrizes do art. 41 da Lei Adjetiva
Penal. Configurada a materialidade delituosa, jungida a indicios veementes
de culpabilidade do agente, achando-se presentes todas as condigdes le-
gais para o exercicio da acao penal, com a inocorréncia de qualquer das
hipoteses contidas no art. 43 do citado Diploma Legal, tem-se por receber a
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delatéria. RELATORIO: A Procuradoria Geral de Justica deste Estado, por
mediagao do eminente Procurador de Justica Coordenador dos Crimes con-
tra a Administragédo Publica, promove a presente A¢do Penal Originaria con-
tra Valderlan Fechine Jamacaru, atual Prefeito Municipal de Barreira, como
incurso nas reprimendas do art. 54, caput, da Lei n. 9.605/98, c/c art. 13, §2°,
alinea “a”, do Codigo Penal Brasileiro. A delagao ministerial, ao que se
observa, descreve conduta omissiva criminosa de poluicao ambiental, nota-
damente poluicao hidrica, de gravissima proporgéao, com danos para a sau-
de publica, que estaria sendo cometida pelo acusado, em se mantendo
condescendente com a deposicao de residuos sdlidos (lixo), em via publica
e a céu aberto, nas regibes lindeiras do riacho do Acude do Padre, também
conhecido por Crianco, na localidade de Torre do Ago, municipio de Barrei-
ra/CE. Aduz o Parquet, na sobredita pe¢ca de acusacao, que, no dia 08 de
maio de 2003, técnicos da SEMACE compareceram ao logradouro conheci-
do por “Torre do A¢o”, na cidade de Barreira, com o desiderato de constatar
a ocorréncia de poluicao ambiental, notadamente polui¢cdao hidrica no riacho
agude do Padre, pela deposi¢cao de residuos solidos, tendo, efetivamente,
encontrado cerca de 02 (dois) hectares de area naquela localidade, comple-
tamente tomados por lixo de possivel origem hospitalar, pondo em risco a
saude da populagao que ali exerce a lavoura de subsisténcia, constituindo,
ainda, um infecto ambiente de atracdo de catadores. Salienta, ainda, que,
por nao dotar o Municipio de Barreira de aterro sanitario, de forma conscien-
te e deliberada, o acusado, em conduta comissiva por omissao, vulnerou a
higidez do meio ambiente, causando dano potencial a saude dos habitan-
tes, além de criar situagao periclitante de poluicao do Riacho Agude do Pa-
dre, que é afluente do Riacho Chord, que langa as suas aguas no agude
Pacajus que, por seu turno, abastece agua para a Regiao Metropolitana de
Fortaleza. Assevera, por fim, que a materialidade do delito se pode aqui
evidenciar através dos relatérios técnicos ns. 663/03 e 1056/03 e auto de
infracdo ns. 253/03-GS/PJ, enquanto a autoria encontra-se demonstrada no
fato de ser o denunciado Prefeito de Barreira, que tem entre os seus misteres
o de executar obras publicas de saneamento basico, de velar pela higidez do
meio ambiente e de proteger a populagcdo contra os efeitos maléficos da
deposicao de lixo a céu aberto. Autuada a referida delacao neste Tribunal de
Justica, o acusado foi legalmente notificado para apresentagéo de resposta
preliminar, nos moldes gizados no art. 42, da Lei n. 8.038/90 c/c. art. 132 do
Regimento Interno desta Corte de Justiga, o que foi feito com as sucintas
razdes de fls. 87/89, nao atacando as argumenta¢cdes emanadas pelo Orgao
Acusador e contentando-se, unicamente, em asseverar a incompeténcia
destas Camaras Criminais Reunidas para processar e julgar o processo.
Era o que tinhamos a relatar, pedindo data para julgamento. ACORDAO:
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de A¢éao Penal Originaria,
acordam os Desembargadores que compdem as Camaras Criminais Reu-
nidas do Tribunal de Justica do Estado, por unanimidade de votos, em rece-
ber a peca delatéria do Ministério Publico por se encontrar revestida das
formalidades legais inerentes a espécie.
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Tribunal de Justica do Ceara

Orgao Julgador: Camaras Criminais Reunidas
Processo n. 2004.0000.7039-8

Relatora: Huguette Braquehais

Data: 26.5.04

DIREITO PUBLICO SANITARIO. MANDADO DE SEGURANCA. LEGITIMIDADE
DO MINISTERIO PUBLICO. PROVA PRE-CONSTITUIDA. DIREITO LIQUIDO E
CERTO. 1 — O Ministério Publico tem legitimidade, atuando em substituicao
processual, para a defesa de interesse individual homogéneo e indisponivel.
2 — Atende ao requisito da prova pré-constituida os indicios e documentos
que comprovam a conduta negativa da autoridade coatora, maxime quando
esta se atém, basicamente, a alegacdo de auséncia do dever legal de agir,
por ndo dispor do medicamento prescrito pelo médico. 3 — E obrigagéo das
autoridades publicas assegurar a todos, indistintamente, o direito a saude,
conforme preconizado no art. 196 da CF. 4 — A administracédo publica tem o
dever, e ndo a faculdade, de fornecer o medicamento indispensavel ao trata-
mento do paciente, mormente em se tratando de pessoa necessitada, nao
podendo débice de qualquer natureza emperrar o cumprimento desse mister,
sobretudo porque o direito em questdo sobrepbe-se a qualquer outro. Segu-
ranga concedida. Decisdao. Acordam os componentes da Segunda Turma
julgadora da 12 Camara Civel do egrégio Tribunal de Justica do Estado de
Goias, a unanimidade de votos, em conceder a seguranga, nos termos do
voto do relator.

Tribunal de Justica de Goias
Orgdo Julgador: 12 Camara Civel
Processo n. 200701921000
Relator: Leobino Valente Chaves
Data: 21.9.07

DIREITO PUBLICO SANITARIO. FEDERALISMO. TRANSPORTE COLETIVO
URBANO MUNICIPAL GRATUITO. SAUDE PUBLICA. CONFLITO ENTRE O
ART. 173, DA CONSTITUICAO ESTADUAL, COM A REDAGCAO DADA PELA
EMENDA N. 14/99, E A LEI MUNICIPAL N. 2.661/89. INOCORRENTE. POR-
TADORES DE DOENGCA ORTOPEDICA GRAVE. DECRETO N. 7.794/99. HI-
POTESES DE CONCESSAO DE “PASSE LIVRE” RESTRINGIDAS INDEVI-
DAMENTE. RECURSOS IMPROVIDOS. Nao ha falar em cerceamento do
direito de defesa se as questdes discutidas nos autos sdo eminentemente
de direito e se as matérias faticas ja restaram suficientemente demonstra-
das por meio das provas documentais. A competéncia para cuidar da saude
e assisténcia publica, da protegcdo e garantia das pessoas portadoras de
deficiéncia, € comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Muni-
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cipios, conforme dispbe o art. 23, Il, da Constituicido Federal. Dessa forma,
nao ha que se falar em conflito entre o art. 173 da Constituicdo Estadual e a
Lei Municipal, pois aquela nao esta regulando assunto de competéncia le-
gislativa municipal, tampouco invadindo a esfera de se legiferar matéria de
interesse local, que atine exclusivamente ao Municipio. Se tanto o dispositivo
constitucional estadual quanto a norma municipal objetivam assegurar aos
portadores de doengas graves o direito ao transporte publico gratuito pelo
periodo de duragdao do tratamento, tragcando norma que visa a possibilitar o
acesso de pessoas doentes aos estabelecimentos de saude, nao ha falar na
existéncia de incompatibilidade entre elas. Nao deve prevalecer o Decreto
n. 7.794/99 que, a pretexto de regulamentar a Lei Municipal que dispde
sobre a isengao tarifaria de transporte coletivo urbano, restringiu indevida-
mente as hipoteses de concesséao de “passe livre”. Restando demonstrada a
necessidade da concessado da carteira de isencao tarifaria no transporte
urbano para que o portador de doenga grave continue o tratamento de saude
qgue necessita, aliado ao fato de ser ele carente de recursos financeiros, é
dever do Municipio ampara-lo em suas necessidades. Se os honorarios
advocaticios revelam-se consentidneos com a natureza e importancia da
causa, levando-se em conta a qualidade do trabalho profissional desenvolvi-
do e o tempo exigido, ndo deve ser acolhido o pedido de redugéo da verba.
Se a questao ja foi suficientemente debatida, € desnecessaria a manifesta-
cdo expressa do acérddo sobre dispositivos legais. ACORDAO: Vistos, rela-
tados e discutidos estes autos, acordam os Juizes da Terceira Turma Civel
do Tribunal de Justi¢a, na conformidade da ata de julgamentos e das notas
taquigraficas, rejeitar a preliminar. Unanime. No mérito, negaram provimen-
to aos recursos. Unanime e de acordo com o parecer.

Tribunal de Justica do Mato Grosso do Sul
Orgdo Julgador: 32 Turma Civel

Processo n. 2007.020644-5/0000-00
Relator: Oswaldo Rodrigues de Melo
Data: 17.9.07

DIREITO SANITARIO CONSUMERISTA. PLANO DE SAUDE. CLAUSULA ABU-
SIVA. RELATIVIZAGAO DO PACTA SUNT SERVANDA. ART. 51, CDC. APLI-
CAGCAO DOS PRINCIPIOS DA BOA-FE OBJETIVA E DA FUNCAO SOCIAL
DOS CONTRATOS. RECURSO IMPROVIDO. Mantém-se a decisao denega-
téria de seguimento a recurso de apelagdo, quando esta se encontra estrita-
mente fundamentada em entendimento pacifico e dominante do respectivo
Tribunal e da Corte Superior. De acordo com o Cddigo de Defesa do Consu-
midor, bem como dos principios da boa-fé objetiva e da fungao social dos
contratos, o principio do pacta sunt servanda deve ser relativizado para de-
clarar nulas as clausulas abusivas previstas nos contratos de adesao. E ve-
dada a interpretacdo extensiva de clausula contratual limitativa de direitos,
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prevista em contratos de adesdo de plano de satude. RELATORIO: Unimed
Campo Grande — Cooperativa de Trabalho Médico Ltda., inconformada com
a decisao (f. 155-158) que negou seguimento ao recurso de apelagao civel
por ela interposto em face de Romilda Aparecida Miotto Fernandes, agrava
regimentalmente a este Tribunal. Em suas razdes recursais (f. 160-163), a
agravante alega, em apertada sintese, que discorda da decisdo, uma vez
que a demanda em questao nao versa unicamente a respeito da necessidade
de atendimento meédico hospitalar ao qual a recorrida foi submetida,
mas, sobretudo, a existéncia de dever juridico oponivel contra a recorrente,
para que se procedesse ao custeio daquele stent farmacolégico nao previsto
contratualmente, por ser importado, o qual foi pago pela prépria recorrida
por mera liberalidade. Afirma que o préprio CDC, em seu art. 22, preserva a
continuidade da prestagao dos servigos, mediante o pagamento do preco
justo, previamente ajustado no contrato. Sustenta, ainda, que no caso em
exame é impossivel o atendimento pleiteado pela recorrida porque nao ha
previsao contratual para o custeio de materiais importados, conforme clau-
sula expressa no contrato celebrado entre as partes litigantes. Ao final, re-
quer provimento ao regimental, pugnando pela reconsideragdo ou remessa
para o Colegiado. ACORDAQ: Vistos, relatados e discutidos estes autos,
acordam os juizes da Quarta Turma Civel do Tribunal de Justi¢a, na confor-
midade da ata de julgamentos e das notas taquigraficas, negar provimento
ao agravo regimental. Unanime.

Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul
Orgdo Julgador: 42 Turma Civel

Processo n. 2006.013731-2/0001-00
Relator: Paschoal Carmello Leandro
Data: 24.7.07

DIREITO PUBLICO SANITARIO. ACAO CIVIL PUBLICA. MEDICAMENTO E
SERVICOS HOSPITALARES. LEGITIMIDADE DO ESTADO DE MATO GROS-
SO DO SUL PARA FIGURAR NO POLO PASSIVO. CONCESSAOQ DE TUTELA
ANTECIPADA. POSSIBILIDADE. PROTECAO AO DIREITO A VIDA E A SAU-
DE DOS NECESSITADOS. IRREVERSIBILIDADE DO PROVIMENTO E OFEN-
SA AOS PRINCIPIOS DE ORDEM ORGAMENTARIA NAO CARACTERIZADAS.
RECURSO IMPROVIDO. Possui o Estado, com os demais entes politicos, o
dever de prestar assisténcia a saude dos necessitados, ndo podendo esqui-
var-se desse dever sob o argumento de que a atribuicdo seria dos Municipi-
os, bem como dos administradores do Hospital Beneficente, devendo, por-
tanto, figurar no pdlo passivo de acdo para obtengcdo de medicamento e
servicos hospitalares necessarios para o tratamento dos enfermos. Conce-
de-se a antecipagédo dos efeitos da tutela quando preenchidos os requisitos
estipulados no art. 273 e incisos do Cdédigo de Processo Civil. Quando se
esta em discussao assegurar o direito a vida e saude dos necessitados e 0
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direito do Estado a restituicdo dos valores gastos, no caso de eventual deci-
sao favoravel para este, devera prevalecer o bem maior que é a vida. Nao
ocorrera lesdo aos cofres publicos o fornecimento de medicamento e servi-
¢os hospitalares aos necessitados, visto que tal obrigagao, conforme a Cons-
tituicdo Federal, é do Ente Publico. ACORDAQ: Vistos, relatados e discutidos
estes autos, acordam os Juizes da Terceira Turma Civel do Tribunal de Jus-
tica, na conformidade da ata de julgamentos e das notas taquigraficas, por
unanimidade e com o parecer, negar provimento ao recurso

Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul
Orgdo Julgador: 32 Turma Civel

Processo n. 2007.008253-9/0000-00
Relator: Rubens Bergonzi Bossay

Data: 9.7.07

DIREITO SANITARIO CONSUMERISTA. PLANO DE SAUDE. IRRELEVANTE O
FATO DO EXAME NAO CONSTAR DA TABELA DA OPERADORA E DA ANS.
REEMBOLSO DEVIDO. RECURSO PROVIDO. Dos pressupostos de admis-
sibilidade. O recurso é tempestivo e a representacao judicial da recorrente
esta regular. Sem recolhimento de custas e da taxa judiciaria porque a
recorrente foram deferidos os beneficios da gratuidade judiciaria. Contra-
razdes apresentadas também tempestivas e também regular a representa-
¢ao judicial das recorridas. Mérito: breve relato.Trata-se de recurso interpos-
to pelo autor da acédo em face da sentenca que julgou improcedente o pedi-
do de ressarcimento da quantia de R$ 7.290,00 (sete mil duzentos e noventa
e reais) a titulo de reembolso pelas despesas realizadas com a realizagéo
dos exames NAT para HIV (AIDS) e NAT para HCV (hepatite C), feitos diante
da necessidade de uma transfusdo de sangue apdés o recorrente se subme-
ter a uma intervencgao cirurgica cardiaca para o implante de 6 (seis) pontes
de safena. Alega ainda o recorrente que a recorrida se negou a dar cobertura
aos custos dos exames alegando nao constar de seu regulamento e nao ter
cobertura prevista pela ANS. Por fim, sustenta que outros planos de saude,
tais como, o do Bradesco e da Unimed, dao essa cobertura, o que afasta a
tese de que se trata de exames experimentais, e que a conduta da recorrida
é abusiva porque nao existe clausula expressa excluindo tal cobertura. Es-
clarece o recorrente que o NAT (teste de ampliacdo e deteccdo de acido
nucléico) é um teste significativamente mais eficiente e seguro e reduz a
possibilidade de contaminag¢ao do virus HIV em 50% e do virus HCV em
70%. De outro lado, alega a recorrida que a negativa de autorizagéo se deu
por se tratar de procedimento experimental e ndo integra a sua Tabela Geral
de Auxilio — TGA e do rol dos procedimentos da ANS. Alega ainda que o
pleito do recorrente além de contrariar a Lei 9.656/98 (art. 10, IX), contraria
o disposto no art. 59, Il, da Constituicéo Federal, bem como que a ANVISA nao
obriga os laboratérios privados a realizar o teste NAT. A obrigatoriedade do
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teste NAT é exclusiva aos servicos de hemoterapia publicos. Voto: Inicial-
mente observo que trés sdo os principais argumentos do juizo de 1° grau
para denegar o pedido de reembolso do recorrente: 1) porque os exames
ndo constam do rol dos procedimentos basicos catalogados pela ANS; 2)
que o Ministério da Saude nao tornou obrigatéria a realizagdo do teste NAT
em toda sua amplitude nos servicos de hemoterapia filantrépicos/privados,
cuja implantacéo sera gradativa; 3) e porque se trata de procedimento expe-
rimental, configurando-se na hip6tese de exclusao prevista no art. 10 da Lei
9.656/98. Apesar das judiciosas razdes, ouso discordar do douto juiz senten-
ciante, de modo que se deve dar provimento ao recurso, para efeito de refor-
mar a decisdo que denegou o0 pedido de reembolso. Inicialmente ressalto
que, salvo melhor juizo, 0 exame nao tem carater experimental. Tanto é que
o Ministério da Saude em sucessivas portarias (262/GM de 2002, 1407/GM
de 2002, 79/GM de 2003 e 112/GM de 2004) nestes termos se expressa:
“Considerando que a incorporagdao de novas tecnologias para os testes de
ampliacao e de detecgao de acidos nucléicos (NAT) para o Virus da Imuno-
deficiéncia (HIV) e para o Virus da Hepatite C (HCV) na triagem laboratorial
dos doadores de sangue diminui o periodo de janela imunolégica para a
identificagao das contaminagdes por HIV e HCV, reduzindo o risco de trans-
missdo destes virus por transfusdes e conseqientemente aumentando a
seguranca transfusional;” (sublinhei). Se tratasse de teste experimental nao
haveria porque o Ministério da Saude reconhecer que ele diminui riscos de
transmissao dos virus do HIV e HCV e aumenta segurang¢a nos procedimen-
tos de transfusdes de sangue, nem teria determinado a implantagéao de tal
teste no Aambito da Hemorrede Nacional (art. 12 da Portaria 112/GM de 2004).
De outro lado, o simples fato do Ministério da Saude ter revisado o calendario
de implantagdo nao torna experimental o teste. De outro lado, destaco que
dos autos nao subsiste qualquer controvérsia quanto a alegagao do recor-
rente segundo a qual os demais planos de saude, como o Bradesco e Uni-
med, estdao remunerando o teste NAT para HIV e HCV, uma vez que a este
respeito a recorrida ndo ofereceu qualquer impugnacgao, o que, por forga do
principio da eventualidade, consolida a presung¢ao de veracidade da alega-
¢ao (CPC, art. 302). Mesmo assim, o recorrente produziu prova demonstran-
do que outros planos de saude ja remuneram tal teste, apresentando Carta
ddb Banco de Sangue de Sao Paulo, datada de 08.09.2005, contendo tal
informacédo e pela qual convida mais uma vez a CASSI para negociar preco
para efeito de passar a remunerar 0 exame. Saliento também que nédo se
mostra razoavel que a recorrida se recuse a incluir na sua Tabela Geral de
Auxilio — TGA, procedimentos modernos que reduzem riscos de contamina-
¢ao pelos virus da AIDS e da hepatite C e ainda aumentam a seguranga do
procedimento de transfusao de sangue. Nao se pode premiar a recorrida
que se recusa a incluir na sua tabela tao importante exame. Portanto, irrele-
vante o fato do exame ndo constar da tabela da recorrida ou da catalogacgao
da ANS. O fato é que desde o ano de 2002 o Ministério Saude reconhece
formalmente a necessidade de implantagdo desses testes e desde antes do
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ano de 2005 que o Banco de Sangue de Sao Paulo procura a recorrida
visando acertar a remuneracéo dos testes de NAT para HIV e HCV. De outra
parte, sua conduta ndo se enquadra na exce¢ao prevista no inciso 1X do art.
10 da Lei 9.656/98, uma vez que ja existe reconhecimento da eficiéncia e
necessidade do teste pelas autoridades competentes, no caso, o Ministério
da Saude através de sucessivas portarias. Assim, por essas razoes, voto pelo
provimento do recurso para efeito de reformar a sentenga do juizo de 12 grau,
condenando a recorrida a ressarcir o recorrente na quantia de R$ 7.290,00
(sete mil duzentos e noventa e reais) a titulo de reembolso pelas despesas
realizadas com a realizagdo dos exames NAT para HIV (AIDS) e NAT para
HCV (hepatite C), acrescida de corre¢ao monetaria de acordo com a tabela
do ENCOGE a partir do ajuizamento da ag¢ao e de juros de mora de 1% ao
més, contados da data da citacdo. E como voto. ACORDAO: Realizado o
julgamento do Recurso n. 00054/2007, em 28 de fevereiro de 2007, sendo
partes TITO GLAUCO DE MENEZES VALENCA, como recorrente, e CAIXA DE
ASSISTENCIA DOS FUNCIONARIOS DO BANCO DO BRASIL — CASSI, como
recorrida, os Juizes de Direito: Dr. EMANUEL BONFIM CARNEIRO AMARAL
FLHO, Dr. SERGIO JOSE VIEIRA LOPES e Dr. SERGIO PAULO RIBEIRO DA
SILVA, componentes da 72 Turma do 1° Colégio Recursal dos Juizados Es-
peciais Civeis da Capital, sob a presidéncia do primeiro. Vistos, relatados e
discutidos estes autos, os Juizes componentes 72 Turma Julgadora do 1°
Colégio Recursal dos Juizados Especiais Civeis da Capital, na conformidade
da Ata de Julgamento, acordam, a unanimidade, em dar provimento ao re-
curso para efeito de condenar a recorrida a ressarcir o recorrente na quantia
de R$ 7.290,00 (sete mil duzentos e noventa e reais) a titulo de reembolso
pelas despesas realizadas com a realizagdo dos exames NAT para HIV (AIDS)
e NAT para HCV (hepatite C), acrescida de corre¢ao monetaria de acordo
com a tabela do ENCOGE a partir do ajuizamento da ag¢do e de juros de
mora de 1% ao més, contados da data da citagdo, nos termos do voto do
relator.

Tribunal de Justica de Pernambuco
Orgdo Julgador: 72 Turma Recursal
Processo n. 03946/2006

Relator: Sérgio Paulo Ribeiro da Silva
Data: 28.2.07

DIREITO SANITARIO PREVIDENCIARIO. DANO MORAL. DISCRIMINACAO DE
ORIENTACAO SEXUAL PROIBIDA PELA CONSTITUICAO FEDERAL. A
UNIAO HOMOSSEXUAL OU HOMOAFETIVA E CONSIDERADA PELA JURIS-
PRUDENCIA COMO SOCIEDADE DE FATO, INCLUSIVE COM DIREITOS
PREVIDENCIARIOS RECONHECIDOS PELO INSS E COM DIREITO A PLA-
NO DE SAUDE PARA O COMPANHEIRO OU COMPANHEIRA. RECURSO
IMPROVIDO. Decisao: Realizado o julgamento, no qual sdo partes, como
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recorrente, SERVICO SOCIAL DO COMERCIO — SESC — ADM. REG. EM PE
e, como recorridos, CARLOS JOSE DE ANDRADE JUNIOR e FABIO LUIZ
DOS ANJOS COSTA, em 09 de agosto de 2007, a 92 Turma do Colégio
Recursal, composta dos Juizes de Direito, Dr. MARCOS ANTONIO NERY DE
AZEVEDO, Dr. LUIZ SERGIO SILVEIRA CERQUEIRA e Dr. OSSAMU EBER
NARITA, sob a presidéncia do primeiro, proferiu a seguinte decisao: Vistos,
relatados e discutidos estes autos, acordam os Juizes componentes da 92
Turma Julgadora do Colégio Recursal dos Juizados Especiais Civeis, na
conformidade da Ata de Julgamento, por maioria, conhecer e em negar
provimento ao recurso, nos termos do voto do relator, vencido o Juiz Luiz
Sérgio com relagao ao “quantum” fixado para os danos morais e, vencido o
Juiz Presidente que divergiu quanto a obrigacao de fazer imposta, votando
nesse ponto, pelo provimento parcial do recurso.

Tribunal de Justica de Pernambuco
Orgao Julgador: 92 Turma Recursal
Processo n. 04285/2005

Relator: Ossamu Eber Narita

Data: 9.8.07

DIREITO SANITARIO CONSUMERISTA. PLANO DE ASSISTENCIA A SAUDE.
VIOLAGAO DO DIREITO A INFORMACAO E DO PRINCIPIO DA BOA-FE. CA-
RACTERIZADO O INADIMPLEMENTO CONTRATUAL DA SEGURADORA.
RESPONSABILIDADE OBJETIVA. DIREITO DO SEGURADO AO REEMBOL-
SO TOTAL DAS DESPESAS. RECURSO IMPROVIDO. Trata-se de recurso do
réu contra sentenca que o condenou a complementacgdo do valor do reem-
bolso pago ao segurado demandante, a fim de que tal reembolso corres-
pondesse ao valor total das despesas pagas pelo segurado em face do
descredenciamento dos anestesiologistas conveniados a seguradora recor-
rente. O pedido inicial foi instruido com o comprovante do valor cobrado
pelos servigos prestados e do reembolso parcial dos mesmos pela segura-
dora (f. 10/11) fato incontroverso nos autos. O reembolso de despesas de
servicos médicos requerido corresponde ao pagamento do meédico aneste-
sista em decorréncia de uma cirurgia a que foi submetido o recorrido. Cum-
pre observar, que os contratos de seguro saude estabelecem uma relagao
de consumo, vez que presentes os elementos constitutivos previstos nos arts.
2°, 3% e seu § 2° da Lei Consumerista: consumidor, o segurado; fornecedor, a
empresa ré e a prestagao de servigco, portanto, necessariamente, deverao
ser interpretados a luz da legislagdo que lhe é propria, ainda que definidos
ou regulamentados em legislacéo diversa. Alega a Demandada que o reembol-
so dos honorarios médicos pagos pelo autor ocorreu nos limites contratuais
previstos e pela Tabela de Honorarios e Servigos Médicos previsto pela de-
mandada e em relagao aos anestesistas se recusam a serem credenciados
por qualquer seguradora, asseverando que nao existe relacéo entre aré e o
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anestesista com quem o autor contratou e efetuou o pagamento. Nas condi-
coOes gerais do contrato dispOoe que na lista referencial de prestadores de
servigo sdo colocadas a disponibilidade do segurado das mais variadas
especialidades de médicos, que se utilizando nao necessitara de desembol-
sar qualquer quantia. Como se vé, a Seguradora oferecia aos seus segura-
dos uma rede de prestadores de servicos médicos credenciados que aten-
dia ao segurado mediante pagamento diretamente pela seguradora e dava
ainda a faculdade do segurado procurar profissional nao credenciado e nes-
sa hipotese devera o segurado se submeter ao reembolso nos limites do
contrato. Todavia, a Seguradora, inicialmente, quando contratou com o se-
gurado, disponibilizava de cobertura pelo sistema de credenciamento do
profissional e depois descredenciou esses profissionais, houve evidente
descumprimento contratual por parte da seguradora. A Seguradora dispu-
nha de anestesistas credenciados e se houve posteriormente descredencia-
mento desses prestadores de servigo, nao cabe ao segurado assumir a res-
ponsabilidade, posto que se trata de risco assumido pela Seguradora, que
nao pode ser repassado para o segurado. Cumpre salientar, que, em se
tratando de relagdo de consumo, ha de se levar em consideragao o disposto
nos arts. 42 e 69, inciso lll, da Lei Consumerista, que estabelece entre os
direitos basicos do consumidor a informag¢ao adequada e clara sobre o pro-
duto ou servico a ser oferecido, o denominado principio da informac¢ao, no
qual deve se alicergar toda relacao de consumo, notadamente aquelas que
se firmam mediante simples adesao de uma parte ao contrato previamente
estabelecido pela outra, como no caso dos contratos de plano de saude.
Apesar de legais as clausulas que restringem os riscos assumidos pela
seguradora, devem ser interpretadas de forma razoavel, de conformidade
com o bom senso e a boa fé, ressaltando que os contratos de plano de saude
sdo de adesao, devendo ser resolvido do beneficiario, quando contiver clau-
sula que provoque desequilibrio, porquanto o consumidor do servigo nao
tem meios para discutir os termos da proposta que lhe é apresentada pela
empresa, aplicando a exegese dos arts. 46, 47 e 51, § 1%, | e I, do Cédigo de
Defesa do Consumidor. E de se concluir, por conseguinte, que o presente
caso nao pode ser solucionado pura e simplesmente invocando-se o vetusto
principio do pacta sunt servanda, por se tratar de contrato de adesao. Forma-
do entre consumidor hipossuficiente e empresa privada de assisténcia a
saude, dirigida por pessoas que dominam a matéria, a rigor deve incidir com
toda plenitude o Cédigo de Defesa do Consumidor, impondo-se a aplicagao
dos dispositivos legais citados no paragrafo anterior. Ocorre, que no caso em
comento pelas condi¢des gerais do contrato colacionado ao se referir ao
limite do reembolso, ndo ha informagao clara e precisa dos valores estabe-
lecidos como limite para reembolso. Assim, sendo, 0 reembolso pleiteado
concernente a procedimento medico amparado pelo contrato, entendo ser
abusiva a clausula contratual que impo6e limite nesse sentido e, em conse-
gliéncia obriga o segurado ao pagamento das despesas medicas, ressal-
tando que a documentag¢ao acostada comprova o alegado na exordial,
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portanto, entendo obrigacdo da ré proceder com o pagamento da diferen-
¢a postulada, no valor R$ 543,80 (quinhentos e quarenta e trés reais e
oitenta centavos), correspondentes a despesa com o médico anestesista,
que prestou servico ao autor numa intervengao cirurgica. Voto, pois, negan-
do provimento ao recurso, ficando mantida a sentenga por seus proprios
fundamentos, com condenacao da recorrente em custas processuais e em
honorarios advocaticios, na base de 20% sobre o valor da condenagao
constante da sentenga. E como voto. ACORDAO: Realizado o julgamento
do recurso, no qual sdo partes como Recorrente: BRADESCO SAUDE S/A,
e como Recorrido: GETULIO RAMOS DE OLIVEIRA FILHO, em 02 de mar-
¢o, a 62 Turma do | Colégio Recursal dos Juizados Especiais Civeis, com-
posta pelos Juizes de Direito: MARIA ROSA VIEIRA SANTOS, AILTON AL-
FREDO DE SOUZA e JOSE HENRIQUE COELHO DIAS DA SILVA, sob a
presidéncia da primeira. Vistos, relatados e discutidos estes autos, acor-
dam os Juizes componentes da 62 Turma Julgadora do Colégio Recursal
dos Juizados Especiais Civeis, de conformidade com a Ata de Julgamento,
a unanimidade negar provimento ao recurso, interposto pelo Réu, nos ter-
mos do voto da relatora.

Tribunal de Justica de Pernambuco
Orgao Julgador: 62 Turma Recursal
Processo n.: 02414/2005

. Relator: Maria Rosa Vieira Santos
Data: 2.3.07

DIREITO SANITARIO AMBIENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO — AGAO CI-
VIL PUBLICA — DANO AMBIENTAL — PRINCIPIO DA PREVENGAO — TU-
TELA ANTECIPADA MANTIDA — RECURSO DESPROVIDO. 1. Agao civil pu-
blica ajuizada pelo Ministério Publico Estadual em face do SAAE — Servi¢o
Auténomo de Agua e Esgoto e do Municipio de Sdo Mateus, com pedido de
antecipagao de tutela, objetivando conter o langcamento de efluentes domés-
ticos sem tratamento nas nascentes e lagoas localizadas no Bairro Aroeira,
adjacéncias e Corrego Bamburral, Municipio de Sao Mateus, neste Estado.
2. A Constituicao da Republica protege os direitos a saude e ao meio ambi-
ente ecologicamente equilibrado (arts. 196 e 225), e a Constituicao Estadual
é expressa ao vedar o lancamento de esgoto in natura nos corpos d’agua
(art. 193, IlI). 3. O recolhimento dos efluentes e o seu posterior tratamento em
locais especificos € essencial para a preservagdo do meio ambiente, princi-
palmente dos nossos rios e mares, bem assim a prevengao de doengas. O
despejo de esgoto domeéstico diretamente em aguas fluviais, a céu aberto,
sem qualquer tratamento, constitui pratica absolutamente inadmissivel, pas-
sivel de configurar crime ambiental, mormente quando ha estacao de trata-
mento de esgoto concluida, para onde podem ser direcionados os residuos
coletados naquela regido, como ocorre no presente caso. A implementagao
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das medidas necessarias a contengdo do dano ambiental depende, sobre-
tudo, da vontade politica dos governantes, ndo se limitando apenas a alega-
da caréncia de recursos financeiros do ente publico municipal. 4. A gestao
dos recursos hidricos impde um equilibrio entre os imperativos de sua prote-
cao e as necessidades de ordem econdmica, sanitaria e social. Dai porque,
“questbes relativas a interesse econémico cedem passo quando colidem
com deterioragdo do meio ambiente, se irreversivel” (STJ, AgRg na Pet 924D
GO, Rel. Min. Antdnio de Padua Ribeiro, Corte Especial, DJU 29.05.2000). 5.
O perigo de irreversibilidade do provimento antecipado (art. 273, § 2%, CPC)
nao constitui ébice a tutela imediata em favor do interesse maior da coletivi-
dade (principio da supremacia do interesse publico). Decerto, nao se pode
negar a protecao judicial ao direito difuso objeto da presente agéo coletiva, o
qgual se mostra extremamente provavel, apenas para evitar a eventual lesdo
a um pretenso direito absolutamente improvavel do ente publico recorrente.
6. Recurso desprovido, sendo mantida a decisdo antecipatoria de tutela (prin-
cipio da preservagdo do meio ambiente). Conclusdo: A UNANIMIDADE, NE-
GAR PROVIMENTO AO RECURSO.

Tribunal de Justica do Espirito Santo
Orgao Julgador: 42 Camara Civel
Processo n. 047.07.900020-5

Relator: Catharina Maria Novaes Barcellos
Data: 11.9.07
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