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Propriedade intelectual e saude publica é um livro que trata das con-
tradicOes existentes entre os interesses econdmicos da grande industria far-
macéutica e as tentativas de melhorar o acesso a medicamentos no plano
mundial. O livro consiste na coletdnea de nove trabalhos de Carlos Correa,
reunidos em portugués pela Fundac¢ao Boiteux, com prefacio de Luiz Otavio
Pimentel. O autor, que é advogado e economista, dirige o Centro de Estudios
Interdisciplinarios de Derecho Industrial y Econdémico, da Universidade de
Buenos Aires.

O problema que perpassa todos os capitulos € a dificil relagcao entre a
saude publica e os direitos de propriedade intelectual, sobretudo em maté-
ria de patentes de medicamentos. Essa tensdo esta presente no marco re-
gulatério internacional dos direitos de propriedade intelectual, especialmen-
te o Acordo sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual relacio-
nados ao Comércio (Acordo TRIPS) da Organizacdo Mundial do Comércio
(OMC), de 1995. Em novembro de 2001, os membros da OMC adotaram a
Declaragéo de Doha sobre o Acordo TRIPS e a Saude Publica, que se trata
de uma interpretagdo do acordo, favoravel a saude publica e aos paises em
desenvolvimento. No entanto, em sentido contrario, tém sido firmados acor-
dos bilaterais entre paises desenvolvidos e nagbes em desenvolvimento.
Esses acordos mitigam os avangos da Declaracdo de Doha e estabelecem
normas que protegem sobremaneira as patentes farmacéuticas, mais até
do que as normas do Acordo TRIPS, sendo, por isso, denominados acordos
“TRIPS-plus” — duramente criticados pelo autor. Esse €, em suma, o0 cami-
nho percorrido por Carlos Correa nos nove capitulos do livro, a seguir porme-
norizados.

No primeiro capitulo, Correa aborda a internacionalizacdo do sistema
de patentes, o qual tem hoje a fungéo precipua de proteger os investimentos
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em pesquisa e desenvolvimento, mais do que proteger a invengdo. Paralela-
mente a essa fung¢do, a aquisicdo de patentes também desempenha um
papel fundamental na disputa concorrencial. Estratégias de obtencao de
patentes permitem, por exemplo, resguardar os passos do processo de fa-
bricagao de determinado produto ou perpetuar a protecao de uma patente
principal mediante a obtencao de patentes secundarias imprescindiveis, ou
ainda criar redes de patentes. O uso das patentes para dominar mercados é
facilitado por fic¢gdes juridicas adotadas por muitas legislagdes, que relativi-
zam critérios de patenteabilidade em beneficio da industria. Isso ocorre, por
exemplo, no campo das patentes de biotecnologia ou na patenteabilidade
da segunda indicagdo de um produto farmacéutico.

Um padréao elevado de protecao da propriedade intelectual é interes-
sante aos paises desenvolvidos, 0s quais mantém assim o dominio de ex-
tensos mercados. Porém, adotar um alto nivel de protecao de patentes aten-
de aos interesses das industrias, na contramao do préprio desenvolvimento;
gera um aumento de precos dos medicamentos, o que implica em custos
aos paises em desenvolvimento e dificulta o surgimento e a consolidagao
das empresas nacionais. Correa observa que, em varias situagoes, “as pa-
tentes ndo funcionam como incentivos reais para a pesquisa, senido que
criam um poder de mercado que distorce a concorréncia e cria obstaculos a
inovagdo” (p. 54).

Apresentado o quadro geral da dialética entre o sistema de patentes e
o desenvolvimento, os dois capitulos seguintes sdo dedicados, respectiva-
mente, ao Acordo TRIPS e a Declaragao de Doha sobre este acordo e a
saude publica.

O segundo capitulo trata do Acordo TRIPS da OMC, o qual, embora ndo
signifique a uniformizacao total da legislacao sobre patentes, contribui para
a sua parcial harmonizag¢ao, estabelecendo regras minimas de protecédo a
propriedade intelectual. A determinacdo de regras minimas deixa um gran-
de espacgo para que os Estados atuem discricionariamente, tanto no que se
refere ao preenchimento das lacunas do acordo, como no que diz respeito a
interpretacdo das suas disposi¢des.

A grande margem de manobra que o Acordo TRIPS deixa para os
Estados permite a utilizagao de varios instrumentos juridicos, dentre os quais
se destacam as importagdes paralelas, a excecao de experimentacéao, a
excecao “Bolar” e as licengas compulsorias.

Os paises podem estabelecer exce¢des aos direitos de patentes, o que
pode contribuir para as suas politicas publicas sanitarias. Duas se destacam:
a excecdo de experimentagao e a excecao “Bolar”. A excegéao de experimen-
tacdo permite que se inove a partir das invengdes existentes, ou seja, nao
admite a cobranga de royalties pelo uso da invengao para fins de pesquisa.
A excegao “Bolar”, por sua vez, permite “o uso de uma invengéao relacionada
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a um produto farmacéutico para realizar provas e obter a aprovagdo das
autoridades sanitdrias, antes da expiracdo da patente, com vistas a comer-
cializagdo de um produto genérico imediatamente depois de tal expiragao”
(p. 68). Isso facilita a comercializagdo de produtos mais baratos, o que me-
Ihora o acesso dos consumidores aos medicamentos.

Outro instrumento juridico & disposi¢do dos Estados é a licenga com-
pulséria. Trata-se de uma autorizagdo dada por um governo a um terceiro
para usar de uma patente sem o consentimento do titular do direito de pro-
priedade intelectual. O Acordo TRIPS ndo explicita em que casos tal licenga
pode ser concedida, de maneira que isso fica ao arbitrio dos Estados, que podem
concedé-la por razdes de saude publica.

Esses instrumentos juridicos permitidos pelo Acordo TRIPS foram con-
firmados pela Declaracdo de Doha, o que é abordado no terceiro capitulo.
Correa esclarece que a Declaragao, juridicamente, € uma Decisao Ministe-
rial e como tal faz parte do direito aplicavel no &mbito da OMC, muito embora
apenas declare a interpretacdo que os Estados fizeram do Acordo TRIPS.
Dessa forma, é também um documento politico, que estabelece, em prol da
saude publica, um contraponto a légica comercial. Com efeito, Correa con-
clui que “a Declaragcdo deixa claro que pode haver um conflito entre as
normas do Acordo TRIPS e a saude publica, e reafirmou o direito dos Mem-
bros, em particular dos paises em desenvolvimento, a tomar as medidas
necessarias para proteger a saude publica” (p. 132-133).

Entretanto, os paises em desenvolvimento nao utilizam tanto quanto
poderiam os instrumentos juridicos permitidos pelo Acordo TRIPS. Assim,
no quarto capitulo, o autor analisa aspectos legislativos sobre patentes que
poderiam ser considerados pelas nagdes em desenvolvimento em suas le-
gislagoes.

Muito embora o Acordo TRIPS obrigue os Estados signatarios a “reco-
nhecer patentes em todos os campos da tecnologia” (p. 149), ele admite
duas importantes possibilidades de excepcionar a protecdo da propriedade
intelectual. Uma diz respeito ao interesse publico, conceito que pode ser
interpretado pelos Estados com grande flexibilidade. Outra se refere ao direi-
to “de adotar medidas ditadas por razbes de saude publica. Contudo, as
medidas que forem adotadas deverdo ser ‘necessdrias’ e compativeis com
as obrigacoes restantes que o Acordo estabelece” (p. 150).

Os paises tém liberdade, ainda, para prever ou néo a patenteabilidade
de materiais bioldgicos, conforme os considerem invengdes ou simples des-
cobrimentos. Ademais, a margem de manobra dos Estados alcanga outras
possibilidades de exclusao de patenteabilidade. Segundo o autor, “os pai-
ses em desenvolvimento deveriam considerar a exclusdo da patenteabili-
dade dos métodos de diagndstico, terapéuticos e cirurgicos para o tratamen-
to de pessoas ou animais” (p. 159). lgualmente, os paises em desenvolvi-
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mento deveriam evitar conceder patentes genéricas, aplicando rigorosamente
os critérios de patenteabilidade (novidade, ndo-obviedade e aplicagao in-
dustrial), o que, alias, fizeram as nag¢des mais ricas quando ainda estavam
em desenvolvimento. Ao final do capitulo, Correa recorda que os objetivos
da saude publica podem ser facilitados com a cooperagao internacional.

Os capitulos cinco e seis tratam de problemas pontuais do direito de
propriedade intelectual para a saude publica. Primeiro, é enfrentado o tema
da patenteabilidade da segunda indicagao farmacéutica. Depois, o autor
aborda a protecao dos dados que sao apresentados para registro farmacéutico.

Quanto a patenteabilidade da segunda indicagao farmacéutica, objeto
do quinto capitulo, Correa destaca o equivoco de sua eventual adogao, por
se tratar de uma incoerente aplicacao dos requisitos de patenteabilidade.
Ora, patentear a segunda indicacao implica patentear um uso de um produ-
to, o que, no entender do autor, deve ser evitado — afinal, sédo patenteaveis
produtos e processos produtivos, mas nao usos do produto. Enfim, ele pon-
dera que o Acordo TRIPS néao faz referéncia a patenteabilidade da segunda
indicagao farmacéutica, de maneira que os Estados podem legisilar como
lhes parecer melhor no que concerne a essa possibilidade de concessao de
patente.

No que se refere a protecdo dos dados apresentados para o registro
de um produto farmacéutico, tema do sexto capitulo, o autor novamente
evidencia a margem de manobra deixada pelo Acordo TRIPS. O acordo
prevé a protecao de tais dados contra o uso comercial desleal que possa ser
feito deles. Nesse sentido, sao permitidas excecdes a obrigatoriedade de
nao divulgacao desses dados, quando for por interesse publico, ou quando
o Estado tomar medidas para que nédo ocorra o seu uso comercial desleal.

Muito embora o Acordo TRIPS tenha deixado aos paises essas possibi-
lidades de exce¢édo a prote¢do dos dados de prova, acordos bilaterais tém
conferido enorme protecédo a tais dados, em modelos “TRIPS-plus”. Correa
€ contrario a vinculagdo de paises em desenvolvimento a tais obrigagoes,
pois a prote¢cdo dos dados de prova favorece a industria farmacéutica, uma
vez que dificulta a concorréncia quando, por exemplo, existe a possibilidade
de produzir medicamentos genéricos. Isso é contrario a melhora dos pregos
para o consumidor e, portanto, restringe o acesso aos medicamentos.

Dando seqiiéncia a analise critica dos acordos “TRIPS-plus”, os capi-
tulos seguintes se referem ao bilateralismo como estratégia dos paises de-
senvolvidos para mitigar os avangos que as nagdes em desenvolvimento
alcancaram com a interpretagdo do Acordo TRIPS contida na Declaragao de
Doha. O autor se ocupa, no sétimo capitulo, do tratado de livre comércio
assinado por Estados Unidos e Chile e, no oitavo, da relagdo que existe, de
modo geral, entre o bilateralismo e a propriedade intelectual em matéria
de acesso a medicamentos.
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A analise do tratado Chile-Estados Unidos sugere que os acordos bila-
terais sdo um arriscado modelo de protecao da propriedade intelectual, por
beneficiarem sobremaneira os detentores de tais direitos, que s&o, na sua
maioria, as empresas farmacéuticas dos paises desenvolvidos. O tratado
estabelece uma protecao de nivel “TRIPS-plus”, sob diversos aspectos: limi-
ta as excecgbes a patenteabilidade, mormente a excecéo por razdes de inte-
resse publico; prevé a possibilidade de extensdo do prazo de uma patente
farmacéutica; prevé um prazo de exclusividade no uso dos dados de prova
anteriores a aprovacao da comercializacao dos medicamentos; bem como,
vincula a patente ao registro sanitario. Correa critica profundamente essa
vinculagdo, que confere, no Chile, as empresas farmacéuticas norte-ameri-
canas, maior protecao do que elas tém em seu proprio pais, visto que nos
Estados Unidos nao existe vinculagao entre a obtencao da patente e o regis-
tro do medicamento pela autoridade sanitaria. Trata-se de uma aberragéo
que abre perigoso precedente para os paises em desenvolvimento.

O oitavo capitulo segue a mesma linha, com uma analise mais demo-
rada do Tratado de Livre Comércio da América Central (CAFTA), o qual, a
exemplo do tratado com o Chile, favorece a industria farmacéutica dos Esta-
dos Unidos. Esse tratado prevé maior protecdo dos dados de prova (exclusi-
vidade de dados) e vincula o registro sanitario dos medicamentos ao paten-
teamento dos mesmos. Correa reitera o grave equivoco dessa vinculagao,
além da sua inconsisténcia juridica.

Em suma, o CAFTA e os tratados de livre comércio bilaterais impedem
0s paises em desenvolvimento de se utilizarem da flexibilidade do Acordo
TRIPS em matéria de saude publica. A protecdo exacerbada as patentes
interessa as empresas que produzem medicamentos, mas segue na contra-
mao dos interesses dos consumidores de medicamentos. Isso é mais grave
nos paises em desenvolvimento porque implica excluir consideravel parcela
de sua populagédo do acesso a medicamentos. No dizer do autor: “estas
disposigbes tornardo mais dificil de assegurar a toda a populacdo o acesso
aos medicamentos e impedirdo o desenvolvimento de uma industria de
produtos genéricos competitiva na regidao” (p. 308).

Por sua vez, o ultimo capitulo do livro é dedicado a protecao dos siste-
mas de medicina tradicional, cujos conhecimentos sdo transmitidos de ge-
racdo a geragao e, por isso, estdo em continua evolugao. Embora tenha
aumentado de importancia nos paises desenvolvidos, € nas nacdes em de-
senvolvimento que a medicina tradicional tem maior relevancia. O menor
acesso a tecnologia, 0 menor poder aquisitivo da populagao e a tradicao
cultural, entre outros fatores, explicam a importancia do tema para os paises
em desenvolvimento. A patenteabilidade de tais conhecimentos é tema es-
pinhoso. Se, por um lado, a protecao por patentes pode beneficiar a industria
farmacéutica transnacional e dificultar o acesso a medicamentos, por outro
lado ela pode ajudar a coibir a biopirataria, uma vez que estabeleca regras
claras de patenteabilidade.
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O livro de Carlos Correa contribui muito para o debate que atualmente
ha no Brasil sobre as patentes de produtos farmacéuticos. Trata-se de um
tema que obrigatoriamente deve ocupar-se do direito internacional, em funcéo
dos compromissos multilaterais assumidos no ambito da OMC. O grande
mérito do livro talvez seja o de revelar a interse¢ao inevitavel que existe entre
o direito do comércio internacional e o direito internacional sanitario. A rela-
cao interdependente entre ambos os campos juridicos impde imensos de-
safios aos paises em desenvolvimento, nos quais a saude publica é tema de
primeira grandeza.
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