JURISPRUDENCIA E EMENTARIO

JURISPRUDENCE AND ABRIDGMENT OF LAW

MEIOS DE CONTROLE EM DIREITO SANITARIO. Direito do Consumi-
dor. Acao Civil Publica. Propaganda de bebidas alcodlicas. Correta infor-
magao acerca dos riscos e potenciais danos que o consumo de bebidas
alcodlicas causa a saude.

1. E possivel e exigivel do Judiciario, impor determinada conduta ao
fornecedor, sem que esta esteja expressamente prevista em lei, desde
que afinada com as politicas publicas diretamente decorrentes ds texto
constitucional, pois traduz-se em dever do Estado, do qual o Judiciario &
poder, de acordo com o art. 196 da Constituigao.

2. O consumo de alcodlicos nao interessa s a comunicagao social,
propaganda e ao comércio de tais produtos, interessa sob o aspecto da
saude publica da protecdo do menor e do adolescente, da segurancga vei-
cular, do direito de informag¢édo e de prote¢do ao consumidor.

3. O comando do art. 92, do Codigo do Consumidor, indica os direi-
tos basicos do consumidor a informagao adequada e clara sobre o produ-
to e sobre os riscos que apresenta, sobretudo, tratando-se de produto
potencialmente nocivo a saude, cuja informacao deve ser feita de manei-
ra ostensiva, a despeito da Lei n. 9.294/96 ter deixado de classificar como
alcoodlicas as bebidas com teor menor que 13 graus Gay Lussac, desvian-
do-se das politicas publicas respectivas.

4. Assegurado o alerta basico em todos os comerciais de produtos
alcodlicos, sobre o seu teor alcodlico, de que o consumo de bebidas em
excesso pode causar dependéncia, nao deve ser consumido por gestan-
tes e de que é proibida a venda para menores de 18 anos.

5. A ABRABE fica condenada a realizar a publicidade institucional
as suas associadas e ao publico em geral, em 3 (trés) jornais de grande
circulagao nacional, com uma inser¢gdo semanal durante seis meses.

6. A Unido fica condenada a expedir orientagdo aos seus o6rgaos
sanitarios e do consumidor no sentido de veicular anuncios alertando so-
bre os maleficios do consumo de bebidas alcodlicas.

7. Parcialmente provido o recurso

Tribunal Regional Federal da 42 Regido — AC

Processo: 200204010006111; UF: PR; Orgao Julgador: 32 Turma
Relator: Juiza Marga Inge Barth Tessler

Data da decisao: 12.4.2003
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MEIOS DE CONTROLE EM DIREITO SANITARIO. VIGILANCIA SANI-
TARIA DE PRODUTOS. Cancelamento do registro de medicamentos anti-
bidticos. Apresentacgao de trabalhos clinicos pela autoridade sanitaria. Des-
necessidade. Julgamento ultra petita.

1. Nao existe dispositivo legal que obrigue a Autoridade Sanitaria a
apresentar estudos clinicos publicados em revistas indexadas quando for
levantada a suspeita de que determinados produtos sdo nocivos a saude
humana. o que a Administragdo Publica esta obrigada a apresentar é a
razao fundamentada de suas suspeitas (art. 82 do Decreto n. 79.094/77).

2. Por outro lado, nao ha arglir que o 6rgao da vigilancia sanitaria
quando pretender cancelar registros de medicamentos deve ficar condicio-
nado a satisfagcdo dos mesmos requisitos exigidos para a concessao do
registro desses medicamentos. Ao contrario, cabe ao interessado apre-
sentar oposicao aos estudos apresentados, demonstrando a viabilidade e
eficacia de seus medicamentos 3. E inexistente a parte da sentenca que
decide ultra petita, nao podendo produzir quaisquer efeitos juridicos.

4. Sentenca declarada parcialmente inexistente. Recurso do autor
improvido. Remessa oficial provida. Recurso da Unido prejudicado.

Tribunal Regional Federal da 12 Regido — AC

Processo: 199901000447226; UF: DF; Orgao Julgador: 32 Turma
suplementar

Relator:Juiz Wilson Alves de Souza (conv.)
Data da deciséo: 6.2.2003

MEIOS DE CONTROLE EM DIREITO SANITARIO. VIGILANCIA SANI-
TARIA DE SERVIGOS. MANDADO DE SEGURANCA. ALVARA SANITA-
RIO. Farmacia pertencente a cooperativa médica. Expedicdo indeferida
pelo municipio a alegag¢ao de ofensa a lei de proteg¢do a concorréncia e ao
coédigo de defesa do consumidor. Matéria que refoge a competéncia do
municipio. Ofensa a direito liquido e certo. Concessdo da seguranga.
Manutencao da decisao em duplo grau de jurisdi¢do, prejudicado o apelo
voluntario. — 1. Negando-se o Municipio a expedi¢do do competente alvara
de funcionamento, alegando para tanto, questdes que refogem ao dmbito de
sua competéncia e configurado no cenario dos autos que a impetrante
preenche todos os requisitos legais para a sua concessdo, é de se confir-
mar, no duplo grau de jurisdigdo, a r. sentenga concessiva de seguranga,
prejudicado o apelo voluntario.

Tribunal de Justica de Minas Gerais

Numero do processo: 1.0000.00.270166-2/000(1)
Relator: Juiz Célio César Paduani

Data da decisdo: 16.12.2002
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MEIOS DE CONTROLE EM DIREITO SANITARIO. VIGILANCIA SANI-
TARIA. LIMINAR. MANDADO DE SEGURANCA. CONCESSAQO. COBRANGCA
DE TAXAS DE FISCALIZACAO, LOCALIZACAO FUNCIONAMENTO E FIS-
CALIZACAO SANITARIO. AUSENCIA DOS REQUISITOS. FUMUS BONI
IURIS E PERICULUM IN MORA. INADMISSIBILIDADE. A cobranca de
Taxas de Fiscalizagdo, Localizagdo, Funcionamento e Fiscalizagdo sani-
tario nado caracteriza a possibilidade de ocorréncia de lesao irreparavel
aos direitos e nem de dificil reparagao, se vier ser reconhecido na deciséo
de mérito, pois o Executivo Municipal podera a qualquer momento res-
sarcir os valores que por ventura tenha cobrado indevidamente dos con-
tribuintes.

Tribunal de Justica de Minas Gerais

Numero do processo: 1.0000.00.172165-3/000(1)
Relator: Juiz Garcia Le&o

Data da publicagao: 18.4.2000

DIREITO PUBLICO SANITARIO. RELEVANCIA PUBLICA DAS ACOES E
SERVICOS DE SAUDE. MANDADO DE SEGURANCA — SUS. Paciente
do SUS em estado grave e risco de vida. Vagas ocupadas nos hospitais
conveniados. Internagdao imediata em unidade hospitalar conveniada ou
nao, as expensas do SUS. Por serem de relevancia publica as agoes e
servicos de saude, a teor do art. 197 da Lex Major, impbe-se as unidades
hospitalares, inclusive particulares, — Em casos de manifesta urgéncia e
comprovada auséncia de recursos —, a atender pacientes do SUS (Siste-
ma Unico de Saude), com grave risco de vida e necessidade de internagéo
imediata, independentemente de convénio, mas sob condigao, ou seja,
desde que as expensas do SUS e que todas as vagas nos hospitais con-
veniados estejam ocupadas.

Tribunal de Justica de Minas Gerais

Numero do processo: 1.0000.00.300446-2/000(1)
Relator: Juiz Hyparco Immesi

Data da decisao: 7.8.2003

DIREITO PUBLICO SANITARIO. SISTEMA UNICO DE SAUDE. Mandado
de Seguranga. Fornecimento gratuito de medicamentos. Concessao da ordem.
Cabe ao Poder Publico fornecer, gratuitamente, as pessoas necessitadas,
medicamentos necessarios para o tratamento de salde. Conforme prece-
dentes do Egrégio Superior Tribunal de Justica, “o Sistema Unico de saude
pressupde a integralidade da assisténcia, de forma individual ou coletiva,
para atender cada caso em todos os niveis de complexidade, razao pela
qual, comprovada a necessidade do medicamento para a garantia da vida
da paciente, devera ser ele fornecido”. (Superior Tribunal de Justi¢ga, REsp
21.236/RJ, Reg. 199900390059, Segunda Turma, julg. 9.10.2001, Rel. Min.
Franciulli Netto, pub. DJ 4.2.2002, p. 321).
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Tribunal de Justica de Minas Gerais

Numero do processo: 1.0000.00.292158-3/000(1)
Relator: Juiz Brandao Teixeira

Data da decisao: 5.2.2003

DIREITO PUBLICO SANITARIO. MINISTERIO PUBLICO. LEGITIMIDADE
CARACTERIZADA. SAUDE COLETIVA. Poder Publico. Cautelar. Liminar.
Possibilidade.. O Ministério Publico possui legitimidade para propor me-
didas judiciais aos fins de salvaguardar o acesso da populagao aos servi-
¢os de saude, a qual é originaria das suas atribuigées constitucionais pre-
conizadas no art. 129, I, Il e lll, da CR. As vedacdes legais a concessao
de liminar contra o Poder Publico nao tém natureza absoluta e cedem
diante de situagdes especialissimas, como a bojada neste instrumento,
que envolve direito constitucional da populagao, albergados no art. 196
da CR, que guarda preceitos de incidéncia imediata, evidenciando, assim,
ser imperiosa a concessao da liminar almejada. Agravo desprovido.

Tribunal de Justiga de Minas Gerais

Numero do processo: 1.0000.00.283654-2/000(1)
Relator: Juiz Lucas Savio V. Gomes

Data da decisao: 12.12.2002

DIREITO CIVIL DA SAUDE. RESPONSABILIDADE. INDENIZACAO. MORTE
DE RECEM-NASCIDO. SEPTICEMIA. SURTO DE INFECCAO HOSPITA-
LAR. Sindicancia. Negligéncia. Nexo causal comprovado. Dever de inde-
nizar. Pensionamento mensal indevido. Danos morais. Valores arbitrados
em salario minimo. Vinculagao indevida. Valor estimado da causa. Verba
honoraria em valor certo. Reforma parcial. Inequivoca a responsabilidade
do Municipio e do Hospital conveniado, em indenizar os pais de recém-
nascido falecido, em decorréncia de septicemia, quando comprovada a
ocorréncia de surto de infecgdo hospitalar causado por negligéncia da-
queles entes, quando do 6bito. O deferimento de pensionamento mensal
aos pais, por morte de recém-nascido, quando autorizada a indenizagao
por danos morais, caracteriza bis in idem. A fixagdo do dano moral vincu-
lado ao salario-minimo é vedada, como se infere do art. 7° da Carta Mag-
na. O fato de o valor indicado de forma estimativa na inicial, a titulo de
dano moral, ndo ser deferido integralmente ao autor néo induz sucumbéncia
reciproca.

Tribunal de Justica de Minas Gerais

Numero do processo: 1.0000.00.320796-6/000(1)
Relator: Juiz Schalcher Ventura

Data da decisdo: 18.12.2003
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DIREITO CIVIL DA SAUDE. RESPONSABILIDADE. INDENIZACAO. MORTE
DE FILHO. INFECCAO HOSPITALAR. DANOS MATERIAL E MORAL.
Municipio Fiscalizagdo. Responsabilidade. A perda do filho recém-nascido
causa sofrimento e dor a mae e a todos os familiares, a atingir o patrimé-
nio moral. No entanto, na esfera patrimonial, ndo existe prejuizo a ser
reivindicado pelos pais, porquanto a indenizagao por dano material, em
forma de pensao, visa restabelecer a situagao financeira do ato ilicito,
recompondo a renda que ndo mais sera auferida em razdo da morte de
quem a recebia. Sem a caracterizagao de um prejuizo econémico nao se
indenizam os danos materiais. Rejeitam-se as preliminares e nega-se pro-
vimento ao agravo retido; no reexame necessario, reforma-se parcialmente
a sentenca, prejudicados os recursos voluntarios.

Tribunal de Justica de Minas Gerais

Numero do processo: 1.0000.00.331013-3/000(1)
Relator: Juiz Almeida Melo

Data da decisao: 28.8.2003

DIREITO PUBLICO SANITARIO. RESPONSABILIDADE. ACAO DE IN-
DENIZACAO. FALECIMENTO PELA INFECCAO DO VIRUS DAAIDS, POR
OCASIAO DE TRATAMENTO EM HOSPITAL DA REDE HOSPITALAR DO
ESTADO DE MINAS GERAIS. NEXO CAUSAL EVIDENCIADO. RESPON-
SABILIDADE DA FHEMIG NAO ILIDIDA. Fixagdao de danos morais em
100 salarios-minimos para cada autor. Dano material de 1 salario-minimo
condizente e em sintonia com a sistematica juridica. Falta de manifesta-
¢ao do Ministério Publico, apds ser devidamente intimado. Nulidade. Ino-
corréncia manutencao da sentenca. Ndo causa nulidade do processo a
falta de manifestagdo do Ministério Publico, se este foi devida e regular-
mente intimado. Tendo restado comprovado, que o falecido, marido e pai
dos autores, encontrava-se em tratamento no Hospital Alberto Cavalcanti,
antes de se iniciar a profilaxia na Hemominas, na condi¢cdo de portador da
hemofilia, leva-se a crer, assim, que a infecgdo da doenca fatal, Aids,
tenha se dado naquele lapso temporal, recaindo sobre a FHEMIG, portan-
to, a responsabilidade pelos danos causados a sua familia. Danos morais
e materiais, acertadamente fixados pela instancia singular, em valores
razoaveis para atendimento aos prejuizos ocasionados aos parentes do
falecido.

Tribunal de Justica de Minas Gerais

Nimero do processo: 1.0000.00.318062-7/000(1)
Relator: Juiz José Domingues Ferreira Esteves
Data da decisdo: 28.4.2003

MEIOS DE CONTROLE EM DIREITO SANITARIO. VIGILANCIA SANITA-
RIA. Agao Civil Publica. Instalagdo de equinos em zona urbana — Risco a
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saude da populagdo — Pedido de remocado de cocheiras e animais —
Liminar concedida — Auséncia de contestacdo — Sentenca de procedén-
cia — Recurso nao provido.

Tribunal de Justica de Sao Paulo

Processo n.: AC n. 1.516-5 — Capivari — 22 Camara de “Julho/97”
de Direito Publico

Relator: Juiz Alves Bevilacqua
Data da decisao: 26.8.1997

MEIOS DE CONTROLE EM DIREITO SANITARIO. AMBIENTE. Acao Civil
Publica — Agravo de instrumento — SABESP — Obrigacao de nao fazer e
de fazer — Esgoto sanitario sem tratamento — Paralisagao de despejo
em rio — Obras de tratamento, restauragcao e indeniza¢édo — Liminar —
Fato superveniente. Demonstrando o projeto e estudo apenas a necessi-
dade de prazo mais dilatado para realizagdo da obra, persiste o cabimen-
to da liminar, alias refor¢cado pela incontrovérsia quanto ao dano ambiental
a ser sanado com a implantacao do sistema de tratamento — Dado provi-
mento parcial ao recurso.

Tribunal de Justiga de S&o Paulo

Processo: Ag. de | n. 283.647-5/6 — Conchas — 8% Camara de Di-
reito Publico Férias — Janeiro/2003

Relator: Juiza Teresa Ramos Marques
Data da decisao:12.2.2003

DIREITO PUBLICO SANITARIO. SISTEMA UNICO DE SAUDE. SUSPEN-
SAO DE TUTELAANTECIPADA. FORNECIMENTO DE MEDICACAO GRA-
TUITA. DEVER DO ESTADO. Agravo Regimental. 1. Consoante expressa
determinagdo constitucional, € dever do Estado garantir, mediante a im-
plantacdo de politicas sociais e econdémicas, 0 acesso universal e iguali-
tario a saude, bem como os servigcos e medidas necessarios a sua promo-
¢do, protegcao e recuperagao (CF/88, art. 196). 2. O nao preenchimento
de mera formalidade — no caso, inclusdo de medicamento em lista prévia
— nado pode, por si so, obstaculizar o fornecimento gratuito de medicagao
a portador de moléstia gravissima, se comprovada a respectiva necessi-
dade e receitada, aquela, por médico para tanto capacitado. Precedentes
desta Corte. 3. Concedida tutela antecipada no sentido de, considerando
a gravidade da doenga enfocada, impor, ao Estado, apenas o cumprimen-
to de obrigagdo que a propria Constituicdo Federal Ihe reserva, nao se
evidencia plausivel a alegagao de que o cumprimento da decisao poderia
inviabilizar a execugdo dos servigos publicos. 4. Agravo Regimental nao
provido.
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Superior Tribunal de Justiga

Processo AgRg na STA 83/MG: 2004/0063271-1; Orgao Julgador:
Corte Especial

Relator(a) Ministro Edson Vidigal
Data da 25.10.2004

ETICA SANITARIA. Agravo de Instrumento. Execugdo Proviséria de sen-
tenca. Antecipagao de atos executivos. Possibilidade pagamento do débito
estatal via requisicdo de pequeno valor. Necessidade do transito em jul-
gado da sentenga condenatdria. Colisdo de principios constitucionais 1.
Nao ha empecgo legal a antecipagédo de tutela ou de atos executivos, no
caso de execucgao provisoria de sentenga, desde que preenchidos os pres-
supostos legais e em carater excepcionalissimo, apesar da falta de dispo-
sicao expressa no CPC, ja que, nos termos do seu art. 598, sédo aplicaveis
subsidiariamente a demanda executodria as normas que regem O processo
de conhecimento. Precedentes jurisprudenciais. 2. De ordinario, revela-se
defeso expedir requisicdo de pequeno valor ou precatério sem o transito
em julgado do decisum condenatério (art. 100, §§ 12 e 32, da Constituicao
Federal). Tal regra, concretizadora do principio da seguranga juridica,
contudo, ndo é absoluta, podendo ceder no caso de confronto com outros
principios e direitos fundamentais albergados pela Constituicao, entre os
quais se pode citar a efetividade da jurisdigdo (art. 52, XXXV), a dignidade
da pessoa humana (arts. 12, lll, e 230, caput) e os direitos a vida e a
saude (arts. 5% caput, 6°, 196 e 230, caput), todos aplicaveis ao caso
concreto. 3. Subverte o senso comum de Justica a hipotese negativa de
protecao a inviolabilidade dos direitos subjetivos a salude e a vida, corolarios
do principio da dignidade da pessoa humana, fazendo prevalecer, contra
tais prerrogativas, interesse financeiro e secundario do Estado, conquanto
importante, mormente considerando que o quantum do débito é
incontroverso, e o direito da parte autora foi reconhecido em duas instan-
cias, versando a lide sobre matéria ha muito pacificada nos Tribunais
(Sumula n. 02 do TRF da 42 Regiao).

Superior Tribunal de Justica

Processo: 200304010092408; UF: PR; Orgao Julgador: 52 Turma;
Origem: Tribunal Federal da 42 Regido — AG — 133769

Relator(a) Juiz Celso Kipper
Data da decisao: 11.5.2004

DIREITO PUBLICO SANITARIO. CONSTITUCIONAL. ACAO CIVIL PU-
BLICA. TRATAMENTO DE SAUDE. LEGITIMIDADE PASSIVA DA UNIAO.
LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO. Inexisténcia de 6bice
a antecipacdo da tutela. 1. A Unido tem legitimidade a ocupacéo do polo
passivo de agdo visando a realizagdo de procedimentos médico-cirurgi-
cos. 2. O Ministério Publico, por meio de agéao civil publica — cujo objeto
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pode ser o cumprimento de obrigagdao de fazer — é parte legitima para
defender, na condi¢ao de autor, os direitos difusos e coletivos, bem como
dos direitos individuais homogéneos, como o direito a saude. 3. Afastada
o 6bice apontado, dizendo com a inviabilidade de provimento da espécie
em face da Fazenda Publica. 4. Motivagao de cunho politico — grave
lesdo a ordem econémica — n&o aproveita ao recurso de agravo interpos-
to de decisao deferitoria de antecipacgao de tutela, cujo fundamento tem
carater jurisdicional. 5. Presente a conjugagao dos pressupostos legais a
tanto, defere-se pedido de antecipa¢ao de tutela para que a Unido custeie
os procedimentos médico-cirurgicos e materiais necessarios a tratamen-
to emergencial de saude, e notadamente ante a envergadura constitucio-
nal do direito correspondente.

Tribunal Regional Federal da 4% Regido — AG

Processo: 200304010020100 UF: SC Orgao Julgador: 42 Turma
Relator(a) Juiz Amaury Chaves de Athayde

Data da decisao: 11.2.2004

DIREITO PUBLICO SANITARIO. CONSTITUCIONAL. AGRAVO DE INS-
TRUMENTO. TUTELAANTECIPADA PARAA OBTENCAO DE TRATAMENTO
ESTETICO. INVIABILIDADE. O dever do Estado de prover as condi¢des
indispensaveis ao exercicio pleno do direito a saude nao alcancga trata-
mentos de ordem estética, visando a melhora da aparéncia fisica.

Tribunal Regional Federal — 42 Regiao

Processo: 200404010092899: UF: SC; Orgao Julgador: 42 Turma
Relator(a) Juiz Amaury Chaves de Athayde

Data da decisao: 19.5.2004

DIREITO CIVIL DA SAUDE. PLANOS DE SAUDE. COBERTURAS. PRO-
CESSUAL CIVIL. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. 1. Matéria que,
face ao interesse federal, impde seja o feito apreciado na esfera federal.
2. O argumento de que a hipdtese cuida de apenas um unico consumidor
afigura-se ingénuo, flagrante que se trata de pleito objetivando prestacao
com eficacia erga omnes; o simples fato de haver pedido de antecipag¢ao
de tutela especifico em relagao a um caso individual n&o descaracteriza o
fato de que a pretensao abrange vasto universo de aderentes ao plano de
previdéncia privada. 3. Este Tribunal ja externou, em mais de uma oportu-
nidade, que, mesmo em se tratando de direitos individuais homogéneos,
o Ministério Publico pode exercitar a agao civil publica, desde que presen-
te interesse social de grande monta, o que, no caso em exame, evidente-
mente acontece. 4. Atualmente, o principio pacta sunt servanda nao guar-
da mais o poder de império que |lhe foi outorgado durante tanto tempo;
prioriza-se o interesse publico.
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Tribunal Regional Federal da 4% Regido — Agravo Regimental no Al
209208

Processo: 200404010167000; UF: SC; Orgao Julgador: 32 Turma
Relator(a) Juiz Luiz Carlos de Castro Lugon
Data da decisao: 11.5.2004

DIREITO CIVIL E PUBLICO SANITARIO. TAXA DE RESSARCIMENTO
AO SUS. EXIGIBILIDADE. SUSPENSAO. Tutela antecipada condicionada.
Depédsito de valores. Socorrendo a ambas as partes em confronto a
plausibilidade do direito invocado, a tutela antecipada cabe ser contem-
plada sob condi¢cdo. E como se da com a exigibilidade da taxa de ressar-
cimento ao SUS, oposta a empresa administradora de plano de saude
particular, cuja suspenséo deve subordinar-se ao depdsito judicial dos
valores envolvidos, com o que ndo se impde sacrificio excessivo a qual-
quer dos demandantes.

Tribunal Regional Federal da 42 Regiao — Al

Processo: 200204010504329; UF: PR; Orgao Julgador: 42 Turma
Relator(a) Juiz Edgard A. Lippmann Junior

Data da decisao: 24.9.2003

DIREITO PUBLICO SANITARIO. SISTEMA UNICO DE SAUDE. TABELA.
ATUALIZACAO. Plano Real. Agao Ordinaria declaratoria e de cobranga.
Tutela antecipada. Indeferimento. Agravo de Instrumento. Descumprindo
a paridade legal, a agravada converteu os valores da referida tabela im-
pondo uma maior quantidade de cruzeiros reais e provocando o desequi-
librio econdmico-financeiro da relagao custo-beneficio, antes existente entre
as partes, em prejuizo da agravante. Afigura-se na espécie, portanto, evi-
dente o risco de dano irreparavel ante a natureza dos servigos prestados
e a notodria precariedade da assisténcia a saude da populagao, notada-
mente as classes sociais de mais baixa renda.

Tribunal Regional Federal 42 Regiao — Al

Processo: 200304010585991; UF: PR; Orgao Julgador: 42 Turma
Relator(a) Juiz Valdemar Capeletti

Data da decisao: 24.3.2004



