TRABALHOS FORENSES/CASES STUDIES

A PROTECAO DA SAUDE E A INSTALACAO DE
TORRE DE TELEFONIA MOVEL

AGRAVO DE INSTRUMENTO N. 295.231-5/0 — SAO PAULO
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos Agravo de Instrumento n. 295.231-5/0-00,
da Comarca de Sao Paulo, em que é agravante Telesp Celular S/A., sendo
agravada Prefeitura Municipal de Sdo Paulo:

Acordam, em Quinta Camara de Direto Publico do Tribunal de Justi-
ca do Estado de de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: “negaram pro-
vimento ao recurso, v. u.”, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, que integram este acdérdao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores Menezes
Gomes (Presidente, sem voto), Xavier de Aquino e Emmanoel Francga.

Séo Paulo, 3 de outubro de 2002.

Alberto Zyirblis, Relator.

AGRAVO DE INSTRUMENTO N. 295.231-5/0 — SAO PAULO
Agravante: Telesp Celular S/A.

Agravada: Prefeitura Municipal de Sao Paulo.

VOTO N. 2.224

Telefonia celular — Estacdao Radio-Base — Funcionamento — Liminar
— Indeferimento — A instalagdo de uma torre de telefonia mével é do interes-
se local, cabendo ao Municipio velar pela sua adequada instalagdo em har-
monia com interesse coletivo de ocupac¢ao do solo, como ndo prejudicar a
saude da populagéo, interferindo nos servigos de atendimento hospitalares,
postos de saude e laboratorios — A questéo da autorizagao, por ora inexistente,
nao esta afastada, desde que a agravante cumpra as condi¢gdes estabeleci-
das — A negativa da autorizagdo esta amparada no poder discricionario da
municipalidade, decorrente de legislagao infraconstitucional, art. 46 da Lei n.
8.001, de 24 de dezembro de 1973 — Recurso desprovido.
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Trata-se de tempestivo agravo de instrumento tirado contra a r. de-
cisdo de fls. 80, que indeferiu a liminar postulada sob o fundamento de
que a agravante admitiu a inexisténcia de licenga para o funcionamento
da denominada “Estagcdo Radio-Base”.

Insurge-se a agravante, aduzindo que o servigo de telefonia celular
é explorado sob o regime do direito publico e foi classificado pela Agéncia
Nacional de Telecomunicagédo (Anatel), como sendo de interesse coletivo
(Ato n. 3.807, de 23 de junho de 1999) e ndo pode a municipalidade utili-
zar-se de instrumento de conformacgéo de interesse privado em relagéao
ao interesse publico para disciplinar a instalacdo de antenas e torres de
telefonia celular.

Dispensadas foram as providéncias do art. 527 e seus incisos do
Codigo de Processo Civil.

E o relatério.
Ao Municipio cabe legislar sobre o interesse local (CF, art. 30, inciso |).

Nao deixou a Carta Magna de elucidar o que vem a ser o interesse
local nos incisos subseqtientes.

No que tange ao interesse local, cabe ao Municipio legislar sobre o
adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do
uso, do parcelamento e da ocupagao do solo urbano (art. 30, VIII).

Deve também velar pela saude da populagédo, em relagao aos servi-
¢cos de atendimento a saude da populagao (art. 30, VII).

Em decorréncia, a instalagdo de uma torre de telefonia mével é do
interesse local, cabendo, portanto, ao Municipio velar pela sua adequada
instalagdo em harmonia com interesse coletivo de ocupagédo do solo, como
nao prejudicar a saude da populagéo, interferindo nos servigos de atendi-
mento hospitalares, postos de saude e laboratorios (fls. 111).

A questdo da autorizagdo, por ora inexistente, ndo esta afastada,
desde que a agravante cumpra as condi¢gbes estabelecidas, como néao-
instalagcéo nas proximidades de hospital, casa de saude e posto de saude,
ou apresentar um laudo radiométrico, comprovando que a instalagédo da
denominada “Estacéo Radio-Base” nao ocasionara danos aos equipamen-
tos médico-hospitalares, se instalada em um raio inferior a cem metros
de hospitais, posto de saude, casas de saude e laboratorios (fls. 111).

E imperativo constitucional ao Municipio velar pelo controle das cons-
trucées e edificagbes urbanas, impedindo o uso nocivo a populagédo de
qualquer ocupacgdo do solo urbano, como fiscalizar sua construcdo em
fungcao do ordenamento urbanistico. Sao questdes pertinentes ao interes-
se local e coletivo.
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A negativa da autorizagao esta amparada no poder discricionario da
municipalidade, decorrente de legislagcédo infraconstitucional, art. 46 da
Lei n. 8.001, de 24 de dezembro de 1973, in vebis:

“Art. 45. As instalagGes de infra-estrutura, bem como as edificagbes
necessarias a mesma acima do nivel do solo, relativas a abastecimento de
agua, coleta de esgotos, distribuigdo de energia elétrica, distribuicdo de gas
canalizado e rede telefénica, poderdo se implantar a uma determinada zona,
desde de que sua localizagdo seja previamente aprovada pela Comissao de
Zoneamento da Coordenadoria Geral de Planejamento — COGEP, que fixara
as condigbes de ocupagdo, aproveitamento, recuos, gabaritos e outras, vi-
sando sua compatibilizaggo e harmonizagdo com uso e paisagem circundante.”

A questao de torre de telefonia mével diz respeito a saude da popula-
¢ao, cabendo ndo sé ao Municipio como ao Estado velar e impedir sua insta-
lagdo inadequada, havendo, ja a respeito, legislagéo estadual (Lei n. 10.995,
de 21 de dezembro de 2001) que, seguindo recomendacéo da Organizagao
Mundial de Saude, delimita a soma da radiagcéo preexistente com a radiagéo
adicional emitida pelas antenas transmissoras de telefonia celular em 435
uW/cm? (quatrocentos e trinta e cinco microwatts por centimetro quadrado).

Induvidosamente, portanto, & de interesse publico e constitucional
zelar pela saude da populacao, impedindo que a instalagcdo de antenas
transmissoras de telefonia celular possa causar doengas graves. Dai a
recomendagdo da Organizacdo Mundial de Saude, e a legitimidade de a
municipalidade impedir que a instalagédo de tais antenas interfira no ade-
quado atendimento médico-hospitalar a populagao.

A competéncia da Anatel restringe-se a fiscalizar e a disciplinar a ques-
tdo da comunicagdo, nao interferindo no peculiar interesse do Municipio.

Assim, ndo havia como ser concedida a medida liminar pleiteada
pela agravante, violando-se o poder constitucional e discricionario da mu-
nicipalidade, resultando, em consequéncia, desprovido o presente agravo
de instrumento.

Alberto Zvirblis, Relator.

COMENTARIO

Martha Aurélia Aldred™

O indeferimento de liminar para a TELESP instalar Estagcdo de Radio-
Base — ERB, sem autorizagdo prévia do Municipio de Sao Paulo, apdéia-

(*) Fisica, Mestre em Fisica Nuclear. Especialista em Protegdo Radiologica do Laboratoério de
Dosimetria do Instituto de Fisica da Universidade de S&o Paulo. Supervisora da Equipe Técnica
de Radiagdes do Centro de Vigilancia Sanitaria da Secretaria de Estado da Saude de Sé&o Paulo.
E-mail: maldred@usp.br
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se no entendimento de que, com base na legislagdo vigente, o poder dis-
cricionario sobre uso e ocupac¢ao do solo cabe a Municipalidade, bem
como, compartilhado com o Estado, o poder de avaliar o cumprimento de
exigéncias relativas a protecdo da saude da populacéo, poderes estes
que podem sobrepor-se a eventual autorizagdo concedida pela Agéncia
Nacional de Telecomunicagdes — ANATEL, a qual caberia apenas fiscali-
zar e disciplinar a questao da Comunicagéo.

E de fato indiscutivel a possibilidade de cada cidade disciplinar em que
locais podem ser instalados equipamentos de uso coletivo, levando em conta
requisitos urbanisticos e sanitarios, o que tem propiciado o surgimento de deze-
nas de dispositivos legais sobre a instalagdo de ERB'’s, para citar apenas o
Estado de Sao Paulo; nao é preciso comentar que dificilmente serdo encontrados
dois regulamentos que fagam as mesmas exigéncias sobre a questo.

Ocorre que nas leis aprovadas pelas Prefeituras a grande énfase tem
sido dada a exigéncias de carater sanitario, ficando relegados a segundo
plano aspectos urbanisticos e estéticos que cada vez mais parecem ser
considerados irrelevantes nas megaldpoles, permitindo a crescente inclu-
sdo de equipamentos que deterioram a “qualidade de vida” oferecida aos
seus habitantes. No caso da Prefeitura de Sdo Paulo, a legislagao publicada
recentemente(Y suprime a exigéncia de cumprimento do art. 46 da Lei n.
8.001/73, usada na argumentag¢do do TJ contra a impetrante, pois passa a
permitir que as ERBs sejam instaladas em qualquer zona, desde que aten-
dam aos demais requisitos desses regulamentos.

A énfase ao aspecto sanitario deve-se a atual especulagéo sobre efei-
tos bioldgicos deletérios que possam ser ocasionados pelos campos ele-
tromagnéticos emitidos por ERB’s. As matérias que tém sido divulgadas
pela midia e por pessoas leigas tém provocado uma verdadeira histeria
coletiva sobre o assunto, ndo apenas no Brasil como em paises tidos como
pertencentes ao “primeiro mundo”, e. g., Suica, Italia, Franca. O cidadao
comum nao deve se esquecer de que esses campos nao sao apenas emiti-
dos pelas antenas, mas também pelos telefones celulares que funcionam
como emissores e receptores de campos de radiofreqiiéncia para que a
comunicacgao se efetive. Na pratica, provocam maior exposi¢do de seus
usuarios do que as referidas antenas; estima-se que sejam usados atual-
mente em todo o mundo mais de 1,3 bilhdes de telefones moveis?.

No Estado de Sao Paulo, com a publicagao da Lei n. 10.995, de 21
de dezembro de 2001, houve a tentativa de disciplinar a questao e unifor-
mizar os requisitos para a obtencao de autorizagdes ou licengas para a

(1) Lein. 13.756, de 16.12.2004 e Decreto n. 44.944, de 30.6.2004 — art. 4° — nos dois regula-
mentos.

(2) VEYRET, Bernard. “Laboratério PIOM, ENSCPB/EPHE”. Universidade de Bordeaux 1 —
Pessac — Conferéncia sobre “Telefonia moével: evidéncia de perigo?”, proferida no XI Congres-
so da Associagéo Internacional de Protegao Radiologica (IRPA) — Madri — Espanha — realiza-
da no periodo de 23 a 28 de maio de 2004. Disponivel em: <http://www.irpa11.com>.
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instalacdo das ERB’s. Embora o regulamento aborde aparentemente os
dois aspectos ja mencionados: urbanisticos, quando estabelece distancias
minimas (30 e 15 metros)® das ERB’s a iméveis vizinhos e, sanitarios, ao
estabelecer um unico limite de densidade de poténcia®, tornou as agdes
fiscalizadoras ainda mais dificeis, como serd comentado mais a frente.

No Brasil os limites de exposigdo a campos eletromagnéticos estao
estabelecidos no Anexo da Resolugdo Anatel n. 303/02®, que adota os
valores® estabelecidos pelo relatério de 1998 da Comisséao Internacional
de Protecéo contra Radiagdes Nao-lonizantes — ICNIRP).

Como ocorre com os temas que estdo na fronteira do conhecimento,
existe polémica no meio cientifico sobre a adequacgédo do estabelecimento des-
ses limites. Em fungéo disto, a pressao popular tem provocado a edigdo de
regulamentos com os mais variados tipos de limitagdo, como ja foi mencionado.

A Organizagdo Mundial da Saude — OMS — vem desenvolvendo
desde 1996 o Projeto EMF® cujo objetivo € desenvolver pesquisas e estu-
dos epidemiolégicos para a avaliagao dos riscos a saude produzidos por
campos eletromagnéticos, cujo trabalho tem servido de base para posiciona-
mentos oficiais, dada a credibilidade da instituicdo. O grupo de especialis-
tas que atua nesse projeto produziu em 2002 um texto denominado Es-

(3) 30 m entre o ponto de emissdo e a divisa do imével; 15 m entre a base da antena e as
divisas.

(4) 435 pW/cm? (microwatts por centimetro quadrado), em locais passiveis de ocupagédo huma-
na, para todas as freqiiéncias na faixa prevista por esta lei — 30 kHz (trinta quilohertz) a 3 GHz
(trés gigahertz).

(5) Anatel. Resolugédo n. 303, de 2 de julho de 2002 — Aprova o Regulamento sobre Limitagao
da Exposi¢do a Campos Elétricos, Magnéticos e Eletromagnéticos na Faixa de Radiofrequiéncias
entre 9 kHz e 300 GHz.

(6) Limites de exposigdo em fungéo da radiofrequéncia f, para campos eletromagnéticos na
faixa entre 9 kHz e 300 GHz, para populagdo em geral.

Faixa de intensidade de Intensidade de Densidade de
Radiofreqiiéncias Campo Elétrico Campo Magnético poténcia
E (V/m) H (A/m) equivalente (W/m?)

9 kHz a150 kHz 87 5 —
0,15MHz a 1 MHz 87 0,73/ f —

1 MHz a 10 MHz 87/ V2 0,73/ f —
10 MHz a 400 MHz 28 0,073 2

400 MHz a 2000 MHz 1,375 V2 0,0037 f f/200
2 GHz a 300 GHz 61 0,16 10

(7) International Commission on non lonizing Radiation Protection. Guidelines for limiting
exposure to time-varying electric, magnetic, and electromagnetic fields (up to 300 GHz). Health

Physics, n. 744, pp. 494-522, 1998.
(8) EMF Project — Eletromagnectic Fields Project — http://www.who.int/emf.



http://www.who.int/emf

112 Revista de Direito Sanitario, vol. 5, n. 1, margo de 2004

tabelecendo um Dialogo sobre Riscos de Campos Eletromagnéticos®), dis-
ponivel na Internet, que aborda como temas principais: Campos Eletro-
magnéticos — Evidéncias Atuais; Comunicagdo do Risco de Campos Ele-
tromagnéticos — Lidando com a Percepg¢do do Publico; Diretrizes e Politi-
cas para Exposigdo a Campos Eletromagnéticos — Situagéo Atual. O ter-
mino do projeto esta previsto para 2006.

As conclusdes preliminares dos especialistas de varios paises que
participam do Projeto EMF, bem como de muitos estudiosos que vém ana-
lisando os trabalhos cientificos produzidos sobre o tema, convergem para
a conclusdo de que exposicdes a campos eletromagnéticos, abaixo dos
limites recomendados pelas diretrizes da ICNIRP de 1998, parecem néo
provocar qualquer impacto sobre a saude. Como, entretanto, ainda exis-
tem lacunas no conhecimento para estabelecer-se uma avaliagéao definiti-
va dos riscos, recomendam a adog¢ao do principio da precaugéo.

Quanto a Lei n. 10.995/01, jA mencionada, que atribui as secretarias
de saude a responsabilidade pela fiscalizagdo de seu cumprimento, é neces-
sario tecer alguns comentarios. Em primeiro lugar, quanto a exigéncia de
distancias minimas, torna-se impraticavel, dado a dimenséo da area que um
terreno deveria ter para atendé-la (cerca de 3.600 metros quadrados); quan-
to ao mérito, torna-se discutivel, pois abre excecado'®) para antenas instala-
das antes de sua publicag¢ao, o que induz ao entendimento de que a preocu-
pagdo com distancias ndo se relaciona com o uso e ocupagao do solo, mas
com o risco a saude. O fato é que determinar a distancia “segura” a que deve
ficar uma determinada antena de areas sujeitas a ocupagdo humana néo é
trivial: requer calculos e medi¢gdes como esquematizado no Titulo 111", Capi-
tulo 11172 e Capitulo IV do Anexo da Resolugédo Anatel n. 303/02.

Em segundo lugar, o estabelecimento de um unico limite de densidade
de poténcia para a soma da radiagao preexistente com a da radiagao adicio-
nal emitida pela nova antena®® torna, a rigor, sua aplicagéo inviavel, pois a

(9) World Health Organization. Establishing a Dialogue on Risks from Electromagnetic Fields
— Radiation and Environmental Health — Department of Protection of The Human Environment.
Geneva, Switzerland: World Health Organization, 2002.

(10) Lei n. 10.995 — art 59, paragrafo anico: “... serdo objeto de medigao radiomeétrica ndo
havendo objeg¢do a permanéncia ... se estiver sendo respeitado o limite ... previsto no art. 32"

(11) Da Verificagdo do Atendimento aos Limites.
(12) Dos Caélculos Tedricos.
(13) Dos Métodos de Medicgao.

(14) Anatel. Resolugéo n. 303, de 2 de julho de 2002 — Aprova o Regulamento sobre Limitagao
da Exposicao a Campos Elétricos, Magnéticos e Eletromagnéticos na Faixa de Radiofrequéncias
entre 9 kHz e 300 GHz.

(15) Lei n. 10.995/01, art 3°: “Toda instalagdo de antenas transmissoras devera ser feita de
modo que a densidade de poténcia total, considerada a soma da radiagéo preexistente com a
da radiagdo adicional emitida pela nova antena, medida por equipamento que faca a integragéo
de todas as freqiiéncias na faixa prevista por esta lei, ndo ultrapasse 435 0?W/cm? (quatrocen-
tos e trinta e cinco microwatts por centimetro quadrado), em qualquer lugar passivel de ocupa-
¢do humana.”



Revista de Direito Sanitario, vol. 5, n. 1, margo de 2004 113

Lei aplica-se a campos eletromagnéticos compreendidos em intervalo de
frequiéncias muito largo (de trinta quilohertz — 30 kHz a trés gigahertz — 3
GHz), englobando, entre outras, as faixas usadas para difusdo de radio e
televisdo. Ocorre que, de acordo com as leis da Fisica, valores de densidade
de poténcia devem ser calculados como uma fungao da freqiiéncia('®,
assumindo portanto valores diferentes para diversas faixas de freqiéncia.

A densidade de poténcia de 435 pW/cm? (quatrocentos e trinta e cin-
co microwatts por centimetro quadrado) resulta de calculo efetuado para a
freqiiéncia de 875 MHz (oitocentos e setenta e cinco megahertz), que pode
ser considerada como uma média das freqiéncias mais usadas em telefo-
nia celular (800 a 900 megahertz). Como é possivel imaginar, usar este
valor como unico limite de exposigdo para um espectro tdo grande de fre-
quéncias pode acarretar erros grosseiros. Esta falha de previsao na referi-
da Lei pode conduzir a exigéncias que dimensionem para mais ou para
menos a proteg¢ao requerida a saude humana, provocando, no pior caso em
nivel de exposi¢do com dano previsivel.

Diante deste cenario, a Secretaria de Estado da Saude de Sao Paulo,
reuniu durante o ano de 2003, um grupo de especialistas!'” para analisar a
matéria, sob varios pontos de vista, abrangendo apenas a faixa de freqién-
cia usada em telefonia mével — de 800 MHz a 2,5 GHz (de oitocentos
megahertz a dois e meio gigahertz). O trabalho do grupo resultou na publi-
cacao de Relatério Técnico, disponivel no Diario Oficial do Estado, desde
janeiro de 2004('®  faz diversas recomendacdes que poderado ser adotadas
em futuros regulamentos que, por sinal, fazem-se necessarios.

As conclusées desse relatdrio apresentam a necessidade de fazer-
se uma distingdo entre “limites” de emisséo, para antenas, e “limites” de
exposi¢cédo, para seres humanos, termos que deveriam ser substituidos
por “niveis de referéncia”. Desta forma, o relatério recomenda, com base
no principio da precaugao, para antenas que operam entre 800 MHz e 2,5
GHz (oitocentos megahertz e dois e meio gigahertz), niveis de referéncia
para densidade de poténcia de emissdo de 9,5 pW/cm? (nove e meio
microwatts por centimetro quadrado), que garantiriam, com margem de
seguranga, que os niveis de referéncia para exposi¢gdo humana néo ultra-
passem os limites('®) estabelecidos na Resolugdo ANATEL n. 303/02.

No momento atual, a proliferagao de leis, decretos e outros disposi-
tivos, o acionamento constante do Poder Judiciario, seja para conceder

(16) Vide tabela constante na nota 4.

(17) Centro de Vigilancia Sanitaria. Portaria CVS n. 13, de 28 de julho de 2003 — Cria grupo
técnico para subsidio na regulamentacao e aprimoramento da legislagao estadual relativa aos
riscos a saude decorrentes da exposi¢cdo as radiagdes nao-ionizantes, oriundas das antenas
transmissoras de telefonia celular.

(18) Centro de Vigilancia Sanitaria. Comunicado CVS n. 42, de janeiro de 2004 — Torna publico o
Relatario Final do Grupo Técnico de trabalho criado pela Portaria CVS n. 13, de 28 de julho de 2003.

(19) Vide tabela constante na nota 4.
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liminares aos detentores dos servigos moéveis de comunicagdo que dese-
jam instalar suas antenas, seja para atender demandas e denuncias dos
cidadaos que se sentem prejudicados com instalacédo desses equipamen-
tos, o calor das discussfes em associacdes com 0s mais variados tipos
de interesse ou a postura da midia, muitas vezes alarmista, demonstram
a urgente necessidade de esclarecer satisfatoriamente a populagéo e dis-
ciplinar a contento o uso do poder econémico para expandir um sistema
de comunicacao que &, sem duvida, de interesse coletivo.

Falta ao Poder Executivo, nas varias esferas, fiscalizar e acompanhar
devidamente a instalagdo das ERB'’s, concedendo as licengas quando pre-
visto na legislagdo especifica, em tempo habil requerido pela demanda.
Para tanto, carece, com a maior brevidade, equipar seus 6rgaos com recur-
sos humanos especializados, instrumentos de medi¢do adequados e cali-
brados e maquina administrativa que possam fazer face a situagcéo que se
apresenta.
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SUSPENSAO DE TUTELAANTECIPADA N. 59 — SC (2003.0232382-3)
Requerente: Unido

Requerido: Tribunal Regional Federal da 42 Regido

Interessado: Ministério Publico Federal

Deciséao

A Unido requer, com fundamento no art. 42 da Lei n. 8.437/92, a
suspensao da tutela antecipada concedida pelo Juiz Federal da 12 Vara
da Secao Judiciaria de Santa Catarina nos autos da Agéao Civil Publica n.
2002.72.02.004552-1 e mantida pelo Tribunal Regional Federal da 42 Re-
gido nos autos do Agravo de Instrumento n. 2002.04.01.055409-6.

Eis breve resumo dos fatos.

O Ministério Publico Federal propds agao civil publica contra a Uniao,
o Estado de Santa Catarina e o Municipio de Chapecé buscando “a con-
denagao dos entes demandados em obrigagao de fazer, no sentido de que
seja garantido o fornecimento gratuito e ininterrupto, através da Secreta-
ria de Saude do Municipio de Chapecd, a todos doentes que porventura
necessitarem, do medicamento ndo padronizado pela Secretaria, que se-
jam necessarios a qualquer espécie de tratamento médico, independente
de constar na lista oficial do Ministério da Saude” (fl. 20).

Em pedido liminar, pleiteou “o fornecimento gratuito e ininterrupto,
através da Secretaria de Saude do Municipio de Chapec6, a Sra. Janice
Galvao Geminiano, do medicamento necessario ao seu tratamento, inde-
pendente de constar na lista oficial do Ministério da Saude, em prazo a
ser estipulado pelo prudente arbitrio de Vossa Exceléncia” (fl. 40).

A tutela antecipada foi concedida pelo Juiz Roberto Fernandes Junior
nestes termos (fl. 42):

“Ante o exposto, concedo a antecipacgao de tutela pleiteada para de-
terminar aos réus, observadas as regras de competéncia na administra-
¢do do SUS, a fornecerem a paciente Janice Galvdo Germiniano o medi-
camento recusado na esfera administrativa, na quantidade necessaria, e
a outras pessoas 0os medicamentos necessarios ao tratamento de saude,
independentemente da listagem oficial da RENAME, observados os de-
mais requisitos legais de regéncia e os prazos habituais de fornecimento.
O desatendimento desta ordem implicara solidariamente para os réus a
multa de R$ 50.000,00 (cinqlienta mil reais), por cada caso de descumpri-
mento, sem prejuizo das sangdes penais, civis e administrativas para os
responsaveis.”

Contra essa decisédo, a Unido interpds, no Tribunal Regional Federal
da 42 Regiao, agravo de instrumento com pedido para imprimir efeito sus-
pensivo ao recurso, por entender que, “além de ndo comprovado o fumus
boni juris e o periculum in mora, havera, na situagcao vigente, gravissimo
comprometimento na organizagao logistica para a aquisigcdo e distribui-
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cdo de uma gama incontavel de medicamentos, necessarios aos mais
diversos tratamentos de doencas. Além do mais, a conduta terapéutica
preconizada na presente agdo diz respeito a uma unica pessoa, cujo me-
dicamento CABERGOLINA ja foi incluido na lista oficial do Ministério da
Saude” (fl. 58).

O pleito liminar foi acolhido pelo Juiz Relator, entretanto, quando do
julgamento do mérito do agravo, a 32 Turma da Corte de origem lhe negou
provimento em acordao assim ementado (fl. 77):

“Processo Civil. Agdo Civil Publica. Liminar. Pressupostos. Direito a
Saude. Fornecimento de Medicamentos. Precedentes da Corte.

Improvimento do agravo de instrumento, prejudicado o agravo regi-
mental.”

Opostos embargos de declaragédo pela Unido, rejeitados; interpos-
tos recursos especial e extraordinario, pendentes de julgamento.

Aduz a Unido que:

— “houve perda do objeto da tutela antecipatoria e da agéo civil
publica, pois o0 medicamento solicitado administrativamente pela paciente
Janice Geminiano foi incluido na lista da RENAME; a multa cominada na
decisdo configura-se exorbitante; o Ministério da Saude repassa verbas
para as Secretarias Estaduais de Saude e estas devem adquirir e distri-
buir os remédios para os pacientes que deles necessitem; a lista da
RENAME existe para garantir a utilizacdo de medicamentos eficazes e de
qualidade e que é vedada a concesséao de tutela antecipada contra a Fa-
zenda Publica” (fl. 4);

— as inumeras demandas ajuizadas com o escopo de receber medi-
camentos que nao fazem parte da listagem oficial do Ministério da Saude
tém potencial para causar lesdo a ordem publica, visto que “havera
gravissimo comprometimento na organizagéao logistica para a aquisicao e
distribuicdo de uma gama incontavel de medicamentos, necessarios aos
mais diversos tratamentos de doencas” (fl. 5), bem como a saude publica;

— “a selecado para elaboragao das listagens, tanto de medicamen-
tos essenciais como dos excepcionais, baseia-se nas prioridades nacio-
nais de saude publica, bem como na segurancga, na eficacia terapéutica
comprovada, na qualidade e na disponibilidade de produtos indispensa-
veis para atender a maioria dos problemas de saude da populagéo, razao
pela qual se faz imprescindivel a confecgdo de prévias listagens estadu-
ais e municipais de medicamentos, segundo a situagdo epidemioldgica
respectiva” (fl.11);

— “inexistindo dotagao orgamentaria propria, eventual suplementacdo de
verbas independe da vontade unilateral do eminente Magistrado prolator
da decisdo ou do Senhor Secretario-Executivo do Ministério da Saude,
mas sim de autorizagéo legislativa e prévia inclusdo no orgcamento, bem
como da disponibilidade do Tesouro Nacional, cuja situagdo de penuria é
de todos conhecida” (fl. 16);
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— “em se tratando de decisdo judicial contra pessoa juridica de di-
reito publico, o julgado fica sujeito ao duplo grau de jurisdigdo e s6 apds o
transito em julgado da sentencga é permitido o pagamento de débito judicial
contra a Fazenda Publica, através do Precatério, submisso aos limites da
despesa orgamentaria previamente autorizada” (fl. 16).

Relatei. Decido.

A matéria posta em debate é de grande relevancia, pois, se, por um
lado, esta o 6rgao ministerial defendendo o acesso universal a todas as
formas de tratamento recomendadas pela sociedade médica, por outro
esta a Unido a defender sua politica publica de distribuicdo de medica-
mentos, a qual segue procedimentos proprios estabelecidos em lei.

Na hipétese, consoante os elementos acostados aos autos, parece-
me que assiste razéo a requerente, na medida em que afirma que a deciséo
impugnada tem potencial para causar lesdo a ordem e a saude publicas.

Com efeito, o Juizo de 12 grau, ao impor tal obrigagdo em sede de
tutela antecipada — fornecimento de medicamento a qualquer pessoa,
independentemente da listagem oficial da RENAME —, incursionou por
seara exclusiva da Administragédo, afetando, em conseqiiéncia, a saude
publica, visto que, como afirmado acima, a escolha dos medicamentos a
serem adotados na Politica Nacional de Medicamentos segue procedi-
mentos baseados em critérios técnico-cientificos.

A propésito, em situagcédo analoga a espécie (Peticdo n. 1.996), assim
decidi:

“Parece-me, em principio, que razao assiste ao Estado requerente,
porquanto ndo se afastou a possibilidade de, em casos isolados, median-
te comprovacgao da utilidade e necessidade do tratamento com a medica-
¢do objeto da controvérsia, o interessado obter do Judiciario respaldo para
seu pleito, como vem ocorrendo.

A decisao hostilizada, todavia, ao acolher a pretensdo esbogada na
acao civil publica, generalizou a adogédo de procedimento que, filtrado
pelo sistema de consulta a8 comunidade cientifica, ndo logrou aprovagéao
da maioria. A prevaléncia do ponto de vista cientifico minoritario por inter-
médio de atuacdo do Judiciario em cogni¢cdo sumaria, a meu ver, causa
lesdo a ordem administrativa inserta na ordem publica.

E, tendo em vista que os procedimentos administrativos em tela tém
como escopo a regulamentagdo de protocolos de tratamento meédico, a
ingeréncia culmina por afetar a saude publica, motivo pelo qual convém
que a dilucidagdo da controvérsia posta seja feita pelo crivo da cognigao
plena.

Posto isso, defiro o pedido em ordem a suspender os efeitos da
antecipacgao de tutela proferida na acao civil publica ajuizada pelo Minis-
tério Publico do Estado de Sao Paulo (Processo n. 053.02.017325-6).”
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Assim sendo, parece-me que a questédo ha de ser resolvida em sede
de cogni¢do plena, tanto mais quanto se depreende da peti¢céo inicial da
acao civil publica que o pleito liminar do Parquet restringia-se ao forneci-
mento do medicamento Dostinex a paciente Janice Galvao Geminiano (fl.
40), o que, segundo noticiado nos autos, ja foi atendido.

Isso posto, defiro o pedido para suspender a tutela antecipada con-
cedida pelo Juiz Federal da 12 Vara da Secé&o Judiciaria de Santa Catarina
nos autos da Acéo Civil Pablica n. 2002.72.02.004552-1 e mantida pelo
Tribunal Regional Federal da 42 Regido nos autos do Agravo de Instru-
mento n. 2002.04.01.055409-6.

Comunique-se.

Intime-se.

Brasilia, 30 de dezembro de 2003.
Ministro Nilson Naves, Presidente.





