TEMA EM DEBATE/ARGUMENT
APRESENTACAO/PRESENTATION

LIBERDADE INDIVIDUAL E CONTROLE SANITARIO

Os grandes problemas de saude do inicio do século XX| sao essencial-
mente publicos. De fato, mesmo o avang¢o da genética tem revelado a cres-
cente importancia das condigdes ambientais na definigao do fenétipo, com
resultados, muitas vezes, dramaticos.(V Assim, remédios considerados infa-
liveis (como uma politica publica de imunizagao, por exemplo) comegam a
ser examinados como possiveis viloes, responsaveis por epidemias virtual-
mente incontrolaveis. A situagao agrava-se, contudo, quando se trata de pro-
blemas de saude cuja origem sempre foi considerada publica, como é o caso
das moléstias infecciosas transmitidas por vetores. Isso porque, no proces-
so generalizado de urbanizagdo da vida social, 0 homem provoca constan-
tes desequilibrios naturais. Surgem, entao, novas doengas e ressurgem ou-
tras consideradas controladas ou eliminadas.®

Ora, esses grandes problemas contemporaneos de saude publica es-
tdo a exigir a atuagao eficiente do Estado, empregando tanto os mecanis-
mos de persuasao (informagao, fomento) quanto os meics materiais (exe-
cutando servigos publicos) e as tradicionais medidas de policia administra-
tiva (condicionando e limitando a liberdade individual) na implementagao
de uma politica publica que vise a prote¢cao da saude de suas populagoes.
E o caso exemplar da dengue, que se expandiu no final do século XX pelo
mundo tropical, tendo atingido o Brasil. Atualmente tem-se apresentado
em grande numero de cidades brasileiras na forma epidémica classica,
com perspectiva de ocorréncias hemorragicas de elevada letalidade. Um
importante desafio no combate a doenga tem sido 0 acesso aos ambientes
particulares, quando os profissionais dos servigos de controle encontram

(1) Veja-se, por exemplo, o aparecimento de casos de poliomielite na Republica Dominicana e no
Haiti, onde a moléstia ja havia sido erradicada, causados por um virus mutante introduzido pela
vacinag¢ao Sabin; ou a possibilidade de uso do virus da variola como arma bioldgica, apés sua
erradicagdo mundial; ou, ainda, os varios fatores ambientais que impedem ou induzem o apareci-
mento precoce de alguns tipos de carcinomas em individuos portadores do gene.

(2) Veja-se, por exemplo, o recrudescimento da febre amarela ou da dengue hemorragica.
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os imodveis fechados ou sdo impedidos pelos proprietarios de penetrarem
nos recintos. Dada a grande capacidade dispersiva do mosquito vetor e a
necessidade de cobertura total desse tipo de atividade, todo o esforgo de
controle pode ser comprometido caso os operadores de campo nao tenham
acesso as habitagoes.

Embora se reconhega a importancia crescente do emprego dos meca-
nismos de persuasdo e da prestagdo de servigos publicos, é indispensavel
que se examinem as tradicionais medidas de policia administrativa e o papel
desempenhado pelo Poder Judiciario na implementagao de uma politica pu-
blica que vise a prote¢do da satde. E necessario, também, reconhecer que
a mitificagdo do principio da legalidade se somou a proliferagao de leis
que atendem a interesses particulares e, também, com a instauragao do
Estado Social de Direito, de atos normativos da administragao desvin-
culados de uma lei. Desse modo, o Judiciario contemporaneo vive uma
situagao, de certa maneira, esquizofrénica: tendo recebido a fungao de pre-
servar a supremacia da lei na organizagao social, ele deve, agora, decidir
qual lei deve prevalecer, entre as varias que dispdéem sobre a mesma ma-
téria de modos diferentes e algumas vezes opostos; ou, em muitas oportu-
nidades, ignorar o dever de estrita observancia da legalidade para convali-
dar agbes da Administragao tendentes a instauragao de situagao mais jus-
ta, nao diretamente previstas em lei. E, necessario notar, justificando sem-
pre sua op¢ao na perfeita submissao ao principio da legalidade. A compre-
ensao dessa inadequacgao do Poder Judiciario, tal qual imaginado pelo gé-
nio racionalista as exigéncias da atualidade, permite explicar a existéncia
de decisoes judiciais totalmente discrepantes em casos semelhantes e, igual-
mente, justificar o comportamento popular descrente da eficacia do recur-
so a esse Poder para a garantia de direitos. A reagao visando a compatibili-
zar o Poder Judiciario com a exigéncia de justica social posta pelo Estado
Democratico de Direito reconhece que todo o direito inspira-se numa ideolo-
gia, servindo-lhe de ferramenta juridica e, portanto, sujeitando-se as circuns-
tancias politicas.®

O exame do texto constitucional mostra que a saude é um dos direitos
fundamentais (art. 62); que a Uniao é competente para legislar sobre normas
gerais de defesa e protegao da saude (art. 24, Xll e § 1°) e para prestar
cuidados de saude (art. 23, 1l); que o Estado deve implementar politicas
sociais e econdmicas que visem a redugao do risco de doenga (art. 196);
que o Sistema Unico de Satde deve executar as agdes de vigilancia epide-
miolégica [que proporcionam o conhecimento, a detecgdo ou prevengao de
qualquer mudanga nos fatores determinantes e condicionantes de saude in-
dividual ou coletiva, com a finalidade de recomendar e adotar as medidas de

(3) Ver DALLARI, D. A. O poder dos juizes. Sao Paulo: Saraiva, 1996, pp. 77 e seg.; e DROMI, R. E/
poder judicial. Tucuman: UNSTA, 1982, pp. 167 e seg.
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prevengao e controle das doengas (Lei federal n. 8.080/90, art. 62, § 29)] e
sanitaria [capazes de intervir nos problemas sanitarios decorrentes do meio
ambiente, da produgao e circulagao de bens (Lei federal n. 8.080/90, art.
62, § 19)] (art. 200, II). Mas a Constituicao Federal afirma, também, que “a
casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre,
ou para prestar socorro, ou, durante o dia, por determinagao judicial”’ (art. 5,
Xl).

Para discutir essa antinomia, procurando encontrar a justa interpreta-
¢ao do mandamento constitucional de prote¢ao da liberdade diante da exi-
géncia — igualmente constitucional — de prote¢ao e defesa da saude publi-
ca, organizamos este TEMA EM DEBATE. Assim, contamos com as valio-
sas contribuigdes do Professor Doutor Plauto Faraco de Azevedo, da Univer-
sidade Federal do Rio Grande do Sul, cuidando Do combate ao Aedes aegipt
e a liberdade do proprietario em face do direito a saude; do Professor Doutor
Carlos Ari Sundfeld, da Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo, dis-
cutindo a abrangéncia e os limites da atividade de ordenag¢ao da administra-
¢ao publica em matéria de saude publica; e do magistrado, Juiz Federal
Herbert Cornélio Pieter de Bruyn Jr., encontrando o fundamento para a su-
peragao dessa aparente contradicdo no postulado da dignidade humana. E,
pois, com muita satisfacao que apresentamos este debate sobre Liberdade
individual e controle sanitario, acreditando que ele seja util, também, para a
Policia — tantas vezes chamada a intervir em razao da antinomia aqui estu-
dada — e possa orientar, particularmente, os profissionais da area da saude
publica vinculados ao controle sanitario.
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Editora cientifica





