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RESUMO

A partir das nogdes de aguas e sua classificagao, a autora discorre
sobre a importancia das aguas como meio vital e patrimonio de interesse
comum de todos e apresenta os principios constitucionais da protegao
das dguas no ambito internacional e nacional e as normas legais e regu-
lamentares sobre sua prote¢ao e seu uso racional. Discute, também, a
vinculagao de projetos e sua execugao sobre atividades efetivas ou poten-
cialmente degradadoras dos recursos hidricos aos principios e as nor-
mas constitucionais e legais vigentes e os deveres e responsabilidades
da Administragao Publica competente e da coletividade para conhecer,
interpretar, cumprir, aplicar adequadamente, valorizar e fortalecer tais prin-
cipios e normas integrantes do Sistema Juridico brasileiro, sobre a prote-
¢ao do meio ambiente e de seus recursos ambientais, como as aguas em
geral.
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ABSTRACT

- Starting from the notions of waters and its classification, the author
discourses on the importance of the waters as patrimony of vital and com-
mon interest. She presents the constitutional principles of the protection of
the waters in the international and national ambit and the legal norms and
bylaws on the protection and the rational use of the waters. She discusses,
also, the linking of projects and of their execution to potentially or effective
activities harming to water resources to the principles and effective constitu-
tional or legal norms and to the duties and responsibilities of the competent
Public Administration and of the collectivity to know, to interpret, to accom-
plish, to apply appropriately, to value and to strengthen the principles and
constitutional or legal norms of the Brazilian Juridical System, about the
protection of the environment and its environmental resources as the waters
in general.

Keywords

Protection of the water, Public health, Environment, Environmental law,
Constitutional law.

I. INTRODUGAO

Em breves considerag¢des introdutérias, para melhor compreensao
do abrangente, relevante e atual tema sobre Principios Constitucionais da
Protegdo das Aguas (fundamental recurso natural integrante do meio am-
biente), direta e indiretamente relacionado com a Politica Ambiental, a Poli-
tica Econdmica (abrangente da Politica Urbana e da Politica Agricola) e a
Politica da Ordem Social (abrangente da Politica Sanitaria, da Politica Edu-
cacional, da Politica da Cultura e do Desporto, da Politica da Ciéncia e da
Tecnologia), de forma compativel com a preservagédo de todos os valores
ambientais (naturais, sanitarios, socioecondmicos, educacionais, espiritu-
ais, profissionais, culturais, recreativos) do Pais, tornam-se oportunas bre-
ves nogbes sobre as dguas, a classificagdo das dguas, a importancia das
dguas como meio vital e patriménio de interesse comum de todos e as
desafiantes questoes juridicas da poluigdo das dguas.

1. Nogbes de dguas. Em principio, a dgua constitui componente liqui-
do essencial para a sustentagao da vida em todos os seus aspectos e
desenvolvimento. E um bem valioso, indispenséavel tanto & vida (nao héa vida
sem agua) como a todas as atividades humanas, em todas as épocas!’. De

(1) Reporta-se a nossa tese de Livre-Docéncia “Responsabilidade Civil por Danos ao Meio Ambi-
ente”, elaborada em 1983, defendida e aprovada em 1984 perante a USP, agora inteiramente
revista e atualizada para fins de publica¢ado, no prelo, Editora Malheiros, desde 6.1.2000.
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acordo com a doutrina cientifica, “a maior parte da agua planetaria (cerca de
97%)” esta “contida nos oceanos — que fazem jus ao nome de hidrosfera.
Os 3% restantes participam, de maneira desigual, dos ciclos biolégicos.
Mais de dois tergos da dgua nao-oceanica encontram-se, efetivamente, em
forma de gelo polar'® e o restante, em rios, lagos, pogos, fontes. A agua,
considerada “fonte” ou “meio de sustentagao da vida®, é “alimento indispen-
savel a humanidade”®. Acrescenta a doutrina cientifica que, no mundo dos
seres vivos, “a presenga da agua é imprescindivel. O corpo humano contém
de 60 a 70% de agua; alguns frutos e legumes, mais de 90%. Os adultos
necessitam diariamente, por quilo de peso corporal, cerca de 35g. de agua.
Na quimica inorganica, a 4gua é o dissolvente mais importante e serve, por
isso, também em todo ser vivo, ao transporte de substancias (p. ex.: na
corrente sangiiinea)”. Nesta ordem de condugao essencial: “As relagdes
bioquimicas e, com isso, todos os processos vitais, desenvolvem-se na
célula em fase aquosa”, necessariamente com a forga vital da agua. “De
acordo com sua importancia como meio de dissolugdo e de transporte de
produtos metabdlicos, a dgua representa, ordinariamente, entre 60 e 80%
do protoplasma” (ou citoplasma, parte de suma importancia da célula dos
organismos vivos). Nesse sentido: “A falta de agua repercute de forma ime-
diata nas atividades vitais; nos vertebrados, uma perda de agua de 10 a
15% significa a morte™™ de forma fatal. As dguas, em razao de sua indispen-
sabilidade a vida em geral e as atividades humanas em todas as épocas e
mais do que nunca nos dias de hoje, ao contrario das nogdes passadas e
superadas de res nullius, constituem bens de dominio publico de valor in-
calculavel, juridicamente assegurado e protegido, no legitimo interesse da
vida presente e futura.

2. Classificagdo das dguas. Dentre outras classificagdes ajustaveis,
de acordo com as orientagdes da doutrina cientifica, destacam-se:

a) Conforme o lugar em que se encontram, as dguas podem ser: 1)
Supefficiais ou de superficie, aquelas constituidas por correntes de aguas
superficiais, sejam naturais ou artificiais (fluviais ou de rios, lacustres ou de
lagos ou pantanos, marinhas, oceanicas). 2) Subterrdneas ou dguas pro-
fundas sao as armazenadas no subsolo, as do lengol freatico, considera-
das particularmente vulneraveis a poluigao por causa de sua fraca capaci-
dade de autodepuragio. 3) Aguas de fontes ou de mananciais de dguas que
brotam da terra, geralmente procedentes de aguas subterraneas alimenta-
das por precipitagdes e que aparecem, com freqiiéncia, em um ponto de

(2) H. FRIEDEL, “As grandes leis da biosfera”, in Enciclopédia de Ecologia, trad. do orig. francés
“L’Encyclopédie de I'Ecologie”. Sdo Paulo: E.P.U/EDUSP, 1979, p. 25; Glossdrio de Ecologia.
Academia de Ciéncias do Estado de Sdo Paulo, ACIESP n. 57, 1987, p. 4.

(3) M. L. DEBESSE-ARVISET. A escola e a agressao do meio ambiente — Uma revolugdo pedago-
gica. Trad. do original francés “L’environnement a I'école” por Gisela Stock de Souza e Hélio de
Souza. Sdo Paulo: Difel, 1974, pp. 79-82.

(4) Diciondrio de Ecologia. Trad. do orig. alemao “Herder Lexikon”, por Maria Luiza Alvarenga
Correa, revisdo de Mario Guimaraes Ferri, Sdo Paulo: Melhoramentos, 1979, pp. 5, 6 e ss.
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intersegdo da agua subterranea com a superficie terrestre. 4) Aguas de
pogos sédo aquelas que se extraem por meio de perfuragado do solo, até que
se atinjam os lengéis freaticos ou de aguas subterraneas, de uso geral-
mente do proprietario do prédio em que foi 0 pogo construido®. 5) Aguas
pluviais ou dguas metedricas sdo aquelas provenientes das precipitagoes
atmosféricas (chuva, neve, granizo etc.)®.

b) Quanto ao seu uso, as dguas podem ser: 1) Potdveis sao as aguas
destinadas ao consumo humano e nao devem conter germes infecciosos
nem tipo algum de substéncia que prejudiquem a saude. Trata-se de aguas
destinadas ao consumo humano ou utilizadas em uma empresa alimentar
para a fabricagao, o tratamento, a conservagao, a introdugdo no mercado de
produtos ou substancias destinadas ao consumo humano e que podem ter
consequéncias sobre a salubridade do produto alimentar final. Tais aguas
devem ser isentas de substancias quimicas e de microorganismos nocivos
a saude, bem como ter um conteudo salino capaz de poder desenvolver
eficazmente a fungdo equilibradora do sistema osmético do organismo. A
agua potavel deve ser fresca, limpida, incolor, agradavel e inodoral”. A agua
potavel “nao deve conter nenhum tipo de substancias que prejudiquem a
saude”®, 2) Industriais sdo as aguas impréprias ao consumo humano, re-
servadas a uso em industrias, muitas destas de altissimo perigo, como as
inddstrias nucleares, com exceg¢ao das industrias alimentares. Dependen-
do da periculosidade bacteriolégica e fisioquimica, as exigéncias sanitarias
sao distintas segundo 0 uso concreto a que a agua se destine®. 3) Resi-
duais sao as aguas negras procedentes de usos domésticos, comerciais,
também industriais, hospitalares, de variados graus de impureza e pericu-
losidade. A progressiva quantidade de aguas residuais notadamente nas
grandes cidades preocupa os cientistas, advertindo-se que os custos de
uma estagao purificadora sao consideraveis, “uma vez que devem manter o
equilibrio bioldgico de rios e lagos para, desta forma, conservar os meios
de seu préprio abastecimento™?. Trata-se de aguas usadas, oriundas de
fontes poluidoras, com potencialidade de causar poluigao hidrica em diver-
sos niveis de periculosidade contra a saude publica.

c) No tocante & sua composigdo, as aguas podem ser: 1) Doces sao
as aguas que contenham “residuo mineral menor do que 0,1%, com propor-

(5) Diciondrio de Ecologia, cit., pp. 5, 6 e ss., 68.

(6) Conseil International de la Lanque Frangaise. Vocabulaire de L’Environnement, Paris: Hachette,
1976, p. 44; De Placido e SILVA. Vocabulério Juridico, vols. | e Il. 9* ed., Rio de Janeiro: Forense,
1986, p. 122.

(7) Massimo FLOCCIA e outros. Dizionario dell'Inquinamento, Roma: NIS, 1986, p. 14.

(8) Diciondrio de Ecologia, cit., p. 5; Conseil International de la Langue Frangaise, avec le concours
du Ministere de la Qualité de la Vie. Vocabulaire deL’Environnement, Paris: Hachette, 1976, p. 43.
(9) Diciondrio de Ecologia, cit., p. 6. Conseil International de la Langue Frangaise. Vocabulaire de
L’Environnement, cit., p. 43.

(10) Diciondrio de Ecologia, cit., pp. 6, 7.
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¢Oes variaveis de carbonatos, bicarbonatos e sulfatos”. Como a “agua
potavel” de “absoluta importancia”, de acordo com a doutrina cientifica, “a
agua doce é o mais importante recurso da humanidade, individualmente
considerado™?. 2) Salgadas sao as dguas de “composi¢ao varidvel e geral-
mente de alta condutividade determinada pelo equilibrio entre taxa de adi-
cao e perda de solugao, evaporagao e adigao de dgua doce”. Sao encontra-
das nos oceanos, mares, lagos ditos salgados (lagos tectdnicos em climas
aridos ou semi-aridos, lagos de “playa”, depressdes semi-aridas endorréi-
cas, com grandes lagos salinos). 3) Salobras sao as aguas de salinidade
intermediaria resultante da mistura de agua salgada e de agua doce (es-
tuarios, lagunas)/'®. 4) Minerais sao as aguas naturais de fontes ou nas-
centes que possuem qualidades terapéuticas, indicadas, por sua nature-
za medicamentosa, como “agua de cura”. Em razao das utilidades medici-
nais, as dguas minerais estao subordinadas a legislagdo especial, depen-
dendo a sua exploragao de consentimento do governo. Tais aguas, além de
naturais, podem ser, também, artificiais ou fabricadas industrialmente. Nes-
se caso, a sua exploragao industrial esta sujeita as exigéncias juridicas
impostas pelas normas de saude publica.

- 3. Importancia das dguas como meio vital e patriménio de interesse
comum de todos. Como alimento indispensavel a vida, a dgua, quer se trate
da dgua doce, quer se trate daquela salgada ou do mar, do oceano ou de
lagos salinos, quer se trate da dgua salobra ou da dgua mineral, constitui,
indubitavelmente, meio vital de basica importancia, sendo a sua presenga,
no mundo dos vivos em geral, imprescindivel, portanto indispensavel. Com
o progresso cientifico e tecnolégico dos dias de hoje, o problema da agua
se agrava cada vez mais diante do empobrecimento progressivo da quali-
dade das aguas superficiais, com reflexos prejudiciais as aguas subterra-
neas, em decorréncia de contaminagdes continuas. Nesse sentido, obser-
va Pierre George que sao enormes as necessidades das industrias: a side-
rurgia consome 150m3 por tonelada de ag¢o produzido; as industrias de
pastas de papel e de fabricagdo de papel, as industrias quimicas em geral,
bem como as industrias alimenticias sao as maiores consumidoras de
agua. A presenga da agua, tanto no inicio como no final do ciclo industrial
constitui importante fator, quando se trata de localizagao das usinas e dos
centros industriais, em face das iminentes conseqiéncias poluentes com o
langamento de seus residuos sélidos, liquidcs ou gasosos nas aguas dos
rios e do mar. Evidentemente, o uso irracional das aguas em geral esta
ocasionando o esgotamento dos recursus hidricos, sendo uma das causas

(11) Glossdrio de Ecologia, cit., p. 5.

(12) David DREW. Processos Interativos Homem-Meio Ambiente. Trad. do orig. inglés Man-Environ-
ment Processes por Jodo Alves dos Santos, Sdo Paulo: Difel, 1986, p. 86.

(13) Glossdrio de Ecologia, cit., p. 5.

(14) De Placido e SILVA, Vocabuldrio Juridico, cit., vols. | e lI, pp. 121, 122; Conseil International
de la Langue Frangaise. Vocabulaire de I'Environnement, cit., p. 44.
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fundamentais da deterioragdo do meio ambiente. Como bem ou recurso
natural, também exaurivel da natureza, a dgua se apresenta como “um ele-
mento fragil do meio humano, sempre indispensavel e que, segundo a
agao voluntaria ou involuntaria das coletividades humanas, podera ser ora
extremamente valiosa, ora igualmente perigosa™. Apés séculos de utiliza-
¢ao descuidada e sem planejamento, percebeu-se, quase tarde demais, “o
fragil equilibrio que assegura a continuidade deste recurso, hoje tao amea-
¢ado”. Nao resta duavida de que: “A agua é um recurso natural vital” para a
pessoa humana, que a utiliza em seu beneficio para varios fins: bebida,
alimento, abastecimento doméstico, uso industrial, produgao de energia
elétrica, irrigagao, pecudria, pesca, transporte flutuante de madeira, agricul-
tura, navegagao, atividades recreativas e culturais, recepgao de residuos.
Como recursos hidricos “finitos”, essenciais a subsisténcia e as atividades
humanas, salienta a doutrina cientifica que “a disponibilidade da dgua” cons-
titui aspecto fundamental do “desenvolvimento econdmico-so-cial de uma
nagao”, sendo “imperioso que os usos das aguas sejam criteriosamente
planejados™'®). A dgua nao é apenas a fonte dos recursos hidricos de valor
econdmico, mas também um dos componentes principais do meio natu-
ral que rodeia o ser humano. Diante de sua contaminagao progressiva,
evidenciam os autores, de forma unanime, independentemente de corren-
tes ideoldgicas, sobre a necessidade de reais esfor¢gos contra o mal do
“esgotamento qualitativo dos recursos hidricos”'"). A dgua constitui, logica-
mente, “outro bem insuscetivel de apropriagao privada, por ser indispensa-
vel a vida (humana, animal e vegetal)’('®. Evidentemente, incontestavel é a
importancia das aguas como meio vital e patrimdénio de interesse comum
de todos, tratando-se de bens de dominio publico de valor incalculavel,
constitucional e legalmente assegurado e protegido em prol da vida presen-
te e futura.

4. Desafiantes questées juridicas da polui¢do das dguas. A progressi-
va poluigao das aguas em geral e a continua redugao das aguas doces, em
particular, constituem preocupantes e desafiantes questdes juridicas da
época contemporanea. Considerando os abrangentes efeitos danosos da
poluicdo das dguas, que ultrapassam os limites nacionais e as fronteiras
internacionais, além das prejudiciais conseqiéncias da “chuva acida” de-
corrente da poluigao do ar, torna-se cada vez mais patente que a degrada-
¢do das dguas em geral e a redugdo das aguas doces constituem um dos
mais graves e desafiantes temas de relevancia ndao sé nacional e regional

(15) Pierre GEORGE. O Meio Ambiente. (Col. “Que sais-je?”"), n. 1450. Sao Paulo: Del, 1973, pp. 44, 48.
(16) Maria Luiza Machado GRANZIEIRA. Direitos de Aguas e Meio Ambiente. Sdo Paulo: icone,
1993, pp. 13, 14.

(17) Academia de Ciéncias de la URSS. El hombre, la sociedad y el médio ambiente. Trad. do idioma
russo para o espanhol pelo Editorial Progresso, 1976, p. 205.

(18) José Afonso da SILVA. Direito Urbanistico Brasileiro, Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1981, p. 457.
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(de dois ou mais paises), mas também internacional. Diante da manifesta
poluicao das aguas em geral, observam-se medidas de cooperagao cienti-
fico-tecnolégico-financeiras propostas e agdes para a prote¢do e manejo
de oceanos, mares e zonas costeiras, bem como a protecao da qualidade e
suprimento da dgua doce, com programas de pesquisa e monitoramento
no sentido de reduzir ou eliminar a poluigdo dos rios e demais recursos
aquaticos em bacias nacionais e internacionais'?,

Il. PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA PROTECAO DAS AGUAS

Dentre as normas juridicas internacionais (aprovadas pelo Brasil) e
nacionais (constitucionais, legais e regulamentares integrantes da Consti-
tuicao Federal e do Direito Ambiental Brasileiro), direta e indiretamente rela-
cionadas com os principios constitucionais da protegdo das dguas, em re-
sumo, destacam-se:

1. Protegdo das aguas no ambito internacional mediante tratados apro-
vados pelo Brasil. Dentre os textos notaveis, resumem-se: a Convengao das
Nagébes Unidas sobre o Direito do Mar, concluida em Genebra, em 29.4.1958
(aprovada pelo Decreto Legislativo n. 45, de 15.10.1968; promulgada pelo
Decreto n. 99.165, de 12.3.1990); Convengao Relativa a Organizagao Hidro-
gréfica Internacional, assinada em Mbnaco, em 3.5.1967 (aprovada pelo
Decreto Legislativo n. 45, de 28.11.1967; promulgada pelo Decreto n. 68.106,
de 25.1.1971); Convengéao sobre Prevengao de Poluicdo Marinha por Alija-
mento de Residuos e Outras Matérias, de 1972 (aprovada pelo Decreto
Legislativo n. 10, de 31.3.1982; promulgada pelo Decreto n. 87.566, de
16.9.1982); A Convengdo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar, con-
cluida em Montego Bay, Jamaica, em 10.12.1982 (aprovada pelo Decreto
Legislativo n. 5, de 9.11.1987; aguarda ratificagao); a AGENDA 21 sobre
relevantes diretrizes para a protegao tanto dos oceanos, de todos os tipos
de mares e das zonas costeiras, com 0 uso racional dos respectivos re-

(19) Governo do Brasil. “O Desafio do Desenvolvimento Sustentdavel” — Relatdrio do Brasil para a
Conferéncia das Nag¢ées Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Brasilia: Imprensa Na-
cional, 1991, pp. 185, 187, dando énfase as recomendagdes da Plataforma Regional de Tlatelolco,
reuniao preparatéria da Ameérica Latina e do Caribe, realizada no México, em margo de 1991, dos
Paises da Regido, perante a Conferéncia da Rio/92. No ambito da Comunidade Européia, obser-
vam-se crescentes medidas protecionais das aguas em geral, salientando-se, além das normas
nacionais, aquelas integrantes de Convengodes, Tratados, Acordos, Protocolos internacionais, as
Declaragdes do Conselho de Europa, como as da Carta Européia da Agua, da Carta Européia do
Litoral, in Docter, Annuario Europeo Dell Ambiente/1986, Milano: Giuffre, 1986, pp. 17, 201, 595,
1007, 1014. Neste sentido, reporta-se aos graves fatos da poluigao das aguas no Brasil, conside-
rados em nossa tese sobre “Responsabilidade Civil por Danos ao Meio Ambiente”, cit., pp. 740 e
ss. (no prelo, desde 6.1.2000). Reporta-se, ainda, a oportuna produgao juridica de Rodrigo Andre-
otti Musetti. Da Protegao Juridico-Ambiental dos Recursos Hidricos. Sao Paulo: Leme, 2001, pp. 67
e ss.
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cursos vivos, como das aguas doces em geral, com a aplicagao de crité-
rios integrados no desenvolvimento, manejo e uso racional dos respecti-
vos recursos hidricos (Caps. 17 e 18 c/c Cap. 2); a Convengao Internacio-
nal para a Prevengdo da Poluigdo por Navios, de 1973 (aprovada pelo
Decreto Legislativo n. 60, de 19.4.1995; promulgada pelo Decreto n. 2.058,
de 4.3.1998). Destacam-se, ainda, os Tratados Internacionais de Recursos
Hidricos aprovados pelo Brasil no ambito da América Latina (Senador Ber-
nardo Cabral, Caderno Legislativo n. 3/98, Brasilia, 1998).

Além dos atos internacionais citados sobre a protegdo das aguas
marinhas, oceénicas e respectivos recursos naturais e culturais, tratando-
se da dgua doce, relevantes sao as consideragdes perante a Conferéncia
Internacional sobre a Agua e o Meio ambiente — ICWE, realizada em Dub-
lin, Irlanda (de 26 a 31.1.1992), apresentadas a Conferéncia da Rio/92. Em
genérico panorama, observam-se as sérias consideragdes, segundo as
quais a questao da agua é, sem duvida, “a que demonstra de maneira mais
concludente o carater integrado do meio ambiente e do desenvolvimento”, e
garantir “a todos a necessidade humana fundamental de um abasteci-
mento seguro de agua doce de boa qualidade e em quantidade suficiente”
é “a mais fundamental das questdes do desenvolvimento”. Investigagoes
recentes demonstram que “uma das fontes principais da contaminagao
da agua doce se encontra nos agentes contaminantes procedentes do ar”.
Tanto a “agua de superficie como a dgua subterranea estao cada dia mais
contaminadas por produtos téxicos e por residuos perigosos”, constituin-
do “grave ameaga para a saude”, diretamente relacionada “com os proble-
mas do abastecimento de agua”®®. Evidentemente, a “dgua é indispensa-
vel para a vida na terra”, é “essencial para a vida”, “o lubrificante para o
meio natural”, além de “vital para o bem-estar humano e para o desenvol-
vimento econdmico”. Indubitavelmente, “nos préximos decénios os pro-
blemas de disponibilidade da agua limpa alcangarao proporgdes de cri-
ses na maior parte das regides do mundo”, tudo demonstrando que a
Conferéncia Internacional sobre a Agua e o0 Meio Ambiente, em Dublin, foi
essencial para recomendar estratégias orientadas a agdo em matéria de
gestdo dos recursos hidricos®".

Com estas oportunas consideragdes, evidentemente, as dguas, con-
sideradas como alimentos essenciais indispensaveis & manutengao'da
vida humana e da vida em geral (animal, vegetal, microorgénica), consti-
tuem fundamentais bens naturais integrantes dos recursos ambientais juri-

(20) Maurice F. STRONG. Mensagem sobre a Conferéncia Internacional sobre a Agua e o Meio
Ambiente. Dublin, Irlanda, de 26 a 31.1.92 (Documento da Secretaria Geral da Organizagao Meteo-
rolégica Mundial, quando da realizagdo da Conferéncia da Rio/92).

(21) Organizagdo Meteorolégica Mundial, E/ Agua, el Medio Ambiente y el Desarrollo: Panorama
General, referente & Conferéncia Internacional sobre a Agua e o Meio Ambiente, em Dublin, de 26
a 31.1.92.
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dicamente protegidos, tanto pelas normas internacionais aprovadas, ratifi-
cadas e promulgadas pelo Brasil, como pelas normas integrantes do Direi-
to Positivo brasileiro (CF, art. 225 e principios correlatos; Lei n. 6.938, de
31.8.1981, e normas correlatas). Diante da esgotabilidade qualitativa, de
forma agravantemente progressiva, tanto do ar como das dguas, decorrente
de efetivos e potenciais danos por abrangentes fontes poluentes nos am-
bitos locais, nacionais, regionais (dois ou mais paises) e internacionais,
ultrapassando limites e fronteiras, nao resta duvida de que legitimas sao as
preocupagoes, providéncias, recomendag¢bes e normas nacionais, compa-
radas, regionais e internacionais dos respectivos governos e comunidades
sobre o inadiavel e real emprego de todos os meios cientifico-tecnolégico-
financeiros para a sua defesa e preservagao como relevantes bens vitais,
nao somente de uso comum do povo no a&mbito nacional, mas também de
interesse comum de todos os povos nos dmbitos comparado, regional e
internacional, uma vez que de tais recursos naturais saudaveis depende a
continuidade da subsisténcia da vida na esfera terrestre.

2. Protegdo das dguas no ambito nacional. No ambito nacional, dentre
0s principios e as normas constitucionais, legais e regulamentares inte-
grantes do Direito Ambiental, aplicaveis a prote¢do das dguas, direta e indi-
retamente relacionados com a Politica Ambiental, a Politica Socioeconémi-
ca, a Politica Sanitaria, a Politica Educacional, a Politica Cultural e a Politica
Cientifico-tecnoldgica, destacam-se os seguintes:

a) Principios e normas constitucionais da prote¢do das dguas. Partin-
do da propriedade das dguas, a Constituigao define que sao bens da Uniéo,
dentre outros: os lagos, rios e quaisquer correntes de agua em terrenos de
seu dominio, ou que banhem mais de um Estado, sirvam de limites com
outros paises, ou se estendam a territério estrangeiro ou dele provenham,
bem como os terrenos marginais e as praias fluviais (CF, art. 20, inciso lll);
o mar territorial (art. 20, inciso VI); os potenciais de energia hidraulica (art.
20, inciso VIIl). Pertencem, ainda, a Unido as jazidas, em lavra ou nao, e
demais recursos minerais e os potenciais de energia hidraulica, considera-
dos de propriedade distinta da do solo, para efeito de exploragao e aprovei-
tamento, assegurada participagao ao proprietario do solo nos resultados
da lavra, na forma e no valor que a lei dispuser (CF, art. 176, §§ 12 e 29). No
tocante aos bens dos Estados, incluem-se as dguas superficiais ou subter-
raneas, fluentes, emergentes e em depésito, ressalvadas, neste caso, na
forma da lei, as aguas decorrentes de obras da Uniao (CF, art. 26, inciso ).
No tocante a competéncia especifica ou exclusiva da Unido, de acordo com
a norma constitucional, é dado a Unido: explorar, diretamente ou mediante
autorizagao, concessao ou permissao, os servigos e instalagdoes de ener-
gia elétrica e o aproveitamento energético dos cursos de dgua, em articula-
¢ao com os Estados onde se situam os potenciais hidroenergéticos (CF,
art. 21, inciso Xll, alinea b); planejar e promover a defesa permanente contra
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as calamidades publicas, especialmente as secas e as inundagdes (art. 21,
inciso XVIII); instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive ha-
bitagao, saneamento bdsico e transportes urbanos (art. 21, inciso XX). Quanto
a competéncia privativa da Unido, estabelece que cabe a esta legislar, den-
tre outras matérias, sobre: dguas, energia (art. 22, inciso V). Tratando da
competéncia de todas as unidades da Federagdo, a Magna Carta define,
dentre outras atribuigdes de competéncia comum da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios: promover programas de construgao de
moradias e a melhoria das condigdes habitacionais e de saneamento basi-
co (CF, art. 23, inciso IX); registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes
de direitos de pesquisa e exploragcdo de recursos hidricos e minerais em
seus territérios (art. 23, inciso Xl); proteger o meio ambiente e combater a
poluigdo em qualquer de suas formas (art. 23, inciso VI). Visando a redugao
das desigualdades regionais, a norma constitucional institui incentivos re-
gionais, na forma da lei, para o aproveitamento econémico e social dos rios
e das massas de agua represadas ou represaveis nas regidoes de baixa
renda, sujeitas a secas periddicas, bem como para a recuperagao de terras
aridas e para o estabelecimento, nas glebas de pequenos e médios pro-
prietarios rurais, de fontes de dgua e de pequena irrigagao (CF, art. 43, §§
29, inciso IV, e 39). Tratando-se de saude publica, dispde a norma constitu-
cional que compete ao Poder Publico, com a obrigatéria participagao da
comunidade: fiscalizar e inspecionar os alimentos, compreendido o contro-
le de seu teor nutricional, bem como as bebidas e as daguas para consumo
humano (CF, art. 200, inciso VI); executar as agdes de vigildncia sanitdria e
epidemiolégica, bem como as de saude do trabalhador (CF, art. 200, inciso
I); participar da formulagao da politica e da execugao das agdes de sanea-
mento bdsico (CF, art. 200, inciso |V); colaborar com a prote¢ao do meio
ambiente, nele compreendido o do trabalho (art. 200, inciso VIll). No caso do
aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos,
a pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas, os traba-
lhos correlatos so podem ser efetivados com a autorizagdo do Congresso
Nacional, ouvidas as comunidades afetadas (CF, art. 231, § 39).

Com estas breves demonstragdes sobre as normas constitucionais
referentes as aguas, definidas como recursos ambientais naturais indis-
pensaveis a vida, por forga dos expressos principios e normas fundamen-
tais vigentes, torna-se patente que quaisquer atividades ou condutas direta
ou indiretamente relacionadas com as dguas devem observar os principios
constitucionais e legais de defesa e preservagdo do meio ambiente em
geral e de seus recursos ambientais em particular (CF, art. 225, §§ 1%,
incisos | a VII, 29, 32, 42, 52 e 62, c/c arts. 23, incisos lll, VI, VII, IX, XI; 24, incisos
VI, VII, VI, 30, incisos |, ll, incisos VIII, 170, incisos VI, 174, 182, 186, 187, 200
e incisos VI, VIII).

b) Principios e normas constitucionais da atividade econémica a se-
rem observados de forma compativel com a protegdo das dguas. Trata-se
de expressos principios gerais da atividade econdmica, vinculados ao prin-
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cipio da prevengdo de danos ambientais, a serem obrigatoriamente atendi-
dos de forma conciliatéria com os principios constitucionais, dentre outros,
da fungao social da propriedade (publica e privada), da defesa do consumi-
dor (incluida a defesa da saude publica), da defesa do meio ambiente (in-
cluida a defesa da sadia qualidade de vida) com todos os seus bens ou
recursos ambientais de valores naturais (como as aguas), socioecondomi-
cos, sanitarios, estéticos, paisagisticos, turisticos, artisticos, histéricos,
culturais em geral, em todas as zonas, tanto urbana e de expansao urbana
como rural (CF, art. 170, incisos lll, V, VI, c/c arts. 174, 180, 182, 184 a 190,
196 a 200, 215, § 19, 216, 218, 220, §§ 3%, inciso |, 42 e 225). Pela relevan-
cia do assunto inerente ao desenvolvimento sustentavel, torna-se patente
que a atividade econbémica, em seus abrangentes aspectos, € um direito
fundamental atribuido a todas as pessoas, fisicas ou juridicas, de direito
publico ou de privado (CF, art. 52, incisos I, Xlll, c/c paragrafo Gnico do art.
170). Todavia, o exercicio de tal direito sujeita o seu titular as limitagdes ou
proibigdes constitucionais e legais, por forga da imperiosidade dos princi-
pios fundamentais da conciliagdo do desenvolvimento socioeconémico
com a preservagado do meio ambiente sauddvel e de seus elementos com-
ponentes introduzidos e consolidados pela vigente Constituicao (CF, art.
170, incisos lll, VI, c/c art. 225). Trata-se de principios gerais a serem
observados de forma vinculada aos principios da previsao de riscos (pre-
ver antecipadamente os riscos de atividades perigosas) e da prevengao
ou precaugdo de danos ambientais (prevenir mediante agdes ou medidas
preventivas ou acautelatérias, no sentido de combater as causas da de-
gradagao ambiental e evitar, eliminar ou reduzir os efeitos dos danos
ambientais previstos e acautelados). Por expressa determinagao consti-
tucional e legal, toda atividade potencial ou efetivamente causadora de
significativa degradagao do meio ambiente, transformadora de recursos
naturais (como as aguas) ou descaracterizadora de recursos culturais (como
a paisagem), se sujeita as exigéncias de adequado planejamento, de pré-
vio ou oportuno estudo de impacto ambiental e respectivo relatério, para as
alternativas avaliatérias oportunas e indispensaveis ao licenciamento (CF,
art. 225, § 12, inciso 1V). O EPIA/RIMA/AIA ou EIA/RIMA/AIA constitui obrigato-
rio instrumento constitucional e legal de prevengao de danos ambientais,
vinculado aos principios juridicos da prevengao ou da precaugao do dano
ambiental e da conciliagao do desenvolvimento socioecondémico com a pre-
servagao das aguas e da sadia qualidade ambiental propicia a vida em
todas as suas formas, no legitimo interesse socioecondmico, sanitario e
ambiental ao bem-estar de todos.

c) Normas legais e regulamentares sobre a prote¢do e o uso racional
das dguas. Dentre as normas legais e regulamentares integrantes do Direi-
to Ambiental, ou com este direta e indiretamente relacionadas, do periodo
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anterior e do periodo posterior a Lei geral ambiental n. 6.938, de 31.8.1981,
em ordem cronolégica e evolutiva dos preceitos basicos aplicdveis a prote-
¢80 e ao uso racional das dguas, destacam-se os seguintes textos correla-
tos, com as respectivas adequagodes, alteragbes ou complementagoes su-
pervenientes ajustaveis aos principios e as normas da vigente Constituigao
brasileira: Decreto n. 24.643, de 11.11.1938; Decreto-lei n. 3.438, de 17.7.1941
(sobre terrenos de marinha e mangais ou manguezais, esclarecendo e
ampliando o Decreto-lei n. 2.490, de 16.8.1940); Decreto-lei n. 7.841, de
8.8.1945 (sobre Cédigo de Aguas Minerais); Lei n. 3.824, de 23.11.1960
(torna obrigatéria a destoca e conseqiiente limpeza das bacias hidraulicas
dos agudes, represas ou lagos artificiais); Lei n. 4.466, de 12.11.1964 (de-
termina a construgao de aterros — barragem para represamento de aguas);
Decreto-lei n. 221, de 28.2.1967 (protegao da flora e da fauna aquaticas); Lei
n. 5.318, de 29.9.1967 (sobre a instituicao da Politica Nacional de Sanea-
mento e a criagdao do Conselho Nacional de saneamento, compreendendo:
abastecimento de agua, sua fluoretagao e destinagao de dejetos; esgotos
pluviais e drenagem; controle da poluigdo ambiental, inclusive do lixo; con-
trole das modificagdes artificiais das massas de aguas; controle de inunda-
¢oes e de erosoes, com a revogagao dos Decretos-lei n. 248 e n. 303, am-
bos de 28.2.1967); Lei n. 6.050, de 24.5.1974 (sobre a fluoretagao da agua
em sistemas de abastecimento quando existir estagdo de tratamento); Lei
n. 6.662, de 25.6.1979 (sobre a Politica Nacional de Irrigagdo, com as alte-
ragOes da Lei n. 8.657, de 21.5.1993, bem como regulamentagao do Decre-
to n. 89.496, de 29.3.1984, com as alteragdes do Decreto n. 2.178, de
17.3.1997); Lei n. 7.203, de 3.7.1984 (sobre assisténcia e salvamento de
embarcagdes, coisa ou bem em perigo no mar, nos portos e nas vias nave-
gaveis interiores); Lei n. 7.542, de 26.9.1986 (sobre pesquisa, exploragao,
remogao de coisas ou bens afundados em aguas sob jurisdigao nacional);
Lei n. 7.661, de 16.5.1988 (sobre o Plano Nacional de Gerenciamento Cos-
teiro); Lei n. 7.990, de 28.12.1989 (sobre a instituicdo de compensagao
financeira pelo resultado da exploragdo, dentre outros recursos ambientais,
de recursos hidricos, para os Estados, o Distrito Federal e os municipios,
em seus respectivos territérios) com as alteragoes da Lei n. 8.001, de
13.3.1990; Lei n. 8.617, de 4.1.1993 (sobre o mar territorial, a zona contigua,
a zona econdmica exclusiva e a plataforma continental brasileira); Decreto
n. 1.695, de 13.11.1995 (regulamenta a exploragao de aqiicultura em aguas
publicas pertencentes a Uniao); Lei n. 9.433, de 8.1.1997 (sobre a institui-
¢ao da Politica Nacional de Recursos Hidricos); Lei n. 9.966, de 28.4.2000
(sobre a prevengao, o controle e a fiscalizagdo da poluigao causada por
langamento de 6leo e outras substancias nocivas ou perigosas em agua
sob jurisdigdo nacional, com a expressa revogagdo da Lei n. 5.357, de
17.11.1967; o Decreto n. 4.136, de 20.2.2002, especifica as sangdes aplica-
veis as infragdes as regras de prevengao, controle e fiscalizagao da polui-
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¢ao causada por langamento de 6leo e outras substancias nocivas ou peri-
gosas em aguas nacionais, previstas na citada Lei n. 9.966, de 28.4.2000);
Lei n. 9.984, de 17.7.2000 (sobre a criagio da Agéncia Nacional de Aguas —
ANA, como entidade federal de execugao da PNRH e de coordenagao do
Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos).

Em razdo das flagrantes incompatibilidades de normas do Cddigo de
Aguas e de regulamentos correlatos, é oportuno advertir que as normas dos
arts. 111 e 112 e outras similares do Decreto n. 24.643, de 10.7.1934 (Cddi-
go de Aguas), que permitem a polui¢do das aguas por atividades agricolas
e industriais, bem como as normas dos Decretos n. 23.777, de 23.1.1934
(sobre o langamento de residuo industrial das usinas agucareiras nas aguas
fluviais) e n. 50.877, de 29.6.1961 (sobre langamento de residuos téxicos ou
oleosos nas aguas interiores ou litoraneas do Pais), sdo flagrantemente
incompativeis com as vigentes normas constitucionais (CF, arts. 225, §§ 1% e
3¢, c/c arts. 23, incisos ll, VI, 24, incisos VI, VI, XIl, 170, incisos V, VI, 186, 196,
197 e 200) e legais (Lei n. 6.938, de 31.8.1981, arts. 2°, 42, 52 e 99 Lei n.
9.433, de 8.1.1997). Diante dos avangos da ciéncia e da tecnologia consa-
grados nas expressas normas constitucionais e legais (CF, arts. 218 e 219;
Lei n. 6.938, de 31.8.1981, art. 99), relacionados com a adogao de instru-
mentos e equipamentos proprios a preservagao, a recuperagao e a meiho-
ria da qualidade ambiental propicia a vida presente e futura, as citadas nor-
mas, além da irracional permissao inajustavel a realidade atual e compro-
metedora da qualidade das dguas como basico alimento indispensavel a
vida, foram patentemente revogadas, em face de sua total incompatibilida-
de tanto com a Politica Nacional de Protegao ao Meio Ambiente em geral
como com a Politica Nacional de Protegao aos Recursos Hidricos em parti-
cular (Ll ao CC, art. 29, § 19). Além do mais, por forga das normas constituci-
onais, compete ao Poder Publico (Uniao, Estados, Distrito Federal e muni-
cipios) proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de
suas formas (CF, art. 225 c/c art. 23, inciso VI). Em face da importancia das
dguas, como bdsico recurso ambiental e bem de interesse comum de to-
dos, juridicamente protegido pela sua manifesta e permanente indispensabi-
lidade a vida em geral e a sobrevivéncia humana em particular, determina a
norma fundamental que qualquer conduta ou atividade lesiva ao meio ambien-
te, como um todo, compreendido qualquer bem ali integrante como as aguas,
sujeita o infrator, pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou de direito
privado, as sangdes administrativas, penais e civis (CF, art. 225, § 39).

Consequentemente, em razao da total incompatibilidade com os prin-
cipios e as normas constitucionais e legais supervenientes, ndao mais se
ajusta a realidade atual a orientagao jurisprudencial, segundo a qual: “Inclu-
indo a Constituigao, entre os bens do patrimdnio do Estado, os rios e lagos
em terrenos do seu dominio, legitimo sera considerar a descarga de resi-
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duos industriais, realizada neles ou através deles, como servigo tributario
da rede de esgoto estadual’??. Trata-se de orientagdo jurisprudencial total-
mente superada, diante da eliminagao das incompativeis normas dos arts.
111 e 112 do Cédigo de Aguas e de outros dispositivos de atos correlatos,
por forga das supervenientes e vigentes normas constitucionais e legais
citadas, integrantes do Direito Ambiental brasileiro. |

3. Vinculagéo de projetos e de sua execugdo sobre atividades efetiva
ou potencialmente degradadoras dos recursos hidricos aos principios e as
normas constitucionais e legais vigentes. Por forga das expressas dispo-
sigoes constitucionais e legais citadas, torna-se patente que quaisquer
projetos sobre quaisquer atividades econdmicas ou nao-econdmicas ar-
riscadas e transformadoras do meio ambiente e dos respectivos recursos
am-bientais, como as aguas em geral, se encontram vinculados tanto aos
principios e as normas constitucionais sobre o EPIA/RIMA/AIA (CF, art.
225, § 12, inciso IV) como aos principios, regras e instrumentos legais e
regulamentares (Lei n. 6.938, de 31.8.1981, arts. 82, inciso Il, 99, inciso lll;
Res. CONAMA 1/1986) aplicaveis e obrigatoriamente indispensaveis, inte-
grantes do Direito Ambiental vigente. Nos dias atuais, notadamente a po-
litica urbana, com seus diversos aspectos transformadores do meio am-
biente urbano, a politica agricola, a politica socioecondmica, com seus
diversos aspectos modificadores e degradadores do meio ambiente rural,
do meio ambiente externo ou interno em qualquer zona interior ou costei-
ra, diante do progressivo desenvolvimento socioeconémico e da neces-
sidade de infra-estruturas adequadas a crescente demanda dos espagos
ambientais, com impactos ambientais, hidricos, sanitarios, cuiturais de
abrangentes e preocupantes dimensdes prejudiciais, vém impondo as
pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou de direito privado com-
petentes, a necessidade de reflexdes, estudos, debates e elaborag¢des
legais ajustaveis as solugdes cientifico-tecnolégicas racionais e juridica-
mente razoaveis, de forma permanente, em defesa e preservagdo do meio
ambiente e dos respectivos bens.

Assim é que, em nosso Direito Positivo, de forma geral, dentre outros
principios constitucionais obrigatdrios, portanto vinculados a execugao de
qualquer projeto de atividade, econdmica ou ndo, degradadora do meio
ambiente, relacionados com a preservagao ambiental, em resumo, desta-
cam-se, prioritariamente, aqueles da legalidade, impessoalidade, morali-
dade, probidade, publicidade, eficiéncia, dentre outros da Administragao
Publica direta e indireta de qualquer dos Poderes Publicos da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos municipios (CF, art. 37). No caso especi-
fico dos principios gerais da atividade econémica, vinculados ao principio

(22) Agravo de Instrumento n. 41.073-GB — Decisdo unéanime do Supremo Tribunal Federal,
Segunda Turma, em 5.3.1968, in RDP v. 9/187.
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da preven¢do de danos ambientais relacionados com a educagdo ambien-
tal, a conscientizagdo publica, o estudo prévio de impacto ambiental (EPIA),
os respectivos relatérios de impacto ambiental (RIMA) e a adequada avalia-
¢do de impacto ambiental (AlA), a serem obrigatoriamente atendidos por
todas as pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou de direito privado
competentes e responsaveis, dentre outros, demonstram-se aqueles do
desenvolvimento sustentavel ou da conciliagdo do desenvolvimento socio-
econbmico com a preservagdo do meio ambiente sauddvel e do equilibrio
ecolégico, da fungéo social da propriedade (publica e privada), da livre con-
corréncia, da defesa do consumidor, da defesa do meio ambiente (incluida
a defesa das aguas e da qualidade de vida), com todos os seus bens ou
recursos ambientais de valores naturais, socioecondémicos, sanitarios, cul-
turais, paisagistico-ambientais, turisticos, em todas as zonas, tanto urbana
ou de expansao urbana como rural, quer no interior do Pais, quer em sua
imensa, rica e util, mas fragil, zona costeira (CF, art. 170, incisos lll, IV, V, VI,
c/c arts. 23, incisos |, I, IV, VI, VII; 24, incisos |, VI, VII, VIII; 174, 180, 182, 186,
216, incisos la 'V, §§ 19, 22 e 4°; e 225, §§ 12, incisos | a VII, 29, 32 e 49).

De forma compativel com os principios constitucionais vigentes, evi-
denciam-se 0s expressos principios, regras ou diretrizes com manifestos
objetivos e instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente, previstos
notadamente na Lei n. 6.938, de 31.8.1981 (arts. 22, incisos | a X; 42, incisos
| a VII, 59, paragrafo unico, 99, | a Xll), no Decreto Regulamentar n. 99.274, de
6.6.1990, na Resolugao CONAMA n. 1, de 23.1.1986, sobre atividades perigo-
sas ou arriscadas dependentes de estudo de impacto ambiental (EIA) e res-
pectivo relatério de impacto ambiental, além da avaliagdo de impacto am-
biental (RIMA/AIA) (art. 22, inciso |), com as alteragées e complementagdes
posteriores ajustaveis aos principios e as normas constitucionais, legais e
regulamentares aplicaveis as novas exigéncias socioecondmicas de forma
harmdnica com a preservag¢ao do patrimdnio ambiental saudavel (natural,
sanitario, cultural, paisagistico, turistico), no legitimo interesse de todos.

lll. DEVERES E RESPONSABILIDADES DA ADMINISTRACAO
PUBLICA COMPETENTE E DA COLETIVIDADE PARA CONHECER,
INTERPRETAR, CUMPRIR, APLICAR ADEQUADAMENTE,
VALORIZAR E FORTALECER OS PRINCIPIOS E AS NORMAS
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS, INTEGRANTES DO SISTEMA
JURIDICO BRASILEIRO, SOBRE A PROTECAO
DO MEIO AMBIENTE E DE SEUS RECURSOS
AMBIENTAIS COMO AS AGUAS EM GERAL

Por forga dos principios e normas constitucionais vigentes, expres-
sas sao a autonomia e as competéncias de todas as unidades da Federa-
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cao de forma harmbdnica e integrada, para legislar sobre matérias de inte-
resse dos respectivos territérios, executar ou cumprir, adequar, atualizar e
aplicar as normas correlatas, ou fiscalizar sua observancia, de forma ajus-
tavel as exigéncias sociais concretas ao bem-estar de todos. Consequiente-
mente, por forga de tais principios e normas constitucionais e legais corres-
pondentes, além dos direitos, competéncias ou poderes juridicamente atri-
buidos as pessoas juridicas de direito publico (ou unidades federadas),
expressos sao os deveres e as responsabilidades impostos a Administra-
¢ao Publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Esta-
dos, do Distrito Federal e dos municipios, ou de qualquer pessoa fisica ou
juridica de direito privado prestadora de servigos publicos, para o desempe-
nho, de forma permanente, preventiva e eficaz, de suas atribuigdes, sempre
Sujeita a obrigatdria obediéncia aos principios da legalidade, impessoalida-
de, moralidade, publicidade, probidade, eficiéncia, dentre outros, no inte-
resse publico (CF, art. 37). Nesse sentido, é oportuno advertir, data venia, a
contraditdria orientagao de parte da jurisprudéncia em agdes de responsa-
bilidade da Administragao Publica sobre basicas questées sanitarias, dire-
tamente relacionada com a poluigdo das dguas para consumo humano de
forma lesiva contra a saude publica, como, dentre outras decisdes, as se-
guintes:

1. Contaminagao de cdrrego abastecedor da regido: A¢ao Civil Publi-
ca. Dano ao meio ambiente. Depésito de lixo industrial e urbano (doméstico
e hospitalar) sobre aterro sanitario situado as margens de cérrego abaste-
cedor da regiao. Agao para evitar dano ao meio ambiente e a saude publica.
Liminar concedida visando a imediata paralisagao da coleta. Indeferimento,
por se tratar de situagdo que persiste ha varios anos. Impossibilidade de a
Municipalidade dar pronto destino a descarga, negando-se provimento ao
recurso do MP. TJSP, 72 C., Al 112.890-1 — Piracicaba, j. 22.2.89, Rel. Des.
Benini Cabral (RT 640/106).

Datissima venia, pelas manifestas circunstancias do caso concreto,
evidencia-se a necessidade de imediata reflexdo da comunidade cientifico-
juridica sobre a citada decisao que, em vez de aplicar os principios da re-
pressdo dos danos atuais e da prevengao de riscos e iminentes danos, de-
terminando a Municipalidade cumprir o seu dever constitucional vinculado a
realizagdo de obras essenciais de saneamento basico e vigildncia sanita-
ria, para combater os graves danos ambientais ja notoriamente existentes e
prejudiciais a0 meio ambiente e a saude publica, bem como evitar o agra-
vamento das lesdes atuais, estimula a omissdo, a negligéncia, a imprudén-
cia, a impericia, a crénica ineficiéncia da Administragdo Publica local, em
flagrante violagdao as normas constitucionais (CF, art. 225, c/c arts. 23, inci-
sos VI, IX; 30, inciso I; 37 e 200, incisos |l, 1V, VI, Vi) e legais vigentes (Lei n.
6.938, de 31.8.81, arts. 22, inciso VIII, 42, incisos VI, VI, 92, IX). Por expressa
determinagao constitucional e legal, todas as condutas lesivas ao meio
ambiente, as aguas para consumo humano e a saude publica sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico (no caso o muni-
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cipio) ou de direito privado, as san¢gdes administrativas, penais ou civis,
mormente diante do reconhecimento de situagao poluidora “que persiste
ha varios anos”, tornando “mais grave a situagao de perigo existente” contra
a populagao de toda a regiao, como ficou claro no presente caso concreto.
Com toda a venia, a r. decisdao em exame, de forma flagrante, negou vigén-
cia tanto as normas do dever constitucional vinculadas aos principios e as
normas constitucionais e legais ja demonstrados como aos principios
e as normas constitucionais e legais sobre responsabilidades por lesoes
ao meio ambiente, as aguas para consumo humano e a saude publica (CF,
art. 225, § 3% c/c art. 37, § 6° Lein. 6.938, de 31.8.1981, arts. 14e § 12, e 15,
§§ 12 e 2% Lein. 9.605, de 12.2.1998, art. 54, inciso lll).

2. Poluigdo de dgua por esgotos domésticos: Agao Civil Publica. Lan-
¢amento de esgoto doméstico em cérrego sem tratamento. Agao visando a
que a Prefeitura construisse sistema de tratamento. Impossibilidade juridi-
ca. Ato administrativo condicionado a conveniéncia e oportunidade. Impos-
sibilidade de substituicao pelo Poder Judiciario de tais atos. Julgada proce-
dente a agao, de forma juridicamente correta, reformou-se a decisao corre-
lata, dando-se provimento ao recurso do Municipio, por votagao unanime.
TJSP, 52 C. Civ., Ap. 166.981-1/1 — Marilia, j. 7.5.92, Rel. Des. Marco Cesar
(RT 685/84). ‘

Diante das manifestas contradi¢gdes, adverte-se, data venia, de forma
reiterada, a necessidade de inadiavel reflexdo da comunidade cientifico-
juridica sobre a decisao em aprego, uma vez que, pela evidéncia dos fatos,
nao se trata de mero ato discricionario condicionado a conveniéncia ou opor-
tunidade, nem de pedido contrario a independéncia e harmonia entre os
Poderes Publicos, mas, sim, trata-se de ato vinculado da Administragao
local diretamente relacionado com a observancia do dever constitucional de
providenciar, prioritariamente, obras de saneamento basico e vigilancia sa-
nitdria indispensaveis ao meio ambiente saudavel, a qualidade da agua
para consumo humano e a saude publica, dever este diretamente vinculado
aos expressos principios constitucionais da legalidade, da probidade e da
eficiéncia no zeloso desempenho de suas atribuigdes, protegendo o meio
ambiente e combatendo a poluigao em qualquer de suas formas, no inte-
resse de todos. Evidentemente, datissima venia, a r. decisao em analise,
em razdao da manifesta contradi¢cao interpretativa, negou vigéncia, portanto
violou, os expressos principios e normas constitucionais e legais vigentes
(CF, arts. 37, § 62, 225, § 32c/c arts. 23, incisos |, VI, IX, 200, incisos II, 1V, VI,
Lei n. 6.938, de 31.8.1981, arts. 29, inciso VIli, 42, incisos VI, VII, 99, inciso IX,
14,§ 1%2e 15, §§ 12 e 22 Lei n. 9.605, de 12.2.1998, art. 54, inciso lll).

Com estas breves observagdes jurisprudenciais sobre deveres e res-
ponsabilidades diretamente aplicaveis a unidades da Federagdao, em maté-
ria de atividade econbémica transformadora do meio ambiente ou de recur-
sos ambientais como as aguas, tais deveres e responsabilidades, além de
inerentes aos Poderes Publicos e respectivos agentes ou as pessoas juri-
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dicas de direito privado prestadoras de servigos publicos, se estendem a
coletividade (pessoas fisicas ou juridicas de direito privado, com ou sem
fins lucrativos) por determinagao constitucional (CF, art. 225 c/c arts. 23,
incisos I, lll, IV, VI, e 216, incisos | a V, §§ 12, 32 e 4°). O descumprimento das
vigentes imposigoes constitucionais e legais sujeitara a autoridade, o servi-
dor ou qualquer agente competente, ou qualquer pessoa fisica ou juridica
infratora, as responsabilidades e respectivas sangdes politicas, administra-
tivas, civis, penais ou criminais aplicdveis ao caso concreto (CF, arts. 37, §§
42 5% e 6%, 216, § 4°, e 225, § 32, c/c arts. 52, incisos XXXV e LXXIlI; 21, inciso
XXIIl, alinea ¢; Lein. 6.939, de 31.8.1981, arts. 14, §§ 12a 32, e 15, §§ 12e 2%
Lei n. 7.347, de 24.7.1985; Lei n. 7.802, de 11.7.1989, arts. 14 a 17, Lei n.
8.429, de 2.6.1992; Lei n. 8.974, de 5.1.1995, arts. 11 a 14; Lei n. 9.279, de
14.5.1996, arts. 183 e ss.; Lei n. 9.456, de 25.4.1997, art. 37; Lei n. 9.605, de
12.2.1998).

IV. CONSIDERACOES FINAIS

Em breves consideragdes finais, nao obstante a consagragao consti-
tucional da Politica Ambiental e da Politica dos Recursos Hidricos ali inte-
grantes (CF, art. 225 c/c art. 23, incisos VI, VIl e Xl), de forma harménica com
a Politica Econémica (CF, art. 170, incisos lll, V1), a Politica Urbana (CF,
arts. 182 e 183), a Politica Agricola (CF, arts. 186 e 187), a Politica Sanita-
ria (CF, arts. 196 a 200), a Politica Educacional, Cultural e Desportiva (CF,
arts. 205 a 217), a Politica Cientifico-Tecnolégica (CF, arts. 218 € 219), e a
existéncia de grande numero de normas juridicas protecionais do patri-
monio ambiental e dos respectivos recursos ambientais (como as dguas),
adverte-se que, na pratica, pela notoriedade dos fatos, patente é a inapli-
cagdo ou a aplicagdo inadequada, e flagrante é a violagdo de tais normas,
em face do inquietante agravamento da degradagao dos recursos am-
bientais de forma geral, bem como da destruigdao ou descaracterizagao
dos bens de valor cultural, em decorréncia da progressiva ampliagdo de
fontes poluentes, tanto no ambito nacional, como nas esferas estaduais,
distritais € municipais, com prejudiciais efeitos diretos e indiretos contra a
vida, a saude publica e o bem-estar social.

Sem qualquer pretensao de esgotar a relevante matéria sobre os Prin-
cipios Constitucionais da Protegdo das Aguas, notdria e reconhecidamente
vasta, complexa, inerente a bem ambiental de interesse vital, mas de con-
sisténcia fragil e suscetivel de continua polui¢ao, de repercussdes crescen-
tes e prejudiciais a vida, conclui-se que enorme é o desafio da problematica
ambiental, em face do preocupante agravamento da degradagao dos recur-
sos ambientais em geral e das dguas em particular, tanto no ambito nacio-
nal como nas esferas estaduais, distritais e municipais, com reflexos inter-
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nacionais. Nao resta duvida de que inadiavel é a efetiva agao das autorida-
des publicas e das pessoas juridicas de direito privado prestadoras de
servigos publicos ou nado, das organizagdes governamentais e nao-gover-
namentais, dos técnicos, dos juristas ou especialistas de todos os ramos
da Ciéncia, da imprensa e da comunidade em geral, para as urgentes me-
didas informativas, orientadoras, educacionais e essenciais a formagao de
sélida conscientizagao publica sobre a permanente necessidade de refle-
xdes, de pesquisas cientifico-tecnolégico-juridicas, de participagao, de coo-
peragao e de co-responsabilidade, como medidas indispensaveis a conci-
liagcao do desenvolvimento socioecondmico com a preservagao do patrimé-
nio ambiental brasileiro e dos respectivos recursos hidricos, no legitimo
interesse da vida saudavel, da saude publica e do bem-estar de todos.

Visando a facilitar a reflexao, a interpretagao, a aplicagao, a adequa-
¢ao e a atualizagao dos principios e das normas de protegdo das aguas
integrantes de nosso sistema juridico, considerando os sélidos e atuais
principios cientifico-juridicos previstos na Carta Européia da Agua, de auto-
ria do Conselho de Europa®), perfeitamente compativeis com os principios
e as normas constitucionais e legais vigentes no Brasil, bem como as dire-
trizes da Agenda 21 (Caps. 17 e 18) protecionais das aguas nacionais e
internacionais, com base em tais principios, normas e diretrizes, tornam-se
oportunas as seguintes Recomendagbes?):

1. Necessidade, mais do que nunca nos dias de hoje, de permanente
prote¢cao das aguas. Nao ha vida sem agua. A agua é um bem precioso,
indispensavel a vida em geral e a todas as atividades humanas. A agua é
para o ser humano, para os animais, plantas e microorganismos um bem
de primeira necessidade. Para o ser humano, a dgua é indispensavel como
bebida e como alimento, para sua higiene e como fonte de energia, maté-
ria-prima de produgdo, como via de transportes e base das atividades
recreativas cada vez mais requisitadas na época contemporanea (CF, art.
225, §§ 19, incisos |, ll1, IV, V, VI, VII, 22, 3% e 42, ¢/c arts. 23, incisos |, Il, VI, VII,
IX, Xl, 24, incisos VI, VI, VIII, Xll, e 200, incisos Il, IV, VI, VII, VIII; Agenda 21,
Caps. 17, 18; CEA, princ. 1).

(23) Carta Européia da Agua (Conselho de Europa), aprovada em maio de 1968, texto em italiano
(Canrta Europea Dell'acqua), in Docter, Annuario Europeo Dell’'ambiente 1986, Milano: Giuffre, 1986,
pp. 1007 e 1008. Neste sentido, reporta-se ao nosso trabalho Educagdo Urbanistico-Ambiental, in
RDC v. 50/83, Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1989, p. 100 (Carta Européia da Agua).

(24) Em razao da explosao de danos ambientais decorrentes do mau uso dos recursos ambientais,
notadamente das aguas em geral, com reflexos prejudiciais a vida em geral e a saude individual,
social ou coletiva e publica em particular, justitica-se nossa reiterada insisténcia em recomenda-
¢des ajustaveis a solugao de problemas ambientais, no sentido de contribuir, modestamente, tanto
para o aperfeigoamento e a atualizagdo da legislagdo ambiental, sempre de forma harmdnica com
a legislagdo agricola, urbanistico-construtiva, sanitdria e econémica, como para a adequada
interpretagao e aplicagdo de suas normas diante do caso concreto, no legitimo interesse da
harmonia social ao bem-estar de todos.
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2. Necessidade de continua utilizagdo racional da agua doce, visando a
sua disponibilidade permanente, uma vez que as disponibilidades de tal dgua
ndo sdo inesgotaveis. E indispensavel preservar as aguas, controla-las e, se
possivel, aumenta-las. Em consequléncia da explosdao demografica e do rapi-
do aumento das necessidades da agricultura e da industria contemporane-
as, os recursos hidricos constituem bem de procura crescente. Nao se pode
satisfazer esta demanda, nem elevar o nivel de vida, se cada pessoa, fisica ou
juridica, de direito publico ou de direito privado, nao aprender a considerar a
agua como bem precioso, que é necessario preserva-lo e utiliza-lo racional-
mente (CF, art. 225, §§ 19, incisos |, I, IV, V, VI, VII, 22, 32 e 49, c/c arts. 23,
incisos |, 11, VI, VII, IX, Xl, 24, incisos VI, VII, VI, XIl, 170, inciso VI, e 200, incisos
i1, 1V, VI, Vi, Viii; Agenda 21, Caps. 17, 18; CEA, princ. 2).

3. Necessidade de permanente prote¢ao, recuperagao, conservagao
ou melhoria da qualidade da agua para consumo humano, uma vez que
alterar a qualidade da agua significa causar lesao a vida da pessoa huma-
na e dos outros seres vivos que dela dependem. A agua na Natureza é um
meio vital que acolhe organismos benéficos os quais contribuem para manter
a sua qualidade. Contaminando-a, poe-se em risco a destruicao destes
organismos, alterando assim o processo de autodepuragdao e modificando,
de maneira desfavoravel e irreversivel, o meio vital. Todas as aguas, tanto
de superficie como subterraneas, devem ser preservadas da contamina-
¢ao. Cada degradagao importante da quantidade ou da qualidade de uma
agua corrente ou estagnada apresenta iminente risco de nocividade para a
pessoa humana e para 0s outros seres vivos animais, vegetais e microor-
ganismos (CF, art. 225, §§ 19, incisos |, Ill, 1V, V, Vi, V|, 22, 32 e 4%, c/c arts. 23,
incisos |, I, VI, VII, IX, Xl, 24, incisos VI, Vil, VI, Xll, 170, inciso VI, e 200,
incisos Il, 1V, VI, VII, VIII; Agenda 21, Caps. 17, 18; CEA, princ. 3).

4. Necessidade de manter a qualidade da agua de forma saudavel de
modo a satisfazer as exigéncias das utilizagoes previstas, especialmente
para as necessidades da saude publica. As normas de qualidade podem
variar de acordo com as diversas destinagdes da agua, isto é, para alimenta-
¢ao, para as necessidades domésticas, agricolas e industriais, para a pesca
e para as atividades recreativas. Todavia, considerando que a vida em seus
diversos e infinitos aspectos & condicionada as multiplas qualidades das
aguas, todas as medidas devem ser tomadas para assegurar a conservagao
das propriedades naturais da agua (CF, art. 225, §§ 1¢, incisos |, llI, IV, V, VI, VII,
22, 3%¢e 42, ¢/c arts. 23, incisos |, VI, VII, IX, Xl, 24, incisos VI, VII, VIII, XII, 170,
inciso VI, e 200, incisos II, IV, VI, VII, VIiI; Agenda 21, Caps. 17, 18; CEA, princ. 4).

5. Obrigagao de ndo-contaminar o meio ambiente com aguas resi-
duais. Quando a agua, apds sua utilizagao, é restituida ao meio ambiente,
deve estar em condigoes de ndo comprometer os possiveis usos, quer
publicos, quer privados. A contaminagdao € uma modificagdo da qualidade
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da agua, provocada, geralmente, por atividade humana, tornando-a inade-
quada ou danosa ao consumo por parte da pessoa humana, a induastria, a
agricultura, a pesca, a atividade recreativa, aos animais domésticos, silves-
tres, nativos ou exdéticos em geral, terrestres ou aquaticos. A descarga de
residuos de produgado ou de aguas usadas, que provoca contaminagao de
ordem fisica, quimica, organica, térmica ou radioativa, ndo deve por em
perigo a saude publica. Os aspectos sociais e econdmicos dos métodos de
tratamento das aguas assumem, nesse sentido, uma grande importancia
(CF, art. 225, §§ 19, incisos |, 111, IV, V, VI, VI, 22, 32, 42 e 62, c/c arts. 23, incisos
I, 11, VI, VII, IX, X1, 24, incisos VI, VII, VIII, XII, 170, inciso VI, e 200, incisos II, 1V,
VI, VII, VIIl; Agenda 21, Caps. 17, 18; CEA, princ. 5).

6. Necessidade da manutengao de cobertura vegetal apropriada para
o equilibrio do regime das aguas. A conservagao de uma cobertura vegetal
apropriada, de preferéncia florestal, é essencial para a conservagao dos
recursos hidricos. Considerando as cientificas fungdes da vegetagéao, é ne-
cessario manter a cobertura vegetal, de preferéncia florestal, ou reconstitui-
la 0 mais rapidamente possivel, cada vez que tal cobertura é destruida.
Salvaguardar as florestas e demais formas de vegetagao constitui um fator
de grande importancia para a estabilizagao das aguas superficiais e subter-
raneas em geral, das bacias de coleg¢ao e para o seu regime hidrolégico.
Tornam-se cada vez mais manifestos os direitos, os deveres e as respon-
sabilidades das unidades da Federagao, notadamente da Uniao, dos Esta-
dos e dos municipios da zona costeira, no ambito dos respectivos territo-
rios, pela defesa e preservagdao dos recursos ambientais (naturais e cultu-
rais) ali existentes, de forma particular dos ricos, uteis, mas frageis, man-
guezais. As florestas e demais formas de vegetagao sao, ainda, uteis tanto
pelo seu valor econdmico como pelo seu valor local de recreagao (CF, art.
225, §§ 19, incisos I, I, IV, V, VI, VII, 22, 32 e 42, ¢c/c arts. 23, incisos |, Il, VI, VII,
IX, X1, 24, incisos VI, VII, VIIi, Xll, 170, inciso VI, 200, incisos Ii, IV, VI, VII, Vlii, e
216, § 12; Lei n. 4.771, de 15.9.1965, ant. 29, alineas a, b, ¢, f Agenda 21,
Caps. 17, 18; CEA, princ. 6).

7. Necessidade de inventdrio dos recursos hidricos do Brasil, por
parte de todas as unidades da Federagdo, no ambito dos respectivos terri-
térios, para registro, acompanhamento e fiscalizagao tanto dos usos em
geral como das exploragdes diversas notadamente para ali concedidas.
Para a adequada utilizagao racional, os recursos hidricos devem ser dili-
gentemente inventariados. A dgua doce utilizavel representa menos de um
por cento da quantidade de agua do nosso planeta e é muito desigualmente
distribuida. E indispensavel conhecer as disponibilidades de agua de su-
perficie e subterranea, tomando em consideragao o ciclo da agua, da sua
qualidade e da sua utilizagao. Por inventario se entende o levantamento e a
avaliagdo quantitativa dos recursos hidricos existentes nos respectivos ter-
ritérios, de forma harmdnica e cooperativa em defesa e preservagao do
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meio ambiente e dos respectivos recursos ambientais, no legitimo interes-
se de todos e da Nagao (CF, art. 225, §§ 12, incisos |, lll, V, VI, VII, 22, 32 e 42,
c/c arts. 23, incisos |, VI, VI, IX, XI, paragrafo unico, 24, incisos VI, VII, VIIi, X,
170, inciso VI, 200, incisos Il, IV, VI, VII, VIII, e 216, § 19; Agenda 21, Caps. 17,
18; CEA, princ. 7).

8. Necessidade de planejamento de toda atividade que prejudique a
quantidade e a qualidade da agua. A boa gestao da agua, sempre de forma
racional, deve ser matéria de planejamento por parte das autoridades com-
petentes. A dgua é um recurso precioso que tem necessidade de uma racio-
nal gestao, de acordo com um plano que concilie a0 mesmo tempo as neces-
sidades a breve e a longo prazo. Uma verdadeira e propria politica se impde
no setor dos recursos hidricos, mediante nhumerosas intervengdes, tendo em
vista a sua conservagao, a sua regulamentagao e a sua distribuicao. A con-
servagao da quantidade e da qualidade da agua requer, além do mais, o
desenvolvimento e o aperfeicoamento das técnicas de utilizagao, de recupe-
ragao e de depuragao (CF, art. 225, §§ 19, incisos |, llI, IV, V, VI, VI, 22, 32, 42 ¢ 62,
c/c arts. 23, incisos |, VI, VII, 1X, Xl, 24, incisos VI, Vil, VIII, Xll, 174, 176, 200,
incisos II, IV, VI, VII, VIlIl, e 216, § 1% Agenda 21, Caps. 17, 18; CEA, princ. 8).

9. Necessidade de pesquisa cientifica para a prote¢do das aguas. A
protecao das aguas exige um esforgo importante de pesquisa cientifica, de
capacitagao cientifica, de formagao de especialistas, de informagao publi-
ca, de educagao ambiental e de conscientizagao publica. A pesquisa cienti-
fica sobre as aguas, especialmente sobre as dguas ap6s o seu uso, deve
ser incentivada ao maximo. Os meios de informagao deverao ser amplia-
dos e as trocas de noticias estendidas aos ambitos nacionais e internacio-
nais e facilitadas a partir do momento em que se impde uma formagao
técnica e bioldgica de pessoal qualificado nas diversas disciplinas interes-
sadas (CF, art. 225, §§ 19, incisos |, lll, 1V, VI, 22, 32 e 42, c¢/c arts. 23, incisos V,
VI, 170, inciso VI, 218 e 219; Agenda 21, Caps. 17, 18, 31; CEA, princ. 9).

10. Indispensabilidade de conscientizagdo publica sobre a relevéncia
das adguas como patriménio comum de todos. A dgua é um patrimdnio
comum, cujo valor deve ser reconhecido por todos. Cada pessoa tem o
dever de economiza-la e de utiliza-la com zelo ou atengdo. Cada pessoa é
uma consumidora e uma utilizadora de agua, tendo, desta forma, uma res-
ponsabilidade perante os outros consumidores. Usar a agua de maneira
desconsiderada ou imprudente significa abusar do patrimdnio natural (CF,
art. 225, §§ 12, inciso VI, e 32, c/c arts. 23, incisos |, VI, VI, 24, incisos VI, VIII,
Xll, 170, incisos V, VI, 200, incisos Il, IV, VI, VIII, e 216, § 1%, Agenda 21, Caps.
17, 18, c/c Cap. 12; CEA, princ. 10).

11. A administragao dos recursos hidricos deve ser melhor enquadra-
da na bacia natural do que entre fronteiras administrativas e politicas, sem-
pre com a cooperagao integrada e harmdnica das entidades da Federagao
competentes e a colaboragao da comunidade, no interesse de todos (CF,
art. 225, § 12, inciso VI, c/c arts. 23, incisos |, VI, VI, IX, XI, paragrafo unico, 24,
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incisos VI, VII, VI, XII, 170, inciso VI, 174 e 200, incisos I, 1V, VI, VII, VIIi;
Agenda 21, Caps. 17, 18; CEA, princ. 11).

12. Necessidade de permanente cooperagao nacional e internacional
em defesa e preservagao das aguas, pois as aguas nao tém fronteiras.
Trata-se de recurso comum, cuja tutela requer cooperagao de todos, tanto
no ambito nacional como no internacional. Os problemas interna-cionais
que podem nascer da utilizagado das aguas devem ser resolvidos de co-
mum acordo entre os paises competentes, a fim de salvaguardar a agua
tanto na sua qualidade como na sua quantidade, no legitimo interesse de
todos (CF, art. 225, § 19, inciso VI, c/c arts. 42, incisos I, V, VII, IX, 23, incisos
I, VI, 1X, Xl, e paragrafo unico, 24, inciso VI, §§ 1¢, 22, 25, 30, inciso I, 32, 170,
inciso VI, e 200, incisos Il, IV, VI; Agenda 21, Caps. 17, 18; CEA, princ. 12).

13. Exigéncia do estudo prévio de impacto ambiental com o respecti-
vo relatério de impacto ambiental e a adequada avaliacao de impacto am-
biental (EPIA/RIMA/AIA) diante de projetos de atividades potencialmente cau-
sadoras de significativa degradagao ambiental e poluigcao das aguas em
geral, em vias de licenciamento inicial, com a observancia de ampla publici-
dade, de audiéncias publicas e de todas as formalidades constitucionais e
legais; exigéncia, ainda, do estudo de impacto ambiental com o respectivo
relatério de impacto ambiental e a adequada avaliagdo de impacto ambien-
tal (EIA/RIMA/AIA) diante de todas as atividades que, apesar de legal e regu-
larmente licenciadas, autorizadas ou permitidas, ocasionem comprovados
perigos e danos ao meio ambiente, as aguas em geral e a saude publica
(CF, art. 225, §§ 19, incisos IV, VI, 32, c/c arts. 23, inciso VI, e 170, inciso VI;
Agenda 21, Caps. 15, 17, 18, 35).

~ 14. Obrigatoriedade de expressa autorizagao legal do Congresso Na-
cional diante de projetos para o aproveitamento dos recursos hidricos, in-
cluidos os potenciais energéticos, a pesquisa e a lavra das riquezas mine-
rais em terras indigenas, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes
assegurada a participagao nos resultados da lavra, tudo na forma da lei e
sem prejuizo do estudo prévio de impacto ambiental com o respectivo relato-
rio de impacto ambiental e a adequada avaliagao de impacto ambiental (EPIA/
RIMA/AIA), antes de qualquer licenciamento por parte da autoridade federal
competente (CF, art. 231, § 3¢, c/c art. 225, §§ 14, incisos |V, VI, VII, 22 e 42).

15. Indispensabilidade de oportuna apuragao, pelos meios compe-
tentes, da responsabilidade da Administragao Publica competente, solida-
riamente com os agentes publicos ou privados e com servidores coniven-
tes, pelos danos causados ao meio ambiente e a saude publica, quer em
decorréncia da negligéncia, imprudéncia, impericia, ou da aprovagao de
projetos em defesa ambiental tendenciosamente aparente ou simulada,
quer em decorréncia de aceitagao do EPIA/RIMA/AIA ou EIA/RIMA/AIA com
base em estudo de impacto ambiental insuficiente ou demasiadamente
sumario e sem as basicas recomendagdes sobre as medidas necessarias
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a preservagao ambiental em geral e das aguas em particular (CF, art. 225,
§§ 19, incisos IV, VI, 22 e 3%, c/c arts. 23, incisos |, VI, e 37, § 62, Agenda 21,
Caps. 18, 40).

16. Dever, mais do que nunca nos dias de hoje, de forma irrenuncia-
vel, de desempenhar o efetivo exercicio do direito de representagao, de de-
nuncia, de peticao, de agdo ou de defesa, por parte de qualquer pessoa
fisica ou juridica interessada, provocando o controle judicial, diante da falta
ou insuficiéncia de estudo de impacto ambiental de atividades efetivas ou
potencialmente poluidoras, iminentemente prejudiciais ao patrimdnio am-
biental, tanto o natural (ar, aguas, solo, subsolo, espécies animais e vege-
tais, alimentos e bebidas em geral) como o cultural (bens de valor histérico,
artistico, turistico, paisagistico), a saude publica, ao consumidor e aos inte-
resses socioecondmicos tanto da coletividade como da Nagao, com base
nas normas constitucionais e legais vigentes (CF, art. 225, c/c art. 5%, inci-
sos XXXIII, XXXIV, alineas a e b, incisos XXXV, LXXIII; Lei n. 7.347, de 24.7.1985;
Agenda 21, Cap. 40).

17. Obrigatoriedade da promogao de efetiva politica de educagdo am-
biental e de conscientizagdo publica. A experiéncia de todos os povos tem
demonstrado e vem demonstrando que somente por um permanente pro-
cesso de orientagao, de instrugao e de informagao continuas se atinge grau
satisfatério de sensibilidade ou de cultura, capaz de conciliar os interesses
privados, sociais e publicos, capaz de respeitar e proteger tanto os recursos
naturais como os bens culturais em geral, no interesse da saude e do bem-
estar individual, coletivo ou publicamente considerado. Evidentemente, a
educacdo ambiental, mediante processo continuo de instrugdo, informa-
¢do, formagdo, pesquisa cientifica e tecnoldgica, especializagao e agao,
perante a Administragdo Publica, direta e indireta, os servidores publicos
civis e militares, a sociedade civil em todos os niveis escolares, profissio-
nais e sociais, constitui o pressuposto basico, portanto indispensavel, a
sensibilizagao de todos ou a conscientizagao publica, para o justo e neces-
sario equilibrio ecoldégico-ambiental, no legitimo interesse ao bem-estar
das presentes e futuras geragées (CF, art. 225, § 19, inciso VI, c/c art. 170,
inciso VI; Agenda 21, Caps. 2, 4, 5, 6, 8, 15, 23 a 27, 29 a 31, 34, 35, 37, 39,
40).





