JURISPRUDENCIA E EMENTARIO

JURISPRUDENCE AND ABRIDGEMENT OF LAW

DIREITO ADMINISTRATIVO SANITARIO — CONSELHOS PROFISSIONAIS
— Conselho Regional de Farmécia. Aplicagdo de multa por falta de respon-
savel. Competéncia. Lei n. 3.820/60, Art. 24. Conforme o disposto no art. 24
da Lei n. 3.820/60, “As empresas e estabelecimentos que exploram servigos
para os quais sao necessarias atividades de profissional farmacéutico deve-
rédo provar perante os Conselhos Federal e Regionais, que essas atividades
s&o exercidas por profissional habilitado e registrado”, sendo que “aos infra-
tores deste artigo sera aplicada pelo respectivo Conselho Regional & mul-
ta..". A Lein. 6.911/73, em seu art. 44, restringiu a competéncia dos 6rgaos
responsaveis da vigilancia sanitaria apenas para “verificagdo das condigdes
de licenciamento e funcionamento” das farmacias e drogarias, o que, a evi-
déncia, ndo afasta a competéncia dos Conselhos Regionais para fiscalizar a
existéncia de responsavel técnico nos referidos estabelecimentos e, ainda,
aplicar multa pelo descumprimento dessa obrigagao, a teor do art. 24 da Lei
n. 3.820/60. Percebe-se, portanto, que os Conselhos Regionais de Farmacia
tém competéncia para fiscalizar e apenar as drogarias que nao comprova-
rem a existéncia de responsavel técnico habilitado e devidamente registra-
do. Precedentes deste Tribunal e do e. Superior Tribunal de Justiga. Apela-
¢ao provida. Remessa oficial prejudicada. A Turma, por unanimidade, deu
provimento a apelagao, prejudicada a remessa oficial.

Tribunal Regional Federal 1* Regiao
Apelagao em Mandado de Seguranga 2000.01.00.027506-3
Relator: Desembargador Jodo Batista Moreira

Decisao: 16 de setembro de 2002.

DIREITO ADMINISTRATIVO SANITARIO — MEIOS DE CONTROLE —
PRODUTOS — Mandado de Seguranga. Registro de medicamentos. Agén-
cia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA. Vigilancia Sanitaria. Perda
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de objeto. Extingdo do processo sem julgamento de mérito. A ANVISA exer-
ce o poder de policia sanitaria sobre os medicamentos de um modo geral,
portanto todo registro deve observar as normas por ela editadas, especial-
mente, quando se trata de produto destinado ao consumo humano, nao con-
figurando exigéncia nesse sentido abuso de poder. A concessao do registro
requerida suplantou a discussao, fazendo extinguir o interesse da empresa
apelante na revisao da sentenga que |he restou desfavoravel. Perde a apela-
¢ao o objeto, se o objetivo do impetrante é aicangado, havendo, assim, per-
da do interesse de agir, autorizando a extingao do processo, sem juigamento
de meérito.

Tribunal Regional Federal 12 Regiao
Apelagdo em Mandado de Seguranga 2001.34.00.017191-0 /DF
Relator: Desembargador Tourinho Neto

Decisao: 13 de agosto de 2002.

DIREITO ADMINISTRATIVO SANITARIO — MEIOS DE CONTROLE —
PRODUTOS — Agao Resciséria. Ato normativo a propésito de padrao de
identidade e qualidade de dguas acondicionadas de sais. Edi¢ao por autori-
dade da Secretaria de Vigilancia Sanitaria. Competéncia. Por forga da dis-
posigao inscrita no inciso VI do artigo 200 da Lei Fundamental, compete ao
sistema Unico de saude fiscalizar e inspecionar alimentos, compreendido o
controle de seu teor nutricional, bem como bebidas e aguas para consumo
humano, cabendo a dire¢@o nacional desse sistema, em virtude do disposto
no artigo 16, inciso VIIi, da Lei n. 8.080, de 1990, a fungdo de “estabelecer
critérios, parametros e métodos para o controle da qualidade sanitaria de
produtos, substancias e servigos de consumo e uso humano”. Legitimidade
da edigao, pela Secretaria de Vigilancia Sanitaria do Ministério da Saude, da
Portaria n. 328, de 12 de dezembro de 1985, que dispds a respeito de padrao
de identidade e qualidade de aguas acondicionadas de sais, contendo defini-
¢ao, composigao, fatores de qualidade, critérios de higiene, métodos de ana-
lise e de amostragem, rotulagem e forma de registro das mesmas. Inexistén-
cia de ofensa ao quanto disposto nas normas legais indicadas como funda-
mento do pleito rescisério. Agao resciséria que se julga improcedente. A Se-
¢ao, por unanimidade, julgou improcedente a agao rescisoria.

Tribunal Regional Federal 12 Regiao
Agao Rescisdria 1998.01.00.029110-8 /DF
Relator: Juiz Carlos Moreira Alves

Decisao: 20 de margo de 2002.
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DIREITO CONSTITUCIONAL SANITARIO — Agdo Cautelar. Liberagio do
plantio e comercializagéo de soja geneticamente modificada (soja round up
ready), sem o prévio estudo de impacto ambiental — Art. 225, § 12, IV, da
CF/88 c/c arts. 82, 9% e 10°, § 4% da Lein. 6.938/81 e art. 12, 22, capute § 12,
3?, 42 e anexo |, da resolugdo Conama n. 237/97. Inexisténcia de norma
regulamentadora quanto a liberagado de descarte, no meio ambiente, de OGM
— Principio da precaugao e da instrumentalidade do processo cautelar. Pre-
senga do Fumus Boni lunis e do Periculum in Mora. Poder geral de cautela do
magistrado. Inexisténcia de julgamento extra petita — Art. 808, Ill, do CPC.
Improcedéncia da alegagdo de julgamento extra petita, mesmo porque, na
agédo cautelar, no exercicio do poder geral de cautela, pode o magistrado
adotar providéncia nao requerida e que lhe parega idénea para a conserva-
¢ao do estado de fato e de direito envolvido na lide. A sentenga de procedén-
cia da agao principal ndo prejudica ou faz cessar a eficacia da agao cautelar,
que conserva a sua eficacia na pendéncia do processo principal — e nao
apenas até a sentenga — mesmo porque os feitos cautelar e principal tém
natureza e objetivos distintos. Inteligéncia do art. 808, Il, do CPC. Se os
autores s6 reconhecem ao IBAMA a prerrogativa de licenciar atividades po-
tencialmente carecedoras de degradagdo ambiental, ndo ha suporte a con-
clusao de que a mera expedigao de parecer pela CNTBio, autorizando o plantio
e a comercializag@o de soja transgénica, sem o prévio estudo de impacto
ambiental, possa tornar sem objeto a agao cautelar, na qual os autores se
insurgem, exatamente, contra o aludido parecer. O art. 225 da CF/88 erigiu
o meio ambiente ecologicamente equilibrado “a bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e &
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragdes”, incumbindo ao poder Publico, para assegurar a efetividade desse
direito, “exigir, na forma da lei, para instalagao de obra ou atividade potenci-
almente causadora de significativa degradagao do meio ambiente, estudo
prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade” (art. 225, § 1%, IV,
da CF/88). A existéncia do fumus boni iuris ou da probabilidade de tutela, no
processo principal, do direito invocado, encontra-se demonstrada especial-
mente: a) pelas disposigdes dos arts. 82, 92 e 109, § 42, da Lei n. 6.938, de
31.8.81 — recepcionada pela CF/88 — e dos arts. 19, 22, caput e § 12, 32, 42
e Anexo | da Resolugdo CONAMA n. 237/97, a luz das quais se infere que a
definicdo de “obra ou atividade potencialmente causadora de significativa
degradagao do meio ambiente”, a que se refere o ant. 225, § 19, IV, da CF/88,
compreende “a introdugdo de espécies exodticas e/ou geneticamente modifi-
cadas”, tal como consta do Anexo | da aludida Resolugao CONAMA n. 237/
97, para a qual, por via de conseqiiéncia, necessario o estudo prévio de
impacto ambiental, para o plantio, em escala comercial, € a comercializagao
de sementes de soja geneticamente modificadas, especialmente ante séria
duvida quanto a Constitucionalidade do art. 22, XVI, do Decreto n. 1.752/95,
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que permite a CNTBIO dispensar o prévio estudo de impacto ambiental —
de competéncia do IBAMA — em se tratando de liberagao de organismos
geneticamente modificados, no meio ambiente, em face do veto presidencial
a disposigao constante do projeto da Lei n. 8.974/95, que veiculava idéntica
faculdade outorgada a CNTBIO. Precedente do STF (ADIN n. 1.086-7/SC,
Rel. Min. limar Galvao, in DJU de 16/09/94, p. 24279); c) pela vedagao con-
tida no art. 82, VI, da Lei n. 8.974/95, diante da qual se conclui que a CNT-
BIO deve expedir, previamente, a regulamentagao relativa a liberagao e des-
carte, no meio ambiente, de organismos geneticamente modificados, sob
pena de se tornarem ineficazes outras disposi¢cdes daquele diploma legal,
pelo que, & maquina de norma regulamentadora a respeito do assunto, até o
momento presente, juridicamente relevante é a tese de impossibilidade de
autorizagao de qualquer atividade relativa a introdugdo de OGM no meio
ambiente; d) Pelas disposi¢des dos arts. 8%, VI, e 13, V, da Lei n. 8.974/95,
que sinalizam a potencialidade lesiva de atividade cujo descarte ou liberagao
de OGM, no meio ambiente, sem a observancia das devidas cautelas regu-
lamentares, pode causar, desde incapacidade para as ocupagdes habituais
por mais de 30 dias e lesdo corporal grave, até a morte, lesdo ao meio ambi-
ente e lesdo grave ao meio ambiente, tal como previsto no art. 13, §§ 12 a 3¢,
da Lei n. 8.974/95, tipificando-se tais condutas como crimes e impondo-lhes
severas penas. A existéncia de uma situagao de perigo recomenda a tutela
cautelar, no intuito de se evitar — em homenagem aos principios da precau-
¢ao e da instrumentalidade do processo cautelar —, até o deslinde da agao
principal, o risco de dano irreversivel e irreparavel ao meio ambiente e a
saude publica, pela utilizagdo de engenharia genética no meio ambiente e
em produtos alimenticios, sem a adogao de rigorosos critérios de seguran-
¢a. Homologagao do pedido de desisténcia do IBAMA para figurar no pélo
ativo da lide, em face da superveniéncia da Medida Proviséria n. 1.984-18,
de 12.6.2000. Preliminares rejeitadas, Apelagdes e remessa oficial, tida como
interposta, improvidas. A Turma, por unanimidade, homologou o pedido de
desisténcia formulado pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Re-
cursos Naturais Renovaveis — IBAMA; por maioria, rejeitou a preliminar de
prejudicialidade da agao cautelar e, por unanimidade, rejeitou as demais pre-
liminares. No mérito, negou provimento as Apelagdes e a Remessa Oficial,
tida como interposta.

Tribunal Regional Federal 12 Regiao
Apelagao Civel 2000.01.00.014661-1/DF
Relator: Juiza Assusete Magalhaes
Decisao: 08 de agosto de 2000.

DIREITO ADMINISTRATIVO SANITARIO — RESPONSABILIDADE. Fale-
cimento de neonato em hospital publico. Nexo causal entre a morte e o trata-
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mento administrado. Responsabilidade objetiva do Estado. Teoria do risco
administrativo. Falecimento de neonato por infec¢ao generalizada contraida
através de soro glicosado contaminado, utilizado para alimentar prematuros
do Hospital Alexander Fleming. Laudo de necropsia comprovando que a pa-
tologia foi adquirida, uma vez que a crianga nasceu saudavel. Configuragao
de nexo causal entre o tratamento ministrado no hospital publico federal e a
morte prematura do neonato por infecgao adquirida. Responsabilidade obje-
tiva do Estado, com base na Teoria do Risco Administrativo, amparado na
Carta Magna, em seu artigo 37, § 62. Configurada a responsabilidade da
Uniao, tanto sob o aspecto da atuagao omissiva, como da atuagdo comissi-
va. A despeito de inexistir reparagao para o sofrimento ocasionado pela per-
da de um filho, o valor arbitrado para a indenizagao dos danos morais deve
englobar um montante suficiente para compensar a dor sofrida, como para
punir o agente, nao podendo ser inexpressivo e tampouco exacerbado. V)
Recurso e remessa parcialmente providos para reduzir a verba honoraria a
10% (dez por cento) e determinar a aplicagao da corregdo monetaria sobre o
valor fixado, na forma da lei.

Tribunal Regional Federal 22 Regiao
Apelagao Civel 96.02.21044-3
Relator: Juiza Maria Helena Cisne

Decisao: 09 de setembro de 1998.

DIREITO PENAL SANITARIO — Apelagéo criminal — art. 16 da Lei n. 6.368/
76. Substancia quimica. Cloreto de etila. Resolugdo n. 04 da Agéncia Nacio-
nal de Vigilancia Sanitaria. Abolitio Criminis. Extingao de punibilidade. Provi-
mento do apelo. Decisao unanime. A Agéncia Nacional de Vigilancia Sanita-
ria, equivocadamente, através da Resolugao n. 04, de 6.12.2000, publicada
no Diario Oficial da Unido de 7.12.2000, incluindo o Cloreto de Etila na Lista
“D2", referente aos insumos quimicos que nao sao proibidos, nao obstante
republicagao no dia 15.12.2000, incluindo na Lista “B1”, como substancias
psicotrépicas de uso proscrito, beneficiou os imputados pelo crime estipula-
do pela Lei n. 6.368/76, extinguindo a punibilidade, ante o instituto da Aboli-
tio Criminis.

Tribunal de Justica de Minas Gerais

Apelagao Criminal: 2001134020

Relator: Juiz José Alves Neto

Decisao: 23 de maio de 2002.

DIREITO CIVIL SANITARIO — RESPONSABILIDADE — Indenizag&o. Erro
médico. Relagdo de causalidade entre o dano sofrido pela vitima e o ato
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culposo do médico. Prova Pericial. Embora em assuntos que exijam conhe-
cimentos técnicos especificos, os julgadores, via de regra, se embasem nas
provas periciais produzidas, eles nao estao necessariamente adstritos ao
laudo, mormente quando existam nos autos elementos comprobatdrios ro-
bustos que colidem com as conclusdes apresentadas pelo perito. Inteligén-
cia da norma do art. 436, do CPC. Estabelecendo-se o nexo de causalidade
entre o dano sofrido pela vitima e o ato culposo do médico, impde-se que
aquela seja indenizada, pelos danos materiais e morais que lhe foram cau-
sados. Valoragao dos danos morais. Cabe ao prudente arbitrio do Magistra-
do, fixar o quantum referente a indenizagao por danos morais, devendo so-
pesar, dentre outros fatores, a gravidade do fato, a magnitude do dano, a
extensao das sequelas sofridas pela vitima, a intensidade da culpa, as con-
digées econdmicas e sociais das partes envolvidas, de forma a proporcionar
ao ofendido uma satistagdo pessoal, de maneira a amenizar o sentimento do
seu infortinio. Embargos acolhidos

Tribunal de Justica de Minas Gerais
Embargos: 2001134020

Relator: Juiz Pinheiro Lago
Decisao: 13 de agosto de 2002.

DIREITO ADMINISTRATIVO SANITARIO — MEIOS DE CONTROLE —
SERVIGOS — Mandado de Seguranga. Vigilancia Sanitaria. Farmacia. Am-
pliagdo do objeto do estabelecimento. “Drugstore”. Negativa de expedigao
de alvara. Concessdo da seguranga. Sentenga confirmada. Em face da nova
legislagao, pode a “drugstore” funcionar no mesmo estabelecimento das dro-
garias e farmacias, respeitadas algumas exigéncias, sofrendo estas a fisca-
lizagao da vigilancia sanitaria, cabendo ao Conselho de Farmacia fiscalizar
a atuagao dos farmacéuticos. Age com excesso de poderes o encarregado
da vigilancia sanitaria, ao deixar de proceder a vistoria para expedi¢ao de
Alvara do SUS em estabelecimento que ampliou seu objeto social, fundando
seu ato em Resolugdo. Em reexame necessario, confirmaram a sentenga,
prejudicado o recurso voluntario.

Tribunal de Justiga de Minas Gerais
Processo: 000217121-3/00

Relator: Juiz José Francisco Bueno
Decisa@o: 19 de outubro de 2001.

DIREITO SANITARIO AMBIENTAL — Agao Civil Publica — Meio ambiente.
Agua contaminada. Liminar. Satide da popula¢do. Nos termos do art. 225,
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da Constituigéo Federal, todos tém direito ao meio ambiente ecologicamen-
te equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preservéa-lo para as presentes e futuras geragdes. E cabivel medida liminar
para interditar a freqiiéncia as aguas de cachoeiras contaminadas, confor-
me constatagao feita em laudos técnicos acostados pelo Ministério Publico,
por ter sido detectada a presenga, em grau elevado, de moluscos transmis-
sores de esquistossomose. Negaram provimento.

Tribunal de Justiga de Minas Gerais
Processo: 000264792-3/00

Relator: Juiz Wander Marotta
Decisdo: 8 de abril 2002

DIREITO ADMINISTRTIVO SANITARIO — MEIOS DE CONTROLE
— SERVICOS — Mandado de Seguranga. Liminar. Indeferimento. Interdi-
¢ao de estabelecimento comercial (panificadora). Falta de licenga sanitaria e
de alvara de localizagdo. Ademais, infringéncia a principios elementares de
higiene e saude. Auséncia da fumaga do bom direito. Requisitos do art. 7¢
da Lei n. 1.533/51. Nao configurados. Agravo de instrumento. Recurso im-
provido. Na interdigao de estabelecimento comercial pela autoridade sanita-
ria, impGe-se sempre preservar o interesse da coletividade, resguardando a
saude publica. Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agravo de Ins-
trumento n. 111.329-9 de Curitiba — 2? Vara da Fazenda Publica em que é
agravante Vitor Romboli ME e agravado Secretario de Saude do Municipio
de Curitiba. Trata-se de agravo de instrumento contra deciséo interlocutéria
que indeferiu liminar em mandado de seguranga. Aduz a agravante que o
agravado nao fundamentou o Termo de Intimagao n. 303/5 de 7.5.01; que
lavrou outro termo, omitindo qual a razao e a que assunto administrativo
tratava o termo inicial nao cumprido pela agravante; apés, o agravado la-
vrou outros termos contra a agravante, inclusive por nao possuir licenga sa-
nitaria; nunca foi notificada para apresentar a licenga sanitaria, bem como
para realizar as exigéncias da Saude Publica; ndao ocorreu regular notifica-
¢ao do proprietario e responsavel; violagao do devido processo legal; pre-
sentes os requisitos do fumus boni iuris e do periculum in mora. Recurso
preparado e respondido. A douta Procuradoria Geral da Justiga opinou pelo
improvimento do recurso. A controvérsia reside na autuagio da agravante
pela Satde Publica e interdigdo do seu estabelecimento comercial (panifica-
dora). Ingressou com mandado de seguranga, que se negou liminar. O pre-
sente recurso ataca a aludida decisdo. Em primeiro lugar, a agravante nao
comprovou sequer que possui licenga sanitaria e alvara de localizagao para
o exercicio de sua atividade comercial, como exige o art. 39 da Lei Municipal
n. 9.000, de 27 de dezembro de 1996. Em segundo lugar, deixou de se com-
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provar de plano que Clemar de Fatima Vitorassi nao possuia autorizagao
para receber notificagdo da autoridade sanitaria, maxime porque realizada
no estabelecimento comercial da agravante, tudo indicando que se tratava
de preposto da agravante. Em terceiro lugar, as provas documentais anexa-
das aos autos comprovam de maneira clara e inequivoca que o estabeleci-
mento comercial da agravante infringiu os principios elementares de higiene
e saude. E um verdadeiro atentado a saude da comunidade. Deve prevale-
cer o interesse publico sobre o individual. Ausente o requisito da aparéncia
do bom direito em favor da agravante. Assim sendo, o0 recurso ndo merece
provimento. Posto isso, acordam os julgadores integrantes da 42 Camara
Civel do Tribunal de Justiga do Estado do Parana, por unanimidade de vo-
tos, negar provimento ao recurso.

Tribunal de Justiga do Parana

Relator: Juiz Lauro Laertes de Oliveira
Processo: 111329900

Numero do Acérdao; 19274

Deciséo: 3 de outubro de 2001.





