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Dialogos construyendo futuro en derechos fundamentales

Introducao

O livro “Didlogos construyendo futuro en derechos fundamentales - Una
experiencia latinoamericana sobre processos de cambio en derecho a la salud y poli-
ticas publicas” é resultado de um convite feito pelo Banco Mundial a 14 profissionais
liberais de seis paises da América Latina (Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Peru
e Uruguai) para discutirem o direito a satide na regiao.

Realizado em Boyacd, na Colombia, o encontro reuniu quatro médicos,
dois economistas, um cientista social, cinco advogados, um juiz, um engenheiro e
técnicos do Banco Mundial, que, durante cinco dias, discutiram o tema da saide
a partir de diferentes pontos de vista, em um processo de acordo mutuo e criativo.
Como néo houve tempo hébil para a construgio de um projeto com bases tedricas,
as discussoes foram feitas a partir das experiéncias dos participantes e de pesquisas
na internet. O objetivo dos autores foi fazer uma andlise a respeito do que chamaram
de “fendmeno da judicializagao do direito a politica de saude”, expondo mais pro-
fundamente as causas deste fendmeno e, a0 mesmo tempo, analisando as relagdes
de forgas, os tipos de reivindica¢bes mais frequentes, os procedimentos adotados
pelos juizes diante de casos individuais — que, a depender da decisio judicial, podem
afetar o atendimento de toda uma coletividade.

Trata-se de um trabalho coletivo com a pretensdo de transmitir ao leitor, de
forma didatica, os conceitos de sistema de satide e de formas de acesso a este sistema,
expondo a estrutura das politicas de satide nos paises representados e permitindo,
assim, compreensao e entendimento melhores sobre as principais questdes existentes
e os desafios enfrentados na area da saude publica.

Logo na primeira parte, a publicagdo apresenta um caso especifico, exem-
plificando e desenvolvendo conceitos basicos de direitos humanos e de politicas
publicas voltadas para a area da satde.

Os autores definiram o livro como metivador, por entenderem que 0 mesmo
tem um forte apelo em relagio aos direitos humanos fundamentais. Os autores tratam
do desequilibrio entre recursos limitados e necessidades ilimitadas, da participacio
social, da transparéncia, da prestagdo de contas e da responsabilidade social. Anali-
sam ainda o fendmeno da judicializacdo da politica de satde publica e revelam suas
causas e a tensdo formada entre a decisio individual e o coletivo. Comentam também
os dilemas enfrentados pelos juizes e o impacto de suas decisdes no sistema de satde.

Os participantes do projeto assumem que ndo tém profundo conhecimento
técnico sobre o assunto e que tomaram como base suas experiéncias e as particula-
ridades vivenciadas em seus cotidianos.

Ao leitor sdo apresentadas varias experiéncias no dmbito do direito a satde
e das politicas publicas de diferentes paises latino-americanos, estudadas a partir de
perspectivas diversas — por exemplo: as origens e o desenvolvimento de tais politicas,
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suas caracteristicas, seus elementos, seus recursos e ferramentas, bem como seus
impactos na sociedade.

Pelo fato de o livro ter sido produzido e concluido em pouco espago de
tempo — mesmo sendo um projeto inovador -, segundo seus autores, foram exigidos
maiores concentracdo de esforcos, compromisso e dedicacio para sua elaboragio;
porém, tratou-se de uma experiéncia enriquecedora. O livro ¢ acessivel e de facil
entendimento a qualquer leitor que se dispuser a conhecer ou trocar informagoes
sobre o assunto em referéncia. No entanto, existem incoeréncias e algumas limita-
¢Oes de informacgdes sobre as fontes, quando os autores descrevem as relagdes de
forgas existentes entre as institui¢des de satde, o Estado, o Judiciério e o usuério no
acesso a seus direitos humanos constitucionais bésicos.

Direitos humanos, politicas publicas e judicializacao

A luz da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, os autores
destacam que os direitos humanos sao universais, indivisiveis, irrenunciaveis,
inalienaveis e interdependentes. Eles citam como exemplos os direitos a vida, a
liberdade, a satde, a privacidade e a liberdade de expressdo. Hd um consenso
também de que a adogdo de politicas publicas eficientes é a maneira mais
adequada para legitimar os direitos fundamentais. Para implementar politicas
publicas eficazes, o Estado precisa modernizar suas estruturas, tornando-as
multissetoriais, interdisciplinares, participativas, inclusivas, transparentes,
responsaveis e abertas a mudangas.

Os autores responderam & questdo de por que as pessoas recorrem aos tribu-
nais como forma de reivindicar a protecéo e eficdcia dos seus direitos fundamentais.
A conclusdo é de que sdo vérias as causas, com destaque para:

o arecusa ou omissdo do Estado em fornecer os meios necessarios para a efetiva
protecéo dos direitos fundamentais;

« agdes do Estado que violam esses direitos;

 aexisténcia de erros na elaboragéo, na execugido e no monitoramento de poli-
ticas publicas;

o questdes ideoldgicas que limitam o acesso efetivo a esses direitos;
o mad gestdo e até mesmo corrupgao; e

« insuficiéncia de recursos financeiros diante de necessidades ilimitadas da popula¢io.
Na opinido dos autores, a judicializagdo da saude é resultado de falhas
no projeto, na implantacéo e na priorizagdo de politicas geradoras de recur-

sos financeiros, que se tornam, entdo, insuficientes. A judicializagdo também
decorre de interesses econdmicos do setor privado, como forma de aumentar
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os lucros nas vendas de seus produtos e servigos. Por fim, a judicializacido
ndo é a causa dos problemas dos sistemas de saude publica, mas um sintoma
das més formulacido e execucdo, bem como de monitoramento e/ou avaliacdo
ineficientes de politicas de saude.

Os autores relatam que, em paises como Brasil, Colombia e Costa Rica, os
tribunais tém ordenado e tomado medidas gerais sobre politicas ptblicas de saude,
buscando assim resolver uma situa¢ao de prejuizo generalizado na sistematica do
direito a saude. Essas decises judiciais, geralmente ditadas pelos Supremos Tribu-
nais, tém sido chamadas de “sentencas estruturais”

A intervengdo da Justica de fato é um recurso legitimo quando as priori-
dades e os mecanismos administrativos, que sdo de responsabilidade dos poderes
Legislativo e Executivo, ndo sdo eficazes para atender as demandas da populagio.

Alguns paises tém aplicado exemplos ainda mais fortes: além da conde-
nagdo, os tribunais, ao obrigarem o Estado a conceder e reconhecer os beneficios,
exigem também que ele corrija politicas e regulamentacdes. Essa acdo ¢ alvo de
muitas criticas e obje¢des por violar a separagdo dos poderes, mas, na opinido dos
autores, é muito importante para definir e manter os limites minimos de eficiéncia
das politicas publicas relacionadas aos direitos humanos.

Para os autores, os sistemas de saide tém tido nas dltimas décadas uma
crescente dificuldade em cumprir com éxito suas obrigacdes de forma consistente,
em razdo (a) da disparidade entre as necessidades apresentadas pela populagio e
os recursos disponiveis para dar uma resposta adequada a essas demandas; (b) de
mudancas demograficas e epidemioldgicas que vém acontecendo nos paises em
desenvolvimento; (c) dos altos custos das tecnologias de satde; (d) da crescente ten-
déncia para a medicalizagio; e (e) de problemas de gestdo e ineficiéncias presentes
nas institui¢des responsaveis pela defini¢ao e implantagdo das politicas de saude e
prestacio de servigos.

Os autores destacam o conceito de necessidade de saude como sendo multi-
dimensional e carente de uma defini¢do universal. A expressao identifica e expressa
a falta de saude de acordo com seguintes tipos descritos: (a) necessidade normativa,
definida pelos peritos; (b) necessidade sentida, percebida pelo individuo; (c) neces-
sidade recorrida, expressa pelo sujeito; e (e) necessidade comparativa, oriunda de
um grupo com caracteristicas semelhantes.

Para atender a essas diferentes demandas, faz-se necessdrio um exer-
cicio de priorizagdo da satide que deve incluir a avaliacdo de tecnologias em
saude (um componente-chave na defini¢do das prioridades estabelecidas em
cada pais), conduzindo a incorporagio de beneficios de saide com vista a
realizacdo progressiva desse direito.
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Historia

O livro apresenta também um relato histérico sobre os encontros que deram
origem a publicacio, iniciados em 2011 com reunides na Costa Rica, no Uruguai e
na Argentina. A partir desses encontros, os participantes decidiram por duas linhas
de agdo: a primeira, um processo continuo de trabalho, com intercimbio em video-
conferéncia (www.saluderecho.net), entrevistas e seminarios via internet. A segunda
linha de agdo tratou-se de um trabalho com atividades distintas, com encontros pre-
senciais regionais e a criacdo de parcerias. Desde abril de 2013, o projeto adotou o
nome SaluDerecho e, naquele mesmo més, formou um Comité de Dire¢do Técnica,
composto por 15 profissionais de diferentes areas e paises.

O projeto sempre buscou capacitar os diferentes participantes, promovendo
espagos autonomos de decisdo nos niveis regional e nacional.

Consideracoes finais

Podemos afirmar que o conteudo da obra mostra de forma explicita o esfor¢co
dos autores para alcangar o objetivo de minimizar o confronto entre o Estado e o
cidadéo, além de levantarem uma questio: se a satide é um direito humano fun-
damental, por que necessita de interveng¢ao judicial para seu pleno acesso? Afirmar
que 0s recursos escassos obrigam a priorizacio de a¢des, quando o que estd em jogo
¢ a saude ou a vida digna, é um argumento inadmissivel.

A experiéncia da América Latina, que vivenciou mudangas geradas
pelos regimes democraticos, provocou um grande avanco social e econémico
na regido, o que resultou em novos projetos para o desenvolvimento integral
de seus habitantes, desejosos de que suas demandas passassem a ser vistas e
atendidas com responsabilidade.

Com as mudangas politicas, os direitos civis nesses paises — até poucos
anos atras, violados por longo periodo de tempo — passaram a ser mais respeitados,
possibilitando assim o acesso dos cidadéos a seus direitos constitucionais basicos.

O desejo de uma vida com liberdade levou a populagao conhecedora de
seus direitos a nogdo de empoderamento, fortemente evidenciada na definicido dos
direitos humanos constitucionais, o que exige do Estado a¢des positivas e medidas
concretas para conceder esses direitos.

Quando o Estado negligencia ou nega a um individuo o direito a vida, a
saude, a educacio, a um trabalho digno, entre outros — alegando que seus recursos
financeiros sdo muitas vezes escassos e inferiores as necessidades e demandas da
populagdo -, o confronto sera inevitavel, levando o cidadio a recorrer aos tribunais
como forma inevitdvel de media¢io de conflitos.
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O fendmeno da judicializa¢do tem se tornado frequente nos paises da
América Latina, como forma de as pessoas reivindicarem, perante os tribunais,
seus direitos humanos fundamentais, que consideram violados ou prejudicados por
ineficiéncia das politicas publicas de saude.

Nio existe um consenso entre os setores publico e privado e a sociedade
civil quando o assunto ¢é formulagio, implantagdo, monitoramento e avaliacio de
politicas publicas, mas ndo se pode negar que todos esses atores sdo importantes nas
estratégias dos processos participativos, pois contribuem com didlogos e propostas
produtivas para o beneficio da coletividade.
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