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1. Introdugdo

O dumping ¢ uma pritica comercial
regulamentada por normas de direito nacio-
nal e internacional. Trata-se de instituto que
foi estudado inicialmente pela economia,
mas que ganhou disciplina juridica comple-
xa, cujo desenvolvimento é possivel credi-
tar, inicialmente, aos Estados da common
law.

Por isso, a adogdo da regulamentagio
antidumping no Brasil, a partir do final da
década de oitenta, gerou perplexidades. A
acomodagdo de um instituto juridico com
essas origens suscita uma série de dividas
e inquietudes em paises de tradigdo juridi-
caromano-germénica.

Grande parte dessas incertezas refere-
se a aplicabilidade de disposigdes especifi-
cas da regulamentagio antidumping em face
de normas constitucionais e de principios
de direito que balizam o sistema juridico
nacional. Relacionam-se, na maior parte das
vezes, a esséncia do instituto e A forma de
sua recepgdo pelo ordenamento juridico
nacional.

Por isso, os objetivos principais desse
trabalho sdo: (i) examinar o fundamento da

disciplina do dumping (direito antidum-
ping); e (ii) colaborar para uma melhor
compreensdo do instituto, conforme sua
disciplina nacional e internacional.

O estudo do sistema multilateral em
que se insere a Organizagdo Mundial de
Comércio (OMC) e a demonstragdo da
aplicabilidade da regulamentagio antidum-
ping sdo aspectos tratados apenas inciden-
talmente, n@o constituiram objeto de preo-
cupagdo central desta dissertagdo.

A regulamentagio antidumping gera-
va pouco ou nenhum interesse no periodo
que se estendeu até o final dos anos oiten-
ta, época marcada pela pequena abertura
comercial brasileira. A partir de entio, as
intensas transformagdes econdmicas por
que passou o Brasil passaram a evidenciar
a importdncia do tema.

Com as reformas de cunho liberal im-
plantadas, sobretudo a partir do governo
Collor, a indistria nacional passou a sofrer
intensa concorréncia com produtos impor-
tados e a regulamentagio antidumping, as-
sim como as demais medidas de defesa co-
mercial, ganhou relevéncia.

Contudo, as autoridades brasileiras ti-
nham pequena familiaridade com o institu-
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to. A falta de compreensdo de sua finalida-
de, aliada a problemas macroecondmicos
— principalmente o longo perfodo de bai-
xas taxas de crescimento —, é um dos fato-
res que tornaram a insergdo do Brasil no
comércio internacional um processo trau-
mdtico para certos setores da economia.

Por isso, é necessdrio, primeiramente,
compreender de que trata o instituto, tarefa
que € iniciada no item segundo abaixo.
Nele, o dumping serd conceituado, serao
tratadas as suas definigbes econdmica e ju-
ridica e apresentadas as suas formas pro-
prias e improprias.

O item trés é dedicado a distingdo en-
tre o dumping e outras préticas de comér-
cio comumente com ele confundidas, como
as salvaguardas, os subsidios, o prego pre-
datério e a concorréncia desleal.

Tragado este caminho € possivel che-
gar, por fim, ao item quatro, que ¢ dedica-
do aos fundamentos da legislagdo anti-
dumping. A sua compreenso é fundamen-
tal, pois € ela que fornece as bases que Jjus-
tificam a aplicagdo das medidas. Essa par-
te demonstrard que muito do que se fala
sobre dumping € fruto de confusdo ou reté-
rica para justificar a aplicagdo das medidas.

2. Conceito de dumping

O termo dumping ¢ utilizado de for-
ma ampla hodiernamente. Seu conceito é
compreendido diversamente pela econo-
mia, pelo direito e, principalmente, pelo
senso vulgar leigo, que 0 emprega em situa-
¢bes que ndo constituem tecnicamente
dumping. Estas diversas e irregulares utili-
zagdes do termo se devem, em grande par-
te, a divergéncias epistemolégicas e axio-
16gicas, que matizam a abordagem juridi-
ca, politica e econdmica do mesmo.

Em qualquer delas, no entanto, hd sem-
pre trés idéias, que estdo presentes: (i) a de
prética desleal de comeércio internacional;
(ii) a carga seméntica pejorativa, incutindo
a sensagao de comportamento ilicito ou re-
provivel; e (iii) o emprego do vocdbulo em

inglés, sem a utilizagdo de qualquer tradu-
¢do.' Este entendimento tem raizes na pro-
pria evolugio da aplicagio do instituto, que
se deu primordialmente como se disse nos
Estados da common law.?

A origem do termo, no entanto, nao
fornece base que corrobore essa compre-
ensdo. Estudos etimoldgicos especulam que
ele tenha surgido do irlandés arcaico,
“thumpa”, que significa “atingir alguém”

ou, posteriormente, “depésito de muni-

coes”.?

No inglés moderno, pode-se encontrar
um verbo correlato: to dump, que significa
“to put or throw down with more or less of
violence; to unload; to drop down; to
deposit something in a heap or unshaped
mass”,* ou seja, “despejar, descarregar;
desembaragar-se de, jogar fora”.* Em am-
bito comercial, portanto, o termo significa-
ria o ato de “inundar o mercado”,% ou, mais
precisamente, o ato de “colocar mercado-

rias no mercado em grande quantidade e a

precos muito baixos”.’

1. Nem mesmo a legislagfio brasileira utiliza o
termo traduzido. Por isso, ele ¢ grafado em letras “re-
dondas” (sem itlico) neste artigo. Por outro lado,
com relagio ao termo “antidumping”, considera-se
mais correta a grafia sem o hifen, segundo orienta-
¢do de A. B. H. Ferreira (Nove Diciondrio da Lin-
gua Portuguesa, 2*ed., pp. XI11I-X11I), uma vez que o
vocdbulo principal ndo se inicia com “h”, “r" ou “'s”.
No mesmo sentido, D. P. Cegalla (Novissima Gra-
mdtica da Lingua Portuguesa, p. 80).

2. Conforme proposi¢ido de W. Barral,
Dumping e Comércio Internacional: a Regulamen-
tagdo Antidumping apds a Rodada do Uruguai, p.
8.

3. G. Marceau, Anti-Dumping and Antitrust
Issues in Free-Trade Areas, Nova York, Oxford
University, 1994, p. 7, apud W. Barral, Dumping e
Comércio Internacional: ..., cit., p. 8.

4. H. C. Black, Black's Law Dictionary, p.
247.

5. A. Houaiss e I. Cardim (eds.), Nove Dicio-
ndrio Folha Webster’s — Inglés/Portugués Portu-
gués/Inglés, p. 94.

6. Idem, ibidem.

7. L. O. Baptista, “Dumping e anti-dumping
no Brasil”, in A. Amaral Jinior (coord.), OMCe o
Comércio Internacional, p. 29.
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Ja na doutrina, atribui-se a autores
norte-americanos a construgéo tedrica do
instituto, embora ele tenha sido primeira-
mente tratado pelos economistas. Assim, a
primeira utilizag¢do do termo teria sido fei-
ta por Adam Smith, mas em um contexto
diverso, para designar situagdes que atual-
mente mais se aproximariam da figura dos
subsidios.®* Em sua acepgdo contempora-
nea, teria sido o economista J. Viner quem
o empregou pela primeira vez.

2.1 Defini¢do econdmica

Os economistas identificam a prética
do dumping como sendo a discriminacio
de precos entre dois mercados nacionais,
ou nas palavras de J. Viner “The one essen-
tial characteristic of dumping, I contend,
is price-discrimination between purchases

in different national markets”.’

Essa discriminagdo compreende aque-
la realizada entre diferentes mercados de
exportagio e nio se refere, como se verd
na defini¢do juridica, a uma comparagio
feita entre 0 mercado importador e o mer-
cado exportador.

Contudo, nio hd consenso entre os
economistas acerca das causas e das con-
seqiiéncias do dumping, como se verd mais
a fundo no item 4. Trata-se de problema
grave, uma vez que a discérdia atinge os
fundamentos e a efetividade que justificam
a aplicagdo das medidas antidumping, o que
pode causar efeitos adversos ou imprevis-
tos sobre o mercado. H4 casos, como se
verd, em que a pritica de dumping pode ter
efeitos benéficos para a indistria nacional,

8. J. H. Jackson, “Dumping in International
Trade: its meaning and context”, in J. Jackson e E.
Vermulst, Antidumping Law and Practice, p. 4, apud
W. Barral, Dumping e Comércio Internacional: ...,
cit., p. 10, nota 11.

9. Dumping: a Problem in International Trade,
Chigago, University of Chicago, 1923, reimpressio
(Fairfield NJ, Kelley Pyblishers, 1991), pp. 4-5,apud
W. Barral, Dumping e Comércio Internacional: ...,
cit., p. 10.

como o dumping de insumos, sendo até
desejada a sua ocorréncia.'’

O argumento econdémico utilizado com
maior freqiiéncia para justificar a aplica-
¢do das medidas antidumping € a desqua-
lificagdo da concorréncia realizada pelos
produtos importados. Estes, além de serem
vendidos com discriminagéo de pregos en-
tre mercados nacionais, implicariam a préti-
ca de pregos predatérios, o que afastaria in-
vestimentos e agravaria problemas sociais.

2.2 Definigdo juridica

A definigéo juridica de dumping, ain-
da que seja o fruto da influéncia de diver-
sas legislagdes nacionais, é dada pelo di-
reito internacional e pode ser encontrada
no artigo VI do GATT 1947 nos seguintes
termos: “The contracting parties recognize
that dumping, by which products of one
country are introduced into the commerce
of another country at less than the normal
value of the products, is to be condemned
if it causes or threatens material injury to
an established industry in the territory of a
contracting party or materially retards the
establishment of a domestic industry (...)".

Além do mencionado artigo, também
disciplina a matéria um acordo especifico
da OMC, celebrado com o intuito precipuo
de interpretar os termos vagos citados aci-
ma, Trata-se do Acordo sobre a Implemen-
tagdo do Artigo VI do Acordo Geral sobre
Tarifas e Comércio 1994 (ou Agreement on
the Implementation of Article VI of the
General Agreement on Tariffs and Trade
1994), conhecido e daqui em diante men-
cionado apenas como “Acordo Antidum-
ping”. O artigo 2.1 deste Acordo também

10. O dumping de insumos ¢ também conhe-
cido como downstream dumping, e beneficiard a in-
distria nacional que utilize os produtos objeto de
dumping como matéria prima em sua cadeia produ-
tiva. Um exemplo brasileiro a respeito foi a reprova-
¢io, pelos produtores de auto-falantes, da imposigéo
de medidas antidumping contra a importagdo de fmas
da China (caso MICT/SAA/CGSG 52100-000383/
96-34).
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traz uma defini¢@o desta prética: “For the
purpose of this Agreement, a product is to
be considered as being dumped, i.e.
introduced into the commerce of another
country at less than its normal value, if the
export price of the product exported from
one country to another is less than the
comparable price, in the ordinary course
of trade, for the like product when destined
for consumption in the exporting country”.

No Brasil, a prtica do dumping € de-
finida pelo art. 4° do Decreto 1.602, de 23
de agosto de 1995, que regulamenta as nor-
mas e os procedimentos relativos a imple-
mentagido do artigo VI do GATT, da se-
guinte forma: “Para os efeitos deste Decre-
to, considera-se prética de dumping a in-
trodugdo de um bem no mercado domésti-
co, inclusive sob as modalidades de draw-
back, a prego de exportagéo inferior ao va-
lor normal”. Em seguida, o art. 5¢ define o
valor normal como sendo “o prego efetiva-
mente praticado para o produto similar nas
operagdes mercantis normais, que o desti-
nem a consumo interno no pais exportador”.

Para o direito, portanto, a definigao de
dumping também & baseada na diferencia-
¢do de precos entre dois mercados. Porém,
a sua ocorréncia restringe-se aos casos em
que os produtos de um pais sdo introduzi-
dos no comércio de outro por valor abaixo
daquele praticado no mercado do pais ex-
portador. Note-se que a definigao juridica
ndo coincide com a defini¢io econdmica
de dumping. Por ora, é necessdrio registrar
apenas que esta — a defini¢do econdmica
— é mais ampla que aquela — a definigéo
juridica — e, 2 medida que este trabalho
for se desenvolvendo, novos aspectos que
as distinguem serdo mencionados.

2.3 Tipos de dumping

E de J. Viner, também, a primeira ten-
tativa de classificar as diversas formas de
dumping. Baseou-se 0 economista em trés
situagdes em que identificou a manifesta-
¢io dessa pritica, classificando-o como: (i)

esporadico; (ii) de curto prazo; ou (iii) per-
manente. Contudo, somente para o de cur-
to prazo é que atribuiu caréter negativo."'

Outro tipo de dumping mencionado
com freqiiéncia é o “dumping predatério”.
Trata-se, no caso, da associagdo da prética
do dumping a uma figura delituosa de di-
reito concorrencial, a pratica de pregos pre-
datérios. Caracteriza-se pela prética da dis-
criminagfo de pregos entre mercados nacio-
nais, qualificada pela venda, no mercado
importador, a um prego infracompetitivo ou
abaixo do prego de custo (essas priticas,
contudo, nem sempre estdo associadas, con-
forme se verd no item 3.2.1).

“0 ‘dumping’ eivado de predatorie-
dade no mercado interno, limita-se 4 venda
sem margem de lucro, abaixo do prego de
mercado, ¢ ndo no sentido lato, utilizado
no comércio exterior, de redugdo de pre-
gos inferiores aos vigentes no mercado; pois
a redugdo de pregos € objetivo da concor-
réncia empresarial, e por si s6 nio configu-
ra abuso de poder econdmico e forma de
concorréncia desleal.”"?

Assim, conforme esclarece J. R. P.
Rodrigues, “[0] dumping predatério (...)
exterioriza-se pela prética de comércio em
situagdo na qual inexiste lucro por parte do
praticante do dumping. Duas razoes justi-
ficariam essa postura: (I) afastamento dos
competidores do mercado; (IT) impedir que
novos competidores atuem no mesmo mer-
cado. Essa prdtica, contudo, s6 pode ser
justificada no curto prazo, pois a longo pra-
zo ela pode conduzir o seu préprio prati-
cante a ruina” (grifos no original)."

Apesar da utilidade econdmica das
distingdes mencionadas, a regulamentagdo
antidumping ndo acolhe estas classifica-

11. W. Barral, Dumping e Comércio Interna-
cional: ..., cit., p. 11.

12. E. M. O. Martins, “Da concorréncia des-
leal: o ‘dumping’ predatdrio no contexto internacio-
nal e no mercado interno brasileiro”, in Revista de
Direito do Mercosul, v. 2, n. 3, p. 126.

13. “Os efeitos do dumping sobre a competi-
¢do”, in Revista de Direito Econdmico, n. 22, p. 35.
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¢oes, que, portanto, tém interesse meramen-
te didético. No sistema GATT/OMC, € pos-
sivel identificar apenas dois tipos de dum-
ping, o condendvel e o ndo condendvel, sen-
do o dltimo aquele que causa dano i indis-
tria doméstica."*

Por isso, é necessdrio salientar que, ao
contrario do que sustenta o senso comum e
a esmagadora parcela da doutrina, o dum-
ping ndo é por si s6 uma pritica ilicita ou
violadora das boas regras de mercado.'
Para ser considerado reprovivel tem que
causar dano a inddstria doméstica. Ou seja,
o dumping, per se, ndo € uma pratica des-
leal de comércio internacional.

2.3.1 Formas impréprias de dumping

Freqiientemente, ao se falar em nego-
ciagbes comerciais internacionais, outros
tipos de dumping sdo mencionados, como
o “dumping social”, o “dumping ambiental”
ou até o “dumping cambial”. Trata-se, na
verdade, de uma tentativa de caracteriza-
¢do pejorativa de situagdes que envolvem
diferengas estruturais — ou vantagens com-
parativas — entre Estados, geralmente en-
tre Paises Desenvolvidos (PDs) e Paises em
Desenvolvimento (PEDs). Partem, na maior
parte das vezes, de movimentos sociais da-
queles para estereotipar de maneira negati-
va os produtos competitivos destes.

O dumping social, por exemplo, esta-
ria relacionado a menores garantias — prin-
cipalmente de direitos trabalhistas e sal4-
rios — conquistadas ao longo do processo
democritico e do desenvolvimento econ6-
mico e social dos PDs.'* O dumping am-

14. O termo “dano” aqui € empregado em seu
sentido juridico e designa as situagdes em que hd
“dano material ou ameaga de dano material & indds-
tria doméstica ja estabelecida ou retardamento sen-
sfvel na implantagiio de tal indistria”. Ver Acordo
Antidumping art. 3 e Dec. 1.602/1995, art. 14,

15. J4 foi mencionado anteriormente, inclusi-
ve, que os seus efeitos econémicos podem ser positi-
vos e até desejados pela indistria nacional, como no
caso dos fmis da China.

16. A utilizagdo da expressdo “dumping so-
cial”, embora j4 tenha sido relatada em meados da

biental estaria relacionado a procura pelas
indistrias poluentes de locais em que as
normas de prote¢do ambiental fossem me-
nos rigidas, inexistentes ou ineficazes. Ji o
dumping cambial seria a expressio utiliza-
da para designar a manutengdo de baixas
taxas de cAmbio, ou seja, de uma desvalo-

década de sessenta, entrou em voga apenas apés o
final da Rodada Uruguai. Conforme relata C. Lafer,
isso foi conseqiiéncia da ampliagéo de objeto que
sofreram os acordos de comércio internacional, que
passaram a admitir, a partir da assinatura dos trata-
dos de Maastricht e do NAFTA, discussdes sobre
cldusulas sociais.

No final da década de noventa, entiio, passou-
se a cogitar, com maior intensidade, sobre as rela-
¢Oes entre comércio e investimento internacionais,
de um lado, e as profundas diferengas entre os cus-
tos de mao-de-obra, de outro. Assim, os PDs passa-
ram a acusar os PEDs da pritica de dumping social,
segundo o qual estes estariam auferindo lucros ex-
cessivos através da super-exploragio da mio de obra
em seus territérios. Alegava-se, em suma, que seria
necessdrio uma forma de harmonizar os custos so-
ciais, para que os locais em que eles fossem mais
caros ndo restassem prejudicados por uma espécie
de concorréncia desleal de produtos oriundos dos pai-
ses em que eles fossem mais baratos.

Contudo, ndo obstante todo o esforgo no sen-
tido da livre circulagdo de mercadorias e servigos, o
trinsito de pessoas — em fungdo da preocupagdo com
os fluxos migratérios — continua absolutamente res-
trito no mundo globalizado. Isso gera reservas de
mercado e inflagdo no custo da mao-de-obra nos PDs,
uma vez que o valor do fator trabalho estd direta-
mente relacionado ao grau de desenvolvimento eco-
némico de determinado pafs, regido ou estado.

Mas ndo é apenas nas disparidades do merca-
do mundial que reside a incongruéncia do racioci-
nio sobre a pritica de dumping social. Muitos, se-
ndo a maioria dos PEDs, conjugam de forma harmé-
nica a relagfio entre mercado, democracia e direitos
humanos. Reconhecem, ademais, os standards so-
ciais estipulados nas convengdes da OIT e em outros
tratados de direito internacional como aqueles cele-
brados no dmbito da ONU.

Por isso, na verdade, a alegagio da pritica de
dumping social nada mais € que a expressio de uma
forma de protecionismo. Agentes governamentais e
ndo governamentais dos PDs pretendem, desta fo-
ram, apenas a imposi¢io de um 6nus aos PMDs e
PEDs, com o qual eles ndo tém condigiio de arcar.
Ver, sobre o assunto, C. Lafer, “Dumping social”, in
L. O. Baptista, H. M. Huck e P. B. Casella (coords.),
Direito e Comércio Internacional: Tendéncias e
Perspectivas — Estudos em Homenagem ao Prof.
Irineu Strenger, pp. 161-164.
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rizagio de uma moeda nacional frente auma
cesta de moedas para estimular as exporta-
¢oes e inibir as importagdes.

Na atual conjuntura, esta tentativa dos
PDs de ampliagdo do conceito de dumping
¢ vista pelos PEDs como mais uma forma
de se criarem barreiras protecionistas  ex-
portagdo dos seus produtos e, portanto,
barrar a sua crescente participagio no co-
mércio internacional.

3. Outras priticas de comércio
distintas do dumping

Fregiientemente, o dumping ¢ confun-
dido com outras priticas de comércio nacio-
nal ou internacional. Em muitas destas ve-
zes, a impropriedade € tamanha que outros
institutos sdo utilizados para fundamentar
a aplicagio dos direitos antidumping, como
é o caso dos subsidios ou do prego preda-
tério. Por isso, ndo hd como se falar de
dumping, sem que sejam dispensadas algu-
mas palavras para o esclarecimento de ter-
mos que lhe sdo conexos.

O corpo de normas do comércio in-
ternacional tem como principio fundamen-
tal a ndo-discriminagio e a liberalizacio
comercial. H4, no entanto, situagGes em que
esses principios ndo se aplicam, das quais
se destaca neste estudo a imposigao de
medidas antidumping. O primeiro ponto de
confusio de parte da doutrina, sobre o qual
se falard abaixo, € representado, pois, por
priticas que estdo na contramio da libera-
lizagdo comercial e representam excegdes
ao principio da ndo-discriminagdo. O se-
gundo ponto de confusao da doutrina estd
no direito concorrencial e serd tratado no
item seguinte.

3.1 Excegdes ao livre comércio

As medidas de protegdo contra impor-
tagOes constituem excegdes ao principio do
livre comércio e, por isso, sdo regulamen-
tadas pelo GATT/OMC. Entre elas pode-
se citar: (i) as excegdes permanentes; (ii)

as excegdes contingenciais; e (iii) as medi-
das de defesa comercial."

As excegdes permanentes, grosso
modo, sdo aquelas que podem ser invocadas
pelos Estados-partes a qualquer tempo para
restringir as importagdes. Sao exemplos de
excegdes permanentes o waiver,'® a segu-
ranga nacional e a renegociacgio de conces-
soes.

As excegdes contingenciais referem-
se a possibilidade de excepcionar o princi-
pio do livre comércio em fungdo de situa-
¢Oes econdmicas peculiares. Permite-se,
assim, a restri¢éo de importagdes para o fim
de equilibrar-se a balanga de pagamentos
ou, no caso de PEDs, medidas tempordérias
para prote¢ao da indistria nascente.

3.1.1 Medidas de defesa comercial

As medidas de defesa comercial sdo
uma protegdo permitida e excepcional a
concorréncia realizada por produtos impor-
tados, que pode ser utilizada nos temos dos
acordos especificos da OMC que as regu-
lamentam. Sdo medidas de defesa comer-
cial as salvaguardas, as medidas compen-
satdrias contra importagdes subsidiadas e
as medidas antidumping.

3.1.1.1 Medidas de salvaguarda — As
medidas de salvaguarda sdo um mecanis-
mo existente para defender a inddstria na-
cional contra surtos de importacio que pos-
sam ocorrer em fun¢do de um aumento su-
bito ou iminente nas importagdes de um
produto similar, em fungdo das progressi-
vas redugdes tarifdrias negociadas.

Através deste mecanismo concede-se
a inddstria nacional um periodo extra de

17. Cf. classificagio adotada por W. Barral in
Dumping e Comércio Internacional: ..., cit., p. 130.

18. Waiver € a dispensa, pela maioria qualifi-
cada de dois tergos dos Estados-partes da OMC, da
necessidade de cumprimento de uma das obrigagdes
que foram impostas pelo Acordo. A previsdo legal
encontra-se no artigo XXV do GATT e insere-se no
contexto da possibilidade de agéo conjunta dos Mem-
bros para consecugdo de seus objetivos.
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protecdo tarifdria, para que essa possa s¢
adaptar a concorréncia do produto impor-
tado. Trata-se, portanto, de uma forma de
contornar uma situagdo emergencial e que,
por isso, nao tera carater definitivo.

E justamente na defesa contra surtos
importadores oriundos da retirada de bar-
reiras tarifdrias que estd a diferenga entre
as medidas de salvaguarda e as medidas
antidumping. Enquanto estas se destinam a
combater uma importagio que causa dano
e que é havida com diferenciagdo de pre-
¢os entre mercados nacionais, aquelas sdo
aplicadas contra importacdes legitimas, rea-
lizadas no curso normal do comércio, mas
que apresentam um surto de aumento em
fungdo da progressiva liberalizagdo comer-
cial.

E natural, desta forma, que as medi-
das antidumping sejam aplicadas de manei-
ra discriminada em relag@o aos paises e a0s
produtores, uma Vez que se referem a uma
atitude privada. As medidas de salvaguar-
da, por outro lado, sao aplicadas de manei-
ra nio-seletiva, ou seja, impdem-se contra
importagdes de um produto determinado,
qualquer que seja a sua origem ou 0 seu
fabricante.

Na pritica, as medidas de salvaguar-
da refletem-se na majoragdo da aliquotaad
valorem do produto importado ou na im-
posigdo de quotas de importagdo. Contu-
do, ao contrério das medidas antidumping,
a imposi¢do de medidas de salvaguarda
exige a negociagdo de novas concessoes a0s
Estados prejudicados, de modo a compen-
sar o gravame gerado. Dai, como se pode
supor, a utilizagio bem mais restrita doins-
tituto.

3.1.1.2 Medidas compensatdrias con-
tra importagées subsidiadas — As medi-
das compensatérias sdo um tipo de exce-
¢do ao principio do livre comércio aplicé-
vel quando a indistria nacional de um Es-
tado é prejudicada pelas importagdes de
produtos subsidiados, direta ou indireta-
mente, pelo Estado exportador.

Como bem esclarece L. M. Costa, “[a]
definigdo de subsidio no Acordo sobre

Subsidios e Medidas Compensatérias pode
ser entendida como a de um beneficio acor-
dado através de uma contribuigdo financei-
ra governamental, envolvendo a transferén-
cia de fundos, de mercadorias ou de servi-
gos, feita pelo préprio governo ou em seu
nome. Nessa categoria estao, também, os be-
neficios fiscais e os apoios ao prego do pro-
duto”."

Na terminologia empregada pelo
Acordo sobre Subsidios e Medidas Com-
pensatrias, os subsidios podem ser de trés
tipos: (i) proibidos; (ii) recorriveis; ou (iii)
irrecorriveis. Essa distingdo é feita em fun-
¢io do nivel de distorgdo que causam ao
comércio internacional. No jargao diploma-
tico da OMC, estas trés categorias s@o
identificadas por caixas, as quais foram
dados nomes de cores, como nos semafo-
ros: vermelho para os proibidos, amarelo
(ou Ambar) para os recorriveis € verde para
os irrecorriveis.?’

Os primeiros — os subsidios proibi-
dos ou da caixa vermelha — sdo aqueles
conferidos em fungdo da exportagdo ou da
substituigdo da importagéo e sdo, como o
nome faz presumir, aqueles que, pela pro-
pria natureza e finalidade, mais distorcem
o comércio internacional. Segundo o Acor-

19. “Subsidios e salvaguardas”, in A. Amaral
Jinior (coord.), OMC e o Comércio Internacional,
p- 64.

20. Quando se trata de bens agricolas, contu-
do, a questdo € um pouco mais complexa. Isso quer
dizer que, ndo obstante as disposigdes do Acordo
sobre Subsidios e medidas compensatdrias: (i) os
subsidios agricolas A exportagdo (e demais subsi-
dios da caixa vermelha) ndo estéo proibidos, embo-
ra continuem sujeitos a medidas compensatdérias; (ii)
as medidas de apoio interno que estivessem em total
conformidade com o Acordo sobre Agricultura da
OMOC nido eram aciondveis multilateralmente, em-
bora pudessem estar sujeitas a medidas compensa-
térias, em fungdo da cléusula de paz (expirada em
1.1.2004). Assim, de acordo com o Agriculture
Agreement ndo hé caixa vermelha para subsidios agri-
colas. Além disso, existe uma caixa azul, para 0s sub-
sidios e apoios domésticos que, embora sejam alta-
mente distorcivos do comércio internacional, este-
jam ligados a programas de redugdo da produgdo.
Sobre subsidios agricolas ver M. G. Desta, The Law
of International Trade in Agricultural Products, s.1.
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do esses subsidios deverdo ser totalmente
banidos pelos Estados-Membros.?!

Os segundos — os subsidios recor-
riveis ou da caixa Ambar — sdo aqueles que
podem distorcer o comércio internacional
e que, portanto, podem causar danos a ou-
tros Estados. “Esse tipo de subsidio ndo é,
em principio, prejudicial ao comércio, mas
em algumas circunstincias ele pode vir a
ser. Um subsidio serd considerado dentro
dessa categoria quando sua utilizagdo por
um Pais-Membro venha a comprometer os
interesses de um outro Membro, isto €, pre-
judicar a inddstria doméstica desse pais ou

causar-lhe um sério prejuizo”.”

Por fim, os subsidios irrecorriveis ou
da caixa verde, que sdo também chamados
de permitidos, fazem parte de uma catego-
ria de subsidios que ndo restringem, criam
obsticulos ou distorcem o comércio inter-
nacional.”® Trata-se dos subsidios ndo es-
pecificos ou os destinados a atividades de
pesquisa, ao combate a disparidades regio-
nais e 4 adaptagdo a novas regulamentagdes
ambientais.

Note-se que a ilegalidade do subsidio,
em dmbito internacional, pressupde a exis-
téncia de dano que cause a industria do pafs
importador.?* Neste caso, poder-se-do apli-

21. Porém, como essa pritica pode ter efeitos
importantes em programas de desenvolvimento eco-
némico, o Acordo excetua, através de um tratamen-
to especial e diferenciado conferido aos paises de
menor desenvolvimento relativo e aos pafses em vias
de desenvolvimento com renda per capita anual in-
ferior a US$ 1000, essa proibigdo, sendo licito a eles
conferir esse tipo de subsidio. Ver a este respeito os
artigos 27.2 e 27.3 do Acordo sobre subsidios e Me-
didas Compensatérias.

22. L. M. Costa, “Subsidios e salvaguardas”,
in A. Amaral Jinior (coord.), OMC e 0 Comércio
Internacional, p. 66.

23. Os efeitos adversos, se existirem, ocorrem
apenas de forma esporédica e reduzida.

24. O Acordo sobre subsfdios e Medidas Com-
pensatérias estipula, em seu artigo 5¢ que: “No
Member should cause, through the use of any subsidy
referred to in paragraphs 1 and 2 of Article I,
adverse effects to the interests of other Members,
i.e.: (a) injury to the domestic industry of another
Member; (b) nullification or impairment of benefits
accruing directly or indirectly to other Members

car medidas no exato valor do beneficio
conferido, daf a especial atengdo que me-
rece a forma se calcular a existéncia e va-
lor do subsidio.

Nio é de se espantar, portanto, que 0s
subsidios sejam condenados jd hd muito
tempo em matéria de comércio internacio-
nal, principalmente aqueles que foram aqui
classificados como proibidos e recorriveis,
pelos efeitos distorcivos que provocam. A
sua prdtica emite sinais falsos ao mercado,
prejudicando uma alocagdo de recursos
mais eficiente. Em iiltima anélise, esses ti-
pos de subsidios promovem a competigao
injusta, favorecendo o mais débil em detri-
mento do mais eficiente.

A distingdo entre dumping e subsidios,
portanto, deve ter restado bem clara. En-
quanto estes sdo uma pritica estatal, que
envolve a transferéncia de recursos piibli-
cos, direta ou indiretamente, o que pode
implicar pregos privados mais competiti-
vos, aquele — o dumping — € uma pratica
essencialmente privada, que ocorre através
da fixagdo de pregos pelo empresdrio.

3.2 Dumping e Direito Concorrencial

O segundo ponto que gera confusao
quando se pretende conceituar o dumping
¢ a sua interoponibilidade com o direito
concorrencial. Com certa freqiiéncia, parte
da doutrina e, sobretudo, os leigos confun-
dem ou ao menos ligam a existéncia do dum-
ping a outros trés fendmenos concorrenciais
de conhecimento mais difundido.

O primeiro € a prética de prego preda-
tério, ou seja, o prego que € artificialmente
baixo, chegando a ser inferior ao custo, € é
praticado com o objetivo de eliminar a con-
corréncia. Sobre este tema maior atengdo
serd dispensada no préximo subitem.

under GATT 1994 in particular the benefits of
concessions bound under Article Il of GATT 199”.
No caso dos subsidios, assim como no dumping, o
dano também ¢ entendido como dano material, amea-
¢a de dano ou retardamento no estabelecimento da
indiistria doméstica.
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O segundo fendmeno € o abuso de
poder econdmico, que pode ser conceitua-
do como “o exercicio, por parte de titular
de posigao dominante, de atividade empre-
sarial contrariamente a sua fungéo social,
de forma a proporcionar-lhe, mediante res-
trigdo a liberdade de iniciativa e a livre con-
corréncia, apropriagao (efetiva ou poten-
cial) de parcela da renda social superior
aquela que legitimamente lhe caberia em
regime de normalidade concorrencial”.?

O terceiro fendmeno concorrencial
mais confundido com o dumping € a prati-
ca de ato tendente a2 dominagdo dos merca-
dos. O ato tendente & dominagdo dos mer-
cados é aquele que tem por objetivo
precipuo da atividade econ6mica a elimi-
nagdo do concorrente e a possibilidade de
determinar o prego no mercado. E eviden-
ciado quando *“uma empresa ou um grupo
de empresas controla em tal grau a produ-
¢do, distribui¢do, prestagdo ou venda de
determinado bem ou servigo, que passa a
exercer influéncia preponderante sobre o0s

respectivos pregos”.

Esta idéia que se faz do dumping, li-
gando-o a conceitos de direito concor-
rencial, advém, provavelmente, da sua uti-
lizagdo indiscriminada e, com certeza, da
carga pejorativa que se lhe imputa, com o
fim de justificar a sua utilizag@o.

Por isso, se justifica a explicagdo, ad
nauseam, de que o dumping diferencia-se
dessas outras préticas privadas tanto
conceitual como juridicamente. O que ca-
racteriza o instituo em tela, pois, € tinica e
exclusivamente a discriminagio de pregos
entre dois mercados nacionais, sendo que
no mercado importador, o preco praticado
¢ inferior aquele do mercado exportador.
Por vezes, como se verd, a pritica de dum-
ping poderd implicar uma atitude anticon-
correncial, mas os elementos dos institutos
mencionados acima ndo sdo nem suficien-

25. S. V. Bruna, O Poder Econémico e a
Conceituagdo do Abuso em seu exercicio, p. 117.
26. Art. 5° da Lei 4.137/1962.

tes nem necessarios para a caracterizagio
do dumping.

Note-se que, nos Estados Unidos, a
legislagdo antidumping surgiu como uma
extensio da legislagdo antitruste. Contudo,
j4 “[0] primeiro estatuto antidumping nor-
te-americano (Antidumping Act, de 1916)
eliminou a necessidade de se configurar a
conspiragio ou combinagéo entre vendedo-
res organizados para atingir um fim em co-
mum — descaracterizando assim a analo-
gia utilizada em casos de antidumping com
disposigdes Antitruste”. A separacéo entre
os institutos se completa em 1921, com a
eliminagdo da necessidade de provar a in-
tengdo de causar dano.”

Mesmo assim, a confusio entre o
dumping e outros institutos de direito
concorrencial persiste e € tamanha, que o
préprio CADE, apoiado por parte da dou-
trina,”® chega a utilizar o conceito de dum-
ping para definir préticas tipicamente tute-
ladas pelo direito antitruste.”

27. G. C. G. Johannpeter, Antidumping —
Prdtica Desleal no Comércio Internacional, p. 61.

28. Ver, nesse sentido, L. G. P. B. Ledes, para
quem “[a] semelhanga do que ocorre no Direito Com-
parado, o dumping se caracteriza como a redugfo do
prego vigente no mercado ou abaixo do custo guali-
ficada pela intengdo de eliminar os concorrentes e
dominar o mercado” (grifos no original). Mais adian-
te 0 mesmo autor conclui que “para se falar em
‘dumping’ for¢a & que o fato indiciariamente deli-
tuoso venha integrado, ne campo normativo, pela
redugdo do prego, seguida de elevagio, com vista ao
exercicio de uma especulagfio abusiva, €, no campo
subjetivo, pelo intuito de eliminar a concorréncia e
provocar condigdes monopolisticas” (grifos no ori-
ginal). In “O “dumping” como forma de abuso do
poder econdmice”, RDM, v. 32, n. 91, pp. 12 ¢ 14.
No mesmo sentido, J, I. G. Franceschinie J. L. V. A.
Franceschini, Poder Econémico: Exercicio e Abu-
so, pp. 149-153.

29. Segundo nos informa W. Barral, “[o]
CADE ji asseverou em suas decisdes que: (i) ‘O
dumping se caracteriza pela venda abaixo do prego
do mercado, isto €, abaixo do prego dos concorren-
tes. Configura-se o dumping na exportagdo de mer-
cadoria por prego inferior ao vigente no pais expor-
tador ou por prego abaixo do custo de produgio’;
(ii) ‘Dumping é a tempordria e artificial redugio de
pregos para oferta de bens ou servigos por pregos
abaixo daqueles vigentes no mercado, provocando
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Perante a legislagio brasileira, que
reconhece esses imperativos de ordem téc-
nica, estes institutos s@o tratados de manei-
ra absolutamente distinta. O dumping € tu-
telado pela legislagdo antidumping, refle-
xo da internalizacdo dos acordos sobre a
matéria no GATT e na OMC. A investiga-
¢do sobre defesa comercial dispde de pro-
cesso administrativo autdbnomo, que é con-
duzido pelo DECOM, érgdo do Ministério
do Desenvolvimento, Indistria e Comércio
(MDIC). J4 as prdticas anticoncorrenciais
sdo tuteladas pela Lei 8.884, de 11 de ju-
nho de 1994, e sdo investigadas pelo
CADE, que pertence a estrutura adminis-
trativa do Ministério da Justica.

3.2.1 Predagio

Ante o0 exposto nas linhas anteriores,
jd deve ter restado clara a diferenga entre a
predagiio e o dumping. Ainda assim, con-
tudo, o tema merece ser aprofundado, para
que nio reste divida onde diivida ndo pode
haver.

Segundo C. Salomao Filho, “[0] ter-
mo predagdo é denominagdo generalizada
para vdrios tipos de condutas de uma prati-
ca muito simples. Segundo a definigio cor-
rente, trata-se do ato pelo qual o agente
econdmico incorre em prejuizos na expec-
tativa de eliminar o concorrente do merca-
do, esperando recuperar posteriormente,
através de diversas formas, o montante per-
dido”.*

oscilagio em detrimento de concorrente, € subseqiien-
te elevagio, exercicio de especulagio abusiva’; (iii)
‘Dumping — Venda de produto final importado a
preco abaixo do custo de fabricagio com vistas a do-
minacio do mercado nacional’; (iv)‘Configura
dumping a prética de pregos irrealmente baixos, com
prejuizos ou utilizagdo de meios ilicitos, com o ob-
jetivo de eliminar a concorréncia’; (v) A atividade
denominada dumping se caracteriza pela venda de
produtos a pregos abaixo do custo real, inclusive com
prejuizo, com a finalidade de eliminar a concorrén-
cia e em seguida possibilitar a fixagdo de pregos com
lucratividade exagerada’™, in Dumping e Comércio
Internacional: ..., cit,, pp. 158-159.

30. Direito Concorrencial — As Condutas, p.
159.

O predador, assim, pratica um prego
infracompetitivo, com o objetivo especifi-
co de eliminar a concorréncia, ainda que a
recuperagdo dos prejuizos ndo se revista de
cariter exclusivamente econémico.”"

Note-se que as praticas de precgo pre-
datério e de dumping podem se sobrepor,
embora uma nio implique a outra necessa-
riamente. Ou seja, € possivel que o prego
de dumping, inferior no mercado importa-
dor se comparado ao mercado exportador,
seja também predatério, mas € possivel que
o prego de dumping ndo o seja. E mais, €
possivel que o prego predatério ndo seja
objeto de dumping.

Isso ocorre, pois pode haver prética
de dumping sem que o agente econdmico
incorra em prejuizos, uma vez que a venda
abaixo do prego de custo ndo é requisito
necessdrio para caracterizacdo do mesmo.
Por outro lado, é possivel praticar a pre-
dagdo dentro de um tnico mercado ou ain-
da que em dois mercados distintos, sem que
haja discriminagdo de pregos entre ambos.

Por isso, a nica real conclusio a que
se pode chegar em caso de discriminagao
de pregos € que o local onde o prego € maior
é aquele em que hd elevado poder no mer-
cado. Como bem explica C. Salomio Fi-
Tho, “[e]xiste apenas um tipo de comporta-
mento que permite inferir com um razod-
vel grau de seguranca a existéncia de po-
der sobre o mercado. Trata-se da discrimi-
nagdo de pregos. Com efeito, se uma em-
presa é capaz de discriminar entre consu-
midores localizados em mercados geogra-
ficos diferentes e se nfio existem motivos
(...) ajustificar essa discriminagdo, isso sig-
nifica que no mercado em que cobra pre-

31. Cite-se, por exemplo, a reputagio de
agressividade ou de crazy firm, empresa que “estd
disposta a arriscar a prépria sobrevivéncia para ga-
nhar fatias de mercado ou induzir um comportamento
cooperativo ¢ nio agressivo dos outros concorren-
tes”. Cf. M. Burns, “Predatory pricing and the
acquisition cost of competitors”, in Journal of
Political Economy, 94/266, apud C. Salomio, Di-
reito Concorrencial — As Condutas, p. 182.
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cos superiores a empresa € dotada de certo

grau de poder”.*

Preco predatério e dumping, pois, sdo
condutas que nio podem ser identificadas,
uma vez que nem sempre coincidem. Por-
tanto, seja qual for a causa, se revestida de
abuso ou de deslealdade, configurar-se-4 o
dumping predatério, que fere o principio
da livre concorréncia. Por outro lado, ain-
da que o dumping seja praticado por ou-
tros motivos, alheiros a intengdes escusas,
mesmo assim é facultado ao pais importa-
dor aplicar direito antidumping como for-
ma de resguardar sua industria nacional.
Sem adentrar o campo da concorréncia des-
leal, coloca-se que o fendmeno do dumping
no mercado internacional pode ocorrer em
razdo de vdrias causas, nem sempre eiva-
das de intengdo desonesta.”

4. Os fundamentos
da legislagio antidumping

A abordagem do tema realizada até o
presente momento explicitou algumas difi-
culdades que se relacionam a justificagao
da aplicag@o das medidas antidumping. Ja
se pode antever, tanto sob a 6tica econdmi-
ca quanto sob a juridica, que se pretende
aprofundar a seguir, que hd uma enorme
carga de retérica utilizada no embasamento
da legislagao antidumping.

4.1 O fundamento econémico

Conforme exposto anteriormente, €
usual que se recorram a argumentos eco-
ndmicos para fundamentar a aplicagdo de
medidas antidumping. Por isso, foi primei-

32. Ver arespeito V. P. Areeda, J. Solow e H.
Hovenkanp, Antitrust Law — An Analysis of Antitrust
Principles and their Application, v. 11 A, Boston/
Nova York/Toronto/Londres, Little, Brown and
Company, 1995, p. 93, apud C. Salomio Filho, Di-
reito Concorrencial — As Estruturas, 2* ed., p. 93.

33. E. M. O. Martins, “Da concorréncia des-
leal: o “dumping” predatdrio no contexto internacio-
nal e no mercado interno brasileiro, Revista de Di-
reito do Mercosul, v. 2, n. 3, p. 126.

ramente necessdrio delimitar alguns concei-
tos conexos a ele, para que parte dos equi-
vocos fosse, de plano, afastada. Agora, se-
rdo tecidos alguns comentdrios sobre os
fundamentos econdmicos utilizados com
maior freqiiéncia para justificar a aplica-
¢do de medidas antidumping, verificando-
se a adequagdo ou ndo dos mesmos.

As acusacdes mais freqiientes, desta
forma, sdo as de que o produto objeto de
dumping é: (i) vendido a pregos predatd-
rios, (ii) com discriminagdo de pregos en-
tre mercados nacionais, o que (iii) afasta-
ria investimentos.

4.1.1 Dumping predatério

J4 foi visto acima (itens 2.3 e 3.2.1)
que a alusdo & prtica de pregos predato-
rios na exporta¢do constitui um lugar co-
mum na argumentagdo e fundamentagéo da
aplicagdo das medidas antidumping. Por
esta visdo, o dumping constituiria uma estra-
tégia mercadoldgica do exportador volta-
da a eliminagio dos concorrentes no merca-
do importador. Derrotados os produtores
nacionais, o exportador conseguiria elevar
de forma monopolistica os pregos para rea-
ver os prejuizos anteriormente suportados.

E comum argumentar, assim, que,
embora o consumidor se beneficie inicial-
mente dos pregos baixos, ¢ ele o maior pre-
judicado quando os pregos forem elevados
arbitrariamente em um segundo momento.

A existéncia do intuito predatério, con-
tudo, é de dificil caracterizagio, principal-
mente porque depende da conjungdo de
uma série de fatores para que se manifeste
de maneira economicamente vidvel para o
exportador.

Para que se apresente de maneira
ideal, € necessdrio que o mercado impor-
tador: (i) seja um mercado fechado ou com
altas barreiras 4 entrada,* para néo atrair

34. As barreiras i entrada estabelecem os li-
mites internos a entrada de novos concorrentes no
mercado, permitindo verificar os efeitos futuros que
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outros competidores quando o prego for ele-
vado para que o exportador possa reaver os
prejuizos em que incorreu; (ii) tenha um alto
custo de saida, o que impediria uma rdpida
alocagdo de recursos; (iii) tenha pequena
vantagem comparativa, ou seja, tenha cus-
tos de produgio da res elevados, que com-
pensem os custos do produto importado
com transporte e distribuigao; e que (iv) nao
possua legislagdo antitruste capaz de coi-
bir formas de abuso de poder econdémico.

Concomitantemente, o mercado ex-
portador deveria: (i) ser altamente concen-
trado, de forma a permitir a cobranga de
pregos monopolisticos, que compensassem
os déficits na exportago; (ii) ser altamente
fechado, para impedir a entrada de produ-
tos importados que derrubassem a cotagio
da mercadoria no mercado interno; (iii) ndo
contar com uma legislagdo antitruste efi-
caz; e (iv) ter custos de entrada elevados,
que impedissem uma melhor alocagio dos
Tecursos.

Somente a conjugacdo de todos esses
fatores, ou ao menos da maioria deles, po-
deria levar a presungio de que a estratégia
de prdtica de predagdo por um exportador
€ economicamente vidvel. Por isso, como
se vé, os intimeros fatores necessdrios tor-
nam o dumping predatdrio algo de dificil
materializacio, uma vez que formas distin-
tas de inser¢ao no mercado seriam mais
factiveis.

A experiéncia americana demonstra,
inclusive, que a necessidade de demonstra-

uma situagdo de concentragio nos mercados trard
para os consumidores. Isso porque estabelecem li-
mitagdes 2 liberdade de iniciativa, mais que a liber-
dade de concorréncia. Na definigdo de C. Salomio
Filho, “[a]s barreiras & entrada sdo, assim, um dos
principais elementos catalisadores do poder no mer-
cado, que permite transformé-lo em verdadeira do-
minagdo dos mercados”. Ainda segundo o autor, ha
dois tipos de barreiras a entrada: as naturais que “de-
correm da conformagdo do mercado e do tamanho
relativo de seus participantes” (p. ex. as economias
de escala ou o montante de capital inicial necessd-
rio) e as artificiais, que sdo “aquelas criadas por com-
portamentos ou omissdes dos agentes” (p. ex.
integragdo vertical e a publicidade). In Direito
Concorrencial — As Estruturas, 2*ed., pp. 162-170.

¢do do intuito predatério pode até invia-
bilizar a aplicagdo e medidas antidumping.
Esse seria, entre outros motivos, o fator que
levou a substitui¢do da primeira lei ameri-
cana de combate ao dumping, o Revenue
Act de 1916, pelo Antidumping Act de 1921,
apenas cinco anos apds a sua promulga-
¢io.®

4.1.2 Discriminagao de pregos

E comum encontrar na doutrina a po-
sigdo de que a pratica de dumping seria re-
provdvel simplesmente porque representa
a discriminagdo entre dois mercados geo-
graficos.*

A discriminagdo de pregos ocorre
quando um determinado produtor deman-
da pregos distintos para o mesmo produto
em locais diferentes. Esta prdtica seria
recrimindvel, do ponto de vista econdmi-
co, por ser um distanciamento artificial do
modelo de concorréncia perfeita, segundo
o qual os produtores seriam capazes de co-
brar sempre um nico e mesmo prego por
uma determinada mercadoria, o melhor pre-
¢o que alcancem.

Isto porque o prego ¢ formado pela
contraposi¢ao de duas pretensdes: a do ven-
dedor, de cobrar sempre mais; e a do com-
prador, de pagar sempre menos.”’ Por isso

35. G. C. G. Johannpeter, Antidumping —
Prdtica Desleal no Comércio Internacional, p. 61.
Ver item 4.1 e nota 38.

36. Cf. W. R. Faria, para quem “[o]s direitos
antidumping ndo pertencem a classe das medidas pu-
nitivas. Aplicam-se para compensar os efeitos dano-
sos da discriminagdo de pregos sobre a atividade eco-
némica do pais importador”. In Constituicdo Eco-
ndmica — Liberdade de Iniciativa e de Concorrén-
cia, Porto Alegre, Fabris, 1990, p. 51, apud A. T.
Tavolaro, “A natureza juridica dos direitos anti-
dumping”, in Cadernos de Direito Tributdrio e Fi-
nangas Piblicas, v. 5, n. 18, p. 246.

37. J. T. De Chiara, apoiando-se no ensina-
mento de Jehring explica que: “O movel egoista de-
termina que as partes busquem da melhor forma a
satisfagdo de suas necessidades em condigdes van-
tajosas. Aquele que oferece o bem ou servigo pre-
tende adquirir a mais expressiva soma de moeda,
enquanto o adquirente, em sentido oposto, objetiva



ESPACO DISCENTE 269

é que ele é resultante das tensdes entre a
oferta e a procura, estabelecendo-se em um
nivel determinado de equilibrio. Desta for-
ma, o prego é fixado em um patamar relati-
vamente menor no local onde a competi-
¢do — atual ou potencial — for maior. Foi
por esse motivo que se disse anteriormente
que da discriminagdo de pregos s6 se pode
tirar uma conclus3o: a de que hd maior po-
der no mercado onde o prego for mais ele-
vado.*

Nestas condigdes, o mercado que es-
tiver sendo objeto da prética de dumping
serd aquele que, ao menos em tese, estard
se demonstrando mais competitivo e que,
conseqiientemente, tem o poder de merca-
do mais diluido. Nao hd como se ver qual-
quer problema, pois, na discriminagdo de
pregos, se o prego inferior ndo representar
a venda abaixo do prego de custo ou de-
monstrar o intuito de dominagao dos mer-
cados. Saliente-se que, neste iltimo caso,
caberia unica e exclusivamente ao direito
antitruste sancionar a pratica.

Como se pode ver, fundamentar a apli-
cagdo das medidas antidumping atribuindo

despender a menor quantia possivel. O encontro de
‘egoismos’ completa a nogdo de equivaléncia, pois
o nivel de pregos ajustado em cada relagdo de troca é
limitado pela concorréncia nos mercados, na medi-
da em que condicionam os limites mdximo e mini-
mo que cada parte respectiva poderd atingir no seu
mével egoista definindo-se, destarte, o ponto de equi-
librio considerado satisfatério na busca do miximo
de vantagens pelas partes”. In Moeda e Ordem Juri-
dica, Tese de Doutoramento defendida na Faculda-
de de Direito da USP, p. 113.

38. Os economistas também se referem a este
fato de outra forma, postulando que entre o mercado
exportador e o mercado importador haveria uma di-
ferenca na elasticidade da demanda. O termo elasti-
cidade na demanda ¢ usado para designar o grau em
que a quantidade demandada varia em resposta as
oscilages de prego no mercado ou, nas palavras de
F. Nusdeo “[n]do interessa ao cientista ter apenas
uma vaga idéia do que acontece quando os pregos
baixam ou sobem. Ele precisa saber como e quanto
variam as quantidades em fungfo dos pregos, para
medir a sensibilidade da procura a uma variagio dos
precos. Essa medida da sensibilidade chama-se elas-
ticidade (...)"” (grifo no original). In Curso de Eco-
nomia — Introdugdo ao Direito Econdmico, 2* ed.,
p. 230.

uma carga pejorativa abstrata a discrimi-
nagio de pregos distorce o problema, que
estaria, na realidade, no mercado exporta-
dor, mais concentrado, menos competitivo
e, por vezes, até com deficiéncias de infor-
magao.”

E necessdrio ressaltar, contudo, que a
discriminagfo de pregos pode decorrer do
préprio embate entre produtores, inserin-
do-se em estratégias licitas dos préprios
agentes econdmicos. A primeira, e mais
importante delas, € a de baixar os pregos
para forgar um aumento na participagéo no
mercado. A segunda seria a prética do
dumping para manter o nivel de vendas ante
flutuagdes negativas do mercado, como em
épocas de recessdo. A terceira seria para
superar os altos custos iniciais em um ciclo
produtivo que tende a baratear com a
maturacio do investimento e o aumento da
utilizagdo da capacidade instalada.

Note-se que, nestes casos, a discrimi-
nacéo de pregos seria tempordria e voltada
A superagdo de barreiras do mercado. Tra-
ria, pois, beneficios aos consumidores e ndo
poderia ser reputada negativa.

4.1.3 Redirecionamento de investimentos

Esta fundamentag@o para a aplicagio
de direitos antidumping também se tornou
muito freqiiente na doutrina.*’ Refere-se ao
desestimulo que representa o dumping para
investimentos, que seriam redirecionados

39. J. M. Finger, dissertando sobre a reagao
das “Korean Consumer Electonics Industry” as me-
didas antidumping aplicadas pelos EUA conclui que:
“[t]he major finding of Bark’s study is that Korean
companies reacted to antidumping actions by
lowering the prices they charge in Korea rather than
by raising their export prices. Korean companies
took this route because they have significant market
power in Korea, but in export markets they are at
the mercy of market forces™ . In Antidumping — How
it Works and Who Gets Hurt, p. 41.

40. Veja, por exemplo, as palavras de G. C.
G. Johannpeter: “Esta prética desleal atua como fa-
tor inibitério de investimentos no mercado vitima
de dumping” (grifo no original). Antidumping - Prd-
tica Desleal no Comércio Internacional, p. 65.
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do mercado importador para o mercado
exportador.

A aplicagio dos diretos antidumping,
neste caso, seria a negacgdo da légica de
livre mercado, conforme idealizada por
Adam Smith. Ora, os direitos cobrados so-
bre os produtos importados, ao elevarem o
prego do produto no mercado nacional, ini-
biriam a “mao invisfvel” responsédvel pela
realocag@o dos recursos para os setores em
que sd0 necessarios e que seriam responsa-
veis pela prépria eliminagéo da diferencia-
¢do de pregos.

A imposig¢do de direitos antidumping,
assim, represcritaria uma forma de manu-
tengdo da md alocagdo de recursos respon-
sdvel pela existéncia dos requisitos que
possibilitam de prética de dumping.

4.2 Fundamento juridico

De forma geral e preconceituosa, a
doutrina juridica reproduz os mitos econd-
micos de que o dumping seria sempre pra-
ticado em fungio de um intuito predatério
ou de dominagio do mercado importador.*!
Como conseqiiéncia, o fundamento juridi-
co comumente invocado para sustentar a
aplicagdo de medidas antidumping & con-
fundido com o fundamento da legislagao
antitruste: a livre concorréncia.®?

41. “Os paises hoje signatdrios da OMC en-
frentam dumping como um problema real que
distorce os mecanismos da livre concorréncia, en-
tendendo que a vinica solugfio imediata para este pro-
blema é a aplicagio da legislagdo antidumping”
(grifos no original). G. C. G. Johannpeter, Antidumping
- Prdtica Desleal no Comércio Internacional.

42. A livre concorréncia, conforme explica T.
S. Ferraz Jinior, é garantia de oportunidades iguais
a todos os agentes, forma de desconcentragio do
poder econdmico, de tutela do consumidor, enfim,
garantia de uma sociedade mais equilibrada. “A li-
vre concorréncia de que fala a atual Constituigdo
como um dos principios da ordem econdmica (art.
170, IV) ndo € a do mercado concorrencial oitocen-
tista de estrutura atomistica e fluida, isto €, exigén-
cia estrita de pluralidade de agentes e influéncia iso-
lada e dominadora de um ou uns sobre outros. Trata-
se, modernamente, de um processo comportamental
competitivo que admite gradagdes tanto de plura-

Contudo, frise-se ainda uma vez, o
ramo do direito dedicado a coibir praticas
anticoncorrenciais é o direito antitruste,
distinto e autdnomo do direito antidumping.
De fato, o direito concorrencial protege a
livre concorréncia de forma preventiva,
através de um controle de estrutura — fis-
calizagdo e autorizagdo de atos de concen-
tragdo — e de forma repressiva, sancionan-
do condutas anticoncorrenciais.

Jd alegislagdo antidumping atinge pra-
ticas comerciais que em nada ameagam a
estrutura concorrencial do mercado. Na
verdade, esta regulamentagio chega a coi-
bir prdticas concorrenciais — estereotipa-
das e travestidas de desleais — desde que
estejam presentes alguns requisitos, como
o dano 2 indistria doméstica. Medidas
antidumping, portanto, restringem a concor-
réncia pela redugdo da capacidade compe-
titiva do produto importado, que € onerado
com a soma do adicional cobrado quando
da importagdo, ou, como diria M. J. Finger,
“lalntidumping is anticompetition policy,

no procompetition” *

Ainda nesta mesma linha de racioci-
nio, também € invocado com freqiiéncia
para justificar a aplicagao de medidas anti-
dumping a protegdo ao consumidor.* De

lidade quanto de fluidez. E este elemento com-
portamental — a competitividade — que define a
livre concorréncia. A competitividade exige, por sua
vez, descentralizagiio de coordenagdo como base da
formagdo dos pregos, o que supde livre iniciativa e
apropriagio privada dos bens de produgio™. “A eco-
nomia e o controle do Estado”, in O Estado de Sdo
Paulo, ed. 4.6.1989, apud E. R. Grau, A Ordem Eco-
némica na Constituicdo de 1988 — Interpretagdo e
Critica, 8" ed., p. 190.

43. Antidumping — How it Works and Who
Gets Hurt, p. 53.

44. Além de existir legislagdo especifica para
tutelar os interesses do consumidor — vide o Cédi-
go de Defesa do Consumidor —, pode-se citar, mais
uma vez, o direito concorrencial como forma de
protegé-lo. C. Salomdo Filho, contestando o parado-
xo de Bork, ensina que a legislagio antitruste brasi-
leira claramente reconhece uma pluralidade de inte-
resses protegidos pela legislagdo antitruste, entre eles
a protecdo da existéncia da concorréncia e a prote-
¢do do consumidor. In, Direito Concorrencial — As
Estruturas, 2 ed., pp. 28-39.
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acordo com este argumento, embora o con-
sumidor tenha que pagar mais inicialmen-
te, ele seria beneficiado ao fim, quando se
torna invidvel que os pregos subam em fun-
¢do da dominagdo de mercado pelos pro-
dutos importados.

O fundamento econdmico da posterior
elevagio monopolistica dos pregos ji foi
desmistificado anteriormente, quando se
explicitou que, embora possivel, € de difi-
cil ocorréncia pela multiplicidade de fato-
res que envolve. Juridicamente, pode-se
argumentar ainda que os direitos antidum-
ping ndo deixam de ser aplicados se os be-
neficios ao consumidor superarem os pre-
juizos da inddstria doméstica, o que pode
ocorrer com freqiiéncia em casos de down-
stream dumping. Este fato ndo ¢ sequer
sopesado durante as investigagdes. Tam-
pouco a impossibilidade de dominagao de
mercado pelo produto importado.

Pode-se observar, como conseqiiéncia,
que os argumentos utilizados para justifi-
car a aplicagdo dos direitos antidumping sao
desmentidos pela prépria legislagdo perti-
nente ou pela contradi¢do que gera a sua
aplicagao pratica. Implicitamente, contudo,
remanesce uma retérica axiolégica basea-
da na defesa do prego justo.®

45. A idéia de que as medidas antidumping se
justificam para impedir a venda de um produto abai-
x0 do prego justo nio pode ser aceita. Em uma eco-
nomia concorrencial, como foi explicado, o prego é
determinado pela correlagdo de forgas de mercado,
regidas pelas leis da oferta e da procura. A dnica
justiga que se poderia aferir, pois, € a que se relacio-
na a adequagio do prego as regras de livre mercado
€ ndo com um standard predeterminado. Ao basear-
se no dogma de que existiria um prego justo para
cada produto, o jurista desloca a racionalidade do
mercado para o legislador, sobrepondo-o a qualquer
necessidade de confirmagéo pritica. A justiga na de-
terminagdio do prego carece de critérios que assegu-
rem a sua determinagdo econdmico-cientifica. Logo,
a sua verificagdo fica sujeita a aspectos histérico-
valorativos da sociedade. Sobre a impossibilidade
pritica de aferi¢do de poder no mercado baseada no
cdlculo do sobreprego monopolista, ver C. Salomdo
Filho, Direito Concorrencial — As Estruturas, 2*ed.,
pp. 90-97.

4.2.1 Eficiéncia produtiva nacional
e concorréncia internacional

Ante todo o exposto, parece ter sobra-
do uma dltima justificativa para a aplica-
¢do de medidas antidumping: a protegio da
indistria nacional contra a concorréncia
realizada por produtos importados.

Nos itens 4.1 ¢ 4.2 supra, foi visto que
os argumentos econdmicos e juridicos tra-
dicionalmente evocados pela doutrina néo
fornecem bases sélidas para fundamentar a
existéncia e a aplicagdo de medidas
antidumping. Isso ocorre em fungédo do tra-
tamento que € dispensado a matéria, pois,
uma vez que a pratica do dumping € regu-
lamentada em &mbito internacional, tam-
bém em dmbito econdmico e juridico in-
ternacional tradicionalmente se busca a sua
Jjustificativa.

Assim, foram combatidas as alegacdes
genéricas de predacdo, discriminacgdo de
precos e redirecionamento de investimen-
tos, bem como foram refutados os argumen-
tos relativos a defesa da livre concorréncia
e do consumidor. Como se viu, a aplicagéo
acritica desses institutos pode levar, como
diria C. Salomio Filho, a resultados eco-
nomicamente indesejdveis e juridicamente
insatisfatorios.

E importante salientar, contudo, que,
para os Estados aceitarem entrar nesse pro-
cesso continuo e progressivo de abertura
comercial em prol da expansdo do comér-
cio internacional, é necessdria a previsao e
a regulamentagio de mecanismos de pro-
tecdo para suas economias, que podem se
tornar extremamente vulneraveis a concor-
réncia internacional.

V. Di Chiara captou bem este aspecto
e distinguiu duas situacdes: (i) a busca do
desenvolvimento da comunidade internacio-
nal como um todo, através da ampliagao e
liberalizagdo do comércio internacional; e
(ii) a busca do desenvolvimento por cada
Estado individualmente considerado, pela
maior apropriagdo das vantagens geradas
pela liberalizagdo do comércio internacio-
nal com a prote¢io de sua indistria domés-
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tica. “Si possono dunque distinguere le
giustificazioni al protezionismo tra quelle
che si fondano sulle imperfezioni del free
trade nazionale ed internazionale da quelle
che si fondano su altri valori, nei limiti
operativi di ogni singolo Stato, per la tute-
la di interessi nazionali. In ogni caso il
protezionismo non prescinde dall’inter-
dipendenza tra i vari paesi, ma mentre il
free trade si riferisce al benessere del mon-
do come un tutt'uno, il protezionismo si
riferisce al benessere dei singoli paesi
definito agli stessi tenendo conto della loro
diversita la quale, come ¢é noto, influenza
la distribuzione dei vantaggi del commer-
cio internazionale”.*® Estes mecanismos
protetores — mas niio protecionistas, por-
que n#o sdo arbitrdrios — sdo exatamente
as excegdes tratadas no item 3.1, das quais
se destacam, no que se refere a protegio
contra a concorréncia, os institutos de de-
fesa comercial: antidumping, anti-subsi-
dios e salvaguardas.

Todos eles tém a fungdo de evitar a
competigdo realizada pelos produtos impor-
tados com a indistria nacional, desde que
presentes os requisitos estipulados em cada
um dos acordos que os regulamenta na
OMC. Em ultima andlise, esses institutos
possibilitam a sobrevivéncia e o desenvol-
vimento de setores especificos da industria
nacional dos Membros, em detrimento do
comércio internacional, ainda que assim
seja mais oneroso para o consumidor e para
outros setores da economia.

Frise-se que agora o ponto de vista é
o nacional, de cada um dos Estados-partes,
que pode encontrar nos acordos de defesa
comercial as situagdes em que lhes é licito
obstaculizar a importagdo de produtos com
vistas a criar uma reserva de mercado para
as empresas que formam de seu produto in-
terno bruto.

No caso especifico do dumping, um
pais poderd proteger a sua industria da con-
corréncia realizada pelo produto importa-

46. V. Di Chiara, L'Antidumping nella Poli-
tica Commerciale della CEE, p. 119.

do, vendido com diferenciagdo de pregos,
se houver dano, ameaga de dano ou retar-
damento na instalagdo da inddstria nacio-
nal, independente de qualquer juizo de va-
lor sobre a ilicitude ou a deslealdade da
conduta.

Por isso, o bem juridico que se pre-
tende tutelar com a regulamentagdo anti-
dumping ¢ eficiéncia produtiva da indus-
tria doméstica, através do afastamento da
concorréncia realizada pelas importagdes.
Essa protegio, e tio-somente ¢la, constitui
o fundamento da legislagdo antidumping.

Mas ndo ficaria fécil contrapor, por
exemplo, que se € a eficiéncia produtiva que
se deseja proteger, entdo as medidas anti-
dumping nio deveriam proteger a inddstria
nacional arcaica, ultrapassada e de baixa
competitividade? Haveria na legislagdo
antidumping, desta forma, um contra-sen-
so intrinseco de dificil resolugdo?

Acredita-se que ndo, pois o conceito
juridico de eficiéncia aqui mencionado estd
sendo utilizado de forma mais ampla que o
conceito econdmico fornecido pela Escola
Neocldssica, ou seja, ndo diz respeito tni-
ca e exclusivamente a produg@o da maior
quantidade de bens ao menor custo.”’

A eficiéncia produtiva de uma indds-
tria nacional envolve muito mais que os
pregos permitem exprimir. Relaciona-se
com a realizagdo de outros valores sociais,
eleitos pela sociedade como merecedores
de prestigio. Cite-se, por exemplo, a defe-
sa dos empregos, a participagio na forma-
¢do da renda, a conservagdo de um setor

47, “Para os economistas neocldssicos, efi-
ciéncia € a habilidade de produzir a custos menores
e consequentemente, reduzir os pregos para o consu-
midor” (grifo no original). “A teoria neocléssica dis-
tingue entre dois tipos e eficiéncia: a eficiéncia
alocativa e a eficiéncia produtiva. A eficiéncia aloca-
tiva relaciona-se com a distribui¢iio dos recursos na
sociedade (...). Ao contrdrio da eficiéncia alocativa,
que vé a questdo do ponto de vista de mercado, a
eficiéncia produtiva expressa o efetivo uso dos re-
cursos pela empresas (...) representando o nivel de
dispéndio necessdrio para produzir um determinado
bem”. C. Salomido Filho, Direito Concorrencial —
As Estruturas, 2* ed., pp. 23 e 176-177.
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estratégico para a economia — ainda que
improdutivo e obsoleto — e até a auto-es-
tima da populagéo.

Nio se pretende refutar aqui que as
medidas de salvaguarda também sejam um
instrumento apropriado para defender este
conceito lato de eficiéncia da industria na-
cional. Apenas que, conforme visto opor-
tunamente (item 3.1.1.1), esta figura de
defesa comercial possui caracteristicas e
aplicabilidade diversas, embora pertencente
a um género comum.

A existéncia de um outro sem-niimero
de valores sociais a serem tutelados, como
a livre concorréncia, em nada elide o fun-
damento aqui defendido. Apenas que con-
siste grande equivoco tentar atribuir 4s me-
didas antidumping a fungdo de concertar
os descompassos concorrenciais, quando
praticados através do comércio exterior. Es-
ses outros valores sociais, como medida de
boa técnica juridica, t¢ém que ser objeto de
instituigdes juridicas préprias, como de fato
sdo, mais aptas a atingir as finalidades a que
se propoem.

Alids, a grande vantagem que a legis-
lagdo antidumping demonstra € a de atri-
buir um cardter mais objetivo as situacOes
a que se aplica. Engloba, sem a necessida-
de diabdlica de demonstragio de qualquer
elemento subjetivo, préticas de direito
concorrencial, neutralizando-as. Porém, e
acima de tudo, se aplica a situagdes que
nada tém que ver com direito antitruste,
exclusivamente em nome do fortalecimen-
to da indistria nacional.

Portanto, ainda que desprovida de uma
justificagdo econdmica clara e cientifica-
mente comprovada em nivel internacional,
a legislagiio antidumping se fundamenta
econdmica e juridicamente, sob a 6tica in-
terna dos Membros, na defesa da eficién-
cia produtiva nacional, através do afasta-
mento da concorréncia realizada por pro-
dutos importados.

5. Conclusao

O Brasil é um pais que se demonstrou
historicamente fechado em suas relagdes

comerciais com o exterior. A década de
1990, contudo, representou uma mudanga
dréstica nesse padrdo comportamental € o
pais passou a promover reformas no senti-
do da abertura e da liberalizagdo comer-
cial, buscando uma nova forma de inser-
¢do do Estado no mundo globalizado.

Esse processo, ainda néo concluido,
nio se demonstrou simples e pacifico. Re-
velou uma série de descompassos estrutu-
rais da economia, nos quais a ciéncia juri-
dica pode e deve demonstrar cada vez mais
a sua importéncia.

O direito econdmico internacional € o
direito do comércio internacional, nesse
sentido, fornecem o arcabougo tedrico que
o Estado tem para se prevenir contras as
flutuagdes econdmicas e para fomentar seu
préprio progresso de forma sustentada. A
compreensio aprofundada do instituto do
dumping, bem como dos demais mecanis-
mos de defesa comercial, insere-se exata-
mente nessa perspectiva e é imprescindi-
vel para uma abertura mais harménica e
menos fragil do pafs ao comércio interna-
cional.

Ao conceituar o dumping foi possivel
demonstrar que se trata de um instituto que
¢ compreendido de forma diversa pelo di-
reito e pela economia, mas que ambas as
ciéncias se tocam e fornecem bases para sua
compreensdo. Atualmente, porém, o termo
tem tido utilizagdo ampla e irrestrita, de-
signando situagGes que nao constituem tec-
nicamente dumping. Muitas delas, como se
viu no caso de dumping social e ambiental,
revelam formas pejorativas de estereotipar
vantagens estruturais e comparativas das
economias em desenvolvimento.

Por isso, tornou-se necessario delimi-
tar o tema, conceituando-se termos que lhe
s30 conexos e que, muitas vezes, sao utili-
zados para justificar a adogo das medidas
antidumping. Assim foi possivel separar o
dumping, por exemplo, dos subsidios, fi-
gura gémea do instituto em tela, mas que
com ele ndo se confunde, principalmente,
pela atuagdo governamental que o embasa.
Outro passo importante que foi dado para
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a compreensao do dumping foi a sua sepa-
racio e distingdo de outros institutos de di-
reito concorrencial. O dumping, como se
pode ver, ndo é necessariamente uma pra-
tica desleal de comércio internacional.

Acontece que o instituto jd nasceu ro-
tulado negativamente ¢ o combate a essa
prética tornou-se uma unanimidade entre o
empresariado nacional dos paises com maior
inser¢do e abertura comerciais. Daf as preo-
cupagdes com a utilizagdo indiscriminada
do instituto, que acabou tendo o seu dmbi-
to de aplicagdo restringido sucessivamente
desde a sua primeira previsao em um trata-
do internacional em 1947.

Apesar do sucesso e difusdo alcanga-
dos pelo instituto em um século de utiliza-
¢do, o fundamento para sua existéncia e
para sua aplicag@o continua um tema con-
troverso tanto no mundo do direito quanto
no mundo da economia. Parte dessa confu-
sdo esbarra, inicialmente, na elevada carga
de retérica utilizada para fundamentar a sua
aplicagdo, uma vez que a adogao das medi-
das pode ser politicamente onerosa para as
relacdes diplomadticas internacionais. As-
sim, sdo fregiientemente colocadas em um
mesmo plano as medidas antidumping e
outras figuras repressivas de direito anti-
truste.

A segunda parte da confusao é decor-
réncia da perspectiva de anélise. A legisla-
¢do antidumping ndo tem fundamento no
desenvolvimento da economia global ou em
aumentos nos niveis de comércio interna-
cional, assim como outros temas que sdo
objeto de acordo na OMC. As medidas
antidumping existem exatamente na contra-
mio deste progressivo processo de libera-
lizagdo comercial e funcionam como uma
espécie de contrapeso para que os Estados
admitam entrar nessa espiral de abertura
econdmica,

Para fundamentar a existéncia e a apli-
cagdo de medidas antidumping, pois, a pers-
pectiva tem que ser a economia interna dos
Estados. Assim como as demais medidas
de defesa comercial, o direito antidumping

estd fundamentado em um conceito amplo
de eficiéncia produtiva da indistria nacio-
nal que fica protegida da competigdo reali-
zada pelos produtos importados. Trata-se
de uma forma de protegdo e ndo de prote-
cionismo, uma vez que, cumpridos os re-
quisitos, a adogdo de medidas deixa de ser
arbitrdria. Afinal, “[i/n the end, dumping
has no meaning other than the cumulation
of circumstances in which the politics of
the immediate problem had exploited the
flexibility of the underlying structure to
rationalize action against imports”. Isso
explica porque a medida antidumping “is a
harnessing of state power to serve a private
interest: a means by which one competitor
can use the power of the state to gain an

edge over another competitor”.*®

E exatamente por isso que 0s princi-
pais elementos do acordo tém que ter um
tratamento harménico entre o maior ndme-
ro possivel de Estados. E foi isso o que se
conseguiu na pritica com a adogio do Acor-
do Antidumping da Rodada Uruguai. Vis-
tos os elementos-chave conforme concei-
tuados pelo direito internacional, as prin-
cipais peculiaridades de cada regulamen-
ta¢do antidumping restardo nas estruturas
administrativas de cada pais.

O estudo aprofundado do direito eco-
ndmico internacional e do direito do comér-
cio internacional amplia as perspectivas do
direito como ciéncia transformadora da
sociedade globalizada. Permite a compre-
ensdo dos objetivos de institutos, com 0s
quais a doutrina guarda pouca familiarida-
de, e demonstra os meios de atingi-1os. Pois,
como diria C. Salomdo Filho, “[o] direito,
como ciéncia de prescri¢do de comporta-
mentos, é necessariamente finalistico. Fins
confusos geram meios imperfeitos e meios
perfeitos, ndo utilizados para consecugao e

fins, sdo perfeitamente indteis”.*

48.]. M. Finger, Antidumping — How it Works
and Who Gets Hurt, pp. 27 e 34.

49. Direito Concorrencial — As Estruturas,
2ied., p. 278.
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