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BANCOS CENTRAIS NO DIREITO COMPARADO

O Sistema Financeiro Nacional e o Banco Central do Brasil
(e o regime vigente e as propostas de reformulagdo),'
de Haroldo Malheiros Duclerc Vergosa

MARCOS PAULO DE ALMEIDA SALLES

Ao primeiro momento surpreende-nos
a denominagdo “banco central” aplicada a
uma entidade que ndo se presta aquelas ati-
vidades desenvolvidas pelos banqueiros da
Idade Média e trazidas até nds, nos dias
presentes.

A intermediagdo financeira, a comegar
do cAmbio de moedas, trajeticio no seu sen-
tido dindmico, permitindo aos comerciantes
nas feiras daquela época retornar aos seus
territérios de origem com a certeza de que
j4 estariam de posse da moeda de sua con-
vivéncia. Ao mesmo tempo se praticavam,
usurariamente ou ndo, operagdes com em-
préstimos de dinheiro, baseadas na figura
de crédito.

Assim a “banca’” que se especializasse
na circulagdo das moedas, tendo-as como
objeto de seu comércio, estaria dando en-
sejo a operagdes bancdrias, indispenséveis
i atividade mercantil.

Ao se aglutinarem as operagdes ban-
cérias, tal como elas vieram se desenvol-
vendo no século XX, foi-se dando conta da
necessidade de um melhor aparato que se
colocasse como agente regulador da moe-
da e do crédito, de modo a serem acompa-
nhadas as condigdes de emissdo de moeda

1. Sao Paulo, Malheiros Editores, 2005.

e a circulagdo do crédito, regulando-se
consegiientemente as atribuigdes inerentes
ao tesouro nacional e ao redesconto ban-
cério.

Como nos lembra o ilustre Professor
Haroldo Vergosa na obra sob apreciagao
“os bancos centrais por conseguinte, ocu-
param um lugar especial entre outros ban-
cos de emissdo, porque foram encarregados
de assumir as fungdes de banqueiro de Es-
tado™? valendo dizer que & medida que aos
Estados se foi atribuindo o monopélio de
emissdo da moeda, antes com lastro em fa-
tos de valor intrinseco, posteriormente
como medida derivada do produto interno,
essas organizagdes teriam que tratar da
moeda com a delicadeza dos atos sensiveis.

Assim, a esse banco dos bancos, deu-
se o nome de banco central, eixo em torno
do qual gravitam os bancos comerciais ¢
seus derivados, modelados sob a protecéo
de um sistema, ou melhor, de um micro-
sistema juridico especialmente concebido
para normatizar a pratica da intermediagao
financeira.

Esta idéia, no entanto, conduzindo a
relagio entre moeda e crédito a uma pres-
tagio de ordem publica, pela responsa-

2. Op. sub. comentdrio, p. 28.



NOTA BIBLIOGRAFICA 279

bilidade do Estado por assegurar a manu-
tengdo do poder aquisitivo de sua moeda,
assim como por aquilatar das conseqiién-
cias atribufveis a utilizag¢ao indiscriminada
do crédito, veio sendo aprimorada com o
passar do tempo, desde a passagem do sé-
culo XIX para o século XX. Relembre-se
no Brasil o episédio do encilhamento, mo-
vimento especulativo generalizado no mer-
cado financeiro e de capitais que ocorreu
no inicio da Repiiblica.

A gestagdo do sistema financeiro no
Brasil levou 20 anos, de 1945 com a cria-
¢do da SUMOC — Superintendéncia da
Moeda e do Crédito & promulgagdo da Lei
4.595/1964, para fazer entrar em vigora 1*
de janeiro de 1965, o Sistema Financeiro
Nacional, tendo como agente o entdo Ban-
co Central da Repiblica do Brasil.

Aderiu assim o Brasil 4 onda da cria-
¢do de Bancos Centrais ou Sistema de Re-
servas, cuja leitura da obra do Professor
Vercosa vird a esclarecer, em paralelo com
outras situagdes semelhantes, ou mesmo
contraditérias, no direito comparado, como
se chega da livre instalagdo de casas ban-
cérias, a organicidade sistemadtica hoje vi-
gente.

E nosso desejo trazer ao conhecimen-
to dos leitores os valores contidos no livro
do Professor Vergosa, vendo conveniéncia
em alertar-los para pontos essenciais da
obra, como, por exemplo, a meditagao so-
bre os fatos consumados na Unido Euro-
péia com o Banco Central Europeu, que se
fez necessdrio para a unificagdo da moeda
na zona do Euro, em comparagdo com o
Sistema das Reservas Federais norte-ame-
ricanos, levando-nos a pensar sobre as re-
lagGes entre as soberanias e suas moedas, e
conseqiientemente, nas aberturas de crédi-
to, assim como na relagdo entre o poder
monopolista das emissdes, € 08 eventuais
arrefecimentos da soberania, no mister de
assegurar capacidade aquisitiva ao bem in-
termedidrio de troca, que os Estados ofere-
cem aos seus cidaddos, ou quigd siditos.

No Capitulo sobre a organizagio dos
bancos centrais, sob varias modalidades,

podemos ver da importancia das decisbes
politicas que interferem, em maior ou me-
nor grau, na controvertida “autonomia do
banco central’”’ e no exercicio do poder exe-
cutivo do Estado, em convivéncia com essa
autonomia.’

Dentre essas questdes dizendo respei-
to ao comportamento dos bancos centrais,
h4 aquelas resultantes da politica do crédi-
to e das carteiras diversificadas das insti-
tuigdes financeiras, que deixam de ser de
autonomia plena do banqueiro, para passa-
rem a ser uma minimizagdo de riscos entre
as operagdes passivas e ativas que as en-
volvem inclusive no mercado de cimbio.

No Capitulo II da parte segunda do
trabalho, sdo analisados estes temas, pre-
sentes no cotidiano dos que lidam com as
instituicdes do Sistema Financeiro Nacio-
nal. Afloram as questdes ligadas ao nime-
ro maior ou menor de componentes do Con-
selho Monetdrio Nacional, assim como a
criagdo do “Conselhinho”, a que se delega-
ram as funcgdes de 6rgdo de 2* insténcia
administrativa que competem ao CMN.

Ao Autor sobram qualidades de expe-
riéncia e diddtica para retratar os meandros
da parte do Direito Administrativo em que
se revelam os pormenores sobre 0s recur-
sos humanos e as “agéncias reguladoras”,
ante o cardter autdnomo de que tanto se fala
outorgar ao Banco Central de Brasil.

Dentre as matérias, trazidas pelo Au-
tor ao cadinho do pensamento de cada um
de nés, estd a busca do conceito de risco
sistémico no ambiente do Sistema Finan-
ceiro Nacional, que nos obriga a um alerta
permanente na forma de sua utilizagdo,

3. Neste aspecto ouso colocar aos nossos
alunos, como método mnemdnico sobre esta faceta
do problema, que na arquitetura de Brasilia, centro
dos poderes da Repiblica, o edificio do Banco
Central, embora distante da Praga dos Trés Poderes,
sobressai-se em relagiio a ela pelas suas linhas e pelo
volume de sua construgdo, dando-lhe assim uma
autonomia plastica dentro do contexto dos trés
poderes lembrados por Montesquieu, que por viérias
vezes se desarmonizam por forga da politica da
moeda e do crédito, do cimbio e da taxa de juros.
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como fato justificador de atitudes imedia-
tas, liminares mesmo, que se podem des-
dobrar em intervengdo ou liquidagdo extra-
judicial do operador autorizado.
Excelente para estudantes, comple-
mentar para professores, a obra do Profes-
sor Haroldo Malheiros Duclerc Vergosa
vem de preencher uma importante lacuna
na andlise dos problemas inerentes a ado-

¢do daregulacdo que se pretende dar ao art.
192 da Constitui¢ao de 1988, e que decor-
re do micro-sistema juridico implantado no
Brasil em 1965 com a “Lei de Reforma
Bancdria” (Lei 4.595/1964). Ou em muitas
passagens, por autoridades de outros pai-
ses, fazendo assim do direito comparado um
conveniente e necessdrio apdio de lege
ferenda.



