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RESUMO:

A pesquisa apresenta o panorama das normas juridicas estaduais e municipais, relacionadas
ao novo coronavirus (SARS-CoV-2), causador da covid-19. Trata-se de pesquisa exploratoéria, de
abordagem quali-quantitativa, incluindo levantamento bibliografico e documental com uso da
Plataforma Leis Municipais para coleta de dados relacionados a legislacdo. Os dados coletados
demonstraram discrepancias significativas entre as 27 unidades federativas brasileiras, pois o
ndmero de normas juridicas criadas variou de 9 a 5.667 normas por estado, o que demonstra
discrepancias quantitativas entre os entes federativos no que concerne a implementacao de
diretrizes de combate a COVID-19. Conclui-se, por fim, a importancia de se instituir Planos
de Emergéncia para Crises Epidemiolégicas, a partir de estratégias nacionais e medidas
regionalmente estabelecidas, de modo que os entes federativos sejam mais assertivos quando
da proposicao de medidas de controle na forma de leis e decretos.

RESUMEN:

La investigacion presenta el panorama de las normas juridicas estatales y municipales relacionadas con
el nuevo coronavirus (SARS-CoV-2), causante del COVID-19. Se trata de una investigacion exploratoria,
de acercamiento cuali-cuantitativo, incluyendo levantamiento bibliogréfico y documental utilizando
la Plataforma Leis Muncipais para recopilar datos relacionados con la legislacion. Los datos recogidos
mostraron diferencias significativas entre las 27 unidades federativas brasilefias, pues el nimero de
normas juridicas creadas oscilé entre 9 y 5.667 normas por estado, lo que demuestra discrepancias
cuantitativas entre las entidades federativas en lo que respecta a la implementacion de directrices para
combatir el COVID-19. Finalmente, se concluye que es importante establecer Planes de Emergencia para
Crisis Epidemiologicas, basados en estrategias nacionales y medidas establecidas regionalmente, para que
las entidades federativas sean mas asertivas en el momento de proponer medidas de control en forma de
leyes y decretos.

ABSTRACT:

The research presents the panorama of state and municipal legal norms, related to the new coronavirus
(SARS-CoV-2), causing COVID-19. This is exploratory research, of quali-quantitative approach, including
bibliographic and documental survey with the use of the Plataforma Leis Municipais to collect data related
to the legislation. The data collected showed significant discrepancies among the 27 Brazilian federative
units, as the number of legal norms created varied from 9 to 5,667 norms per state, which demonstrates
quantitative discrepancies among the federative entities regarding the implementation of guidelines to
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combat COVID-19. We conclude, finally, the importance of instituting Emergency Plans for Epidemiological

Crises, based on national strategies and regionally established measures, so that the federative entities are

more assertive when proposing control measures in the form of laws and decrees.
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1. Introducao

A pesquisa apresentada neste artigo insere-se no programa de pos-graduagdo em Planejamento
Territorial e Desenvolvimento Socioambiental da Universidade do Estado de Santa Catarina
(UESC, Brasil) e foi estimulada a partir da disciplina de Estudos Avancados de Planejamento
onde se debateu a condi¢éo sine qua non da coordenacéo e articulagédo das politicas publicas e
tomadas de decisdo no planejamento dos territérios. A partir desta perspectiva, orientada pelo
primeiro semestre pandémico, a pesquisa apresenta quantitativamente o panorama das normas
juridicas relacionadas ao novo coronavirus (SARS-CoV-2), causador da covid-19.

A doenga covid-19 surgiu no final de dezembro de 2019, provavelmente na China, e trés
meses depois tornou-se presente em cerca de 114 paises, com um cenario de infectados e
hospitalizados crescentes a cada dia. Diante deste cenario, a Organizagdo Mundial da Saude
(OMS) anunciou em 11 de margo de 2020, a primeira pandemia decretada por um coronavirus
(ONU, 2020).

No Brasil, o panorama de pessoas afetadas nos primeiros meses de pandemia também foi
alarmante, a exemplo, os dados mais recentes sobre covid-19 no Brasil, apresentados pelo
Ministério da Saude, totalizaram, em julho de 2020, 2.552.265 casos acumulados confirmados
e 90.134 6bitos acumulados (Ministério da Saude, 2020b).

De acordo com a ONU (2020), a deteccdo da doenga, os testes, isolamento social e
acompanhamento das pessoas podem prevenir e até inverter a situagdo através de medidas
restritivas e de controle. No entanto, para que haja aimplementagéo dessas medidas é necessario
aparato que envolva capacidade técnica, recursos e decisdo por parte dos governantes através
de politicas publicas focadas na busca do equilibrio entre a protecédo a saude, a minimizagao
das interrupgdes econémicas e apoio social para garantir a protecdo dos direitos humanos.

Diante deste cenario, tem-se como objetivo, apresentar o nimero de normas juridicas, na forma
de leis e decretos (municipais e estaduais), criadas em cada um dos 27 estados brasileiros
para implementar medidas de combate a covid-19, a fim de demonstrar as diferencas entre
esses numeros. Apesar de ndo ser o foco do presente artigo, cabe destacar que o Supremo
Tribunal Federal (STF) permitiu em decisdo na ADI (Acdo Direta de Inconstitucionalidade) 6341
que estados e municipios tivessem a liberdade de legislar sobre normas relacionadas ao
combate a covid-19, por entender que estava presente uma hipétese de competéncia legislativa
concorrente, retirando a primazia da Unido na edigéo de referidas normas sanitarias.

Como destaca Aquino et al.:

Nesse cenario politico, no qual se soma, a crise sanitaria, uma grave crise politica,
a implementacdo das medidas de controle, incluindo o distanciamento social, tem
sido assegurada pelos governadores e prefeitos (e, por vezes, pelo Judiciario),
principalmente nos estados mais afetados. A autonomia administrativa dos estados
e municipios em areas como saude, educacdo e comércio, prevista na Constituigdo
Federal, restringe a possibilidade de interferéncia direta do governo federal em
decisdes de governos locais. Isso tem sido objeto de discussao pelo Supremo Tribunal
Federal e até o momento tem prevalecido o reconhecimento da autonomia de estados
e municipios quanto a adogéo de medidas de emergéncia que digam respeito a saude
publica (Aquino et al., 2020, p. 2431).
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Enquanto alguns governos de estados e de municipios tomaram decis6es de implementar medidas mais
rigidas de isolamento, distanciamento, e quarentena ou lockdown, outros seguiram posicdes menos restritivas
ou flexibilizaram as normas em periodos diferentes, apesar de apresentarem, em muitos casos, cenarios
de saude regionalmente equivalentes. Desta forma, a investigagdo merece destaque para demonstrar
quantitativamente as normas geradas em cada estado, contribuindo para identificar em que medida os
numeros apresentados supdem divergéncias entre os entes federativos e as politicas publicas adotadas.

Além da introducéo, metodologia, concluséo e referéncias, o artigo esta dividido em duas partes: a primeira
abrange o contexto da covid-19, e a segunda apresenta os dados coletados na pesquisa através da
Plataforma Leis Municipais, onde consta a andlise do nimero de normas juridicas municipais e estaduais
por estados.

2. Metodologia

Como metodologia, utilizou-se a pesquisa exploratéria e quantitativa, com levantamento bibliografico e
documental, além de artigos técnicos e legislacbes sobre o tema. O levantamento das normas municipais e
estaduais relacionadas a covid-19 publicadas pelos estados e municipios foi realizado através da Plataforma
Digital Leis Municipais, no sitio leismunicipais.com.br.

Para uniformizar a pesquisa, foram consideradas normas juridicas as leis e decretos publicados pelos
estados e municipios, sendo excluidas as demais normas na forma de atos, atas, instru¢des normativas,
resolucdes e ou oficios, os quais foram considerados irrelevantes para a amostra da pesquisa. Com base
nesse critério, foi identificado o nimero de leis e decretos relacionados a covid-19, publicados oficialmente
por cada estado brasileiro, através da Plataforma Leis Municipais, no periodo compreendido entre 01 de
janeiro de 2020 a 15 de maio de 2020.

Os dados foram planilhados por estado com apoio do programa Excel. Para sistematizar os resultados
encontrados, foram elaborados graficos. Diante da discrepancia dos dados que variaram de 7 a 2 mil
normas juridicas por estado, determinou-se as seguintes classes: a) Classe 1 - Normas juridicas na forma de
leis e decretos por estado até o nimero de 100; b) Classe 2 — Normas juridicas na forma de leis e decretos
por estado entre os numeros de 100 e 500; c) Classe 3 — Normas juridicas na forma de leis e decretos por
estado entre os nimeros de 500 e 1000; d) Normas juridicas na forma de leis e decretos por estado acima
do numero de 2 mil.

3. O contexto da covid-19 e a necessidade de
coordenacao governamental para definicao de medidas
restritivas de interag3do social e de controle da pandemia

Em 11 de margco de 2020, a OMS decretou a primeira pandemia pelo novo coronavirus (SARS-CoV-2),
causador da covid-19 e, dadas as incertezas dos seus desdobramentos, o campo cientifico mundial,
especialmente na area da saude, passou a concentrar esforgos em torno de pesquisas relacionadas a
doenga. De acordo com o Ministério da Saude (2020a), a covid-19 é uma doenga, cujo quadro clinico
apresenta desde infeccdes assintomaticas até problemas respiratérios graves, sendo que os dados
apresentados a partir das publicacdes da OMS indicam que 80% dos casos s&do assintomaticos, 20%
podem necessitar atendimento hospitalar e 5%, devido a insuficiéncia respiratoria, necessitam suporte de
tratamento ventilatério (Ministério da Saude, 2020a).

As recomendagdes da OMS, as publicacdes de evidéncias cientificas para combater a pandemia de covid-19
passaram a servir de base para, entre outros, a emissdo de normas e orientagdes técnicas. Ocorre que,
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a medida que os paises aumentavam suas respostas, as diretrizes da OMS eram constantemente
atualizadas e adaptadas a quatro cenarios de transmissao: paises sem casos; paises com um ou mais
casos, importados ou detectados localmente (casos esporadicos); paises que enfrentam grupos de
casos concentrados no tempo ou no espago (grupos de casos); e paises vivenciando grandes focos
de transmissé&o local (transmissdo comunitaria) (Petherick et al., 2020, p. 5).

Embora a presente pesquisa ndo vise uma analise comparativa entre os paises, a descricdo das medidas
adotadas pelos diferentes paises contribui para uma reflexdo acerca das tomadas de decisdo e politicas
implementadas. Como exemplo, no quadro abaixo, apreciamos as medidas tomadas por diversos paises

europeus:

Quadro 1. Descricao das medidas tomadas por paises europeus

Pais

Data do 1° caso
confirmado

Data do 50° caso
confirmado

Isolamento de
casos suspeitos/
confirmados

Fechamento
de escolas e
universidades

Incentivo ao
distanciamento social

Proibicao de eventos
publicos

Bloqueio total
(lockdown) Decretado

Alemanha

1 caso de transmissao
local em 27/01/2020

29/02/2020

Pessoas com sintomas
devem fazer teste e
depois se auto isolar
(06/03/2020)

Em todo o pais
(14/03/2020)

Recomendacéo para

evitar interagéo social
sempre que possivel

(12/03/2020)

Proibi¢éo de reunides
de > 1.000 pessoas

e outras restricoes
regionais até a
introducdo do bloqueio
(08/03/2020)

Reunides acima de

2 pessoas banidas,
sendo estipulada

a necessidade de
cumprir 1,5 m de
distancia (22/03/2020)

Fonte: Aquino et al., 2020, p. 2427.

Espanha

1 caso importado em
31/01/2020

01/03/2020

Auto isolamento por
7 dias se houver
sintomas de tosse ou
febre (17/03/2020)

Em todo o pais
(13/03/2020)

Recomendacéao
emitida sobre
distanciamento social
e trabalho remoto em
casa (09/03/2020)

Proibigéo de todos
os eventos publicos
(14/03/2020)

Decretado
confinamento nacional
decretado (14/03/2020)

Franca

3 casos importados
em 24/01/2020

29/02/2020

Recomendacao
emitidas a partir do
bloqueio (16/03/2020)

Em todo o pais
(14/03/2020)

Recomendacao
emitida a partir do
bloqueio (16/03/2020)

Proibigéo de eventos>
100 pessoas
(13/03/2020)

Decretado que todos
devem ficar em casa.
Saidas de no maximo
1 hora, com formulario
de autorizagéo
(17/03/2020)

Italia

2 casos importados
em 31/01/2020

22/02/2020

Conselho para se auto
isolar se apresentar
sintomas e quarentena
se for positivo
(09/03/2020)

Em todo o pais
(05/03/2020)

E necessario manter
distancia superior
a1 m e excluir
qualquer outra
forma de agregacao
(09/03/2020)

Governo proibiu todos
os eventos publicos
(09/03/2020)

Decretado fechados
todos os locais
publicos, com a
orientagdo de que

as pessoas devem
ficar em casa, exceto
viagens essenciais
(11/03/2020)

Reino Unido

2 casos importados
em 31/01/2020

04/03/2020

Auto isolamento por
7 dias se houver
sintomas de tosse ou
febre (12/03/2020)

Em todo o pais.
Creches e bergarios
orientados a seguir
(21/03/2020)

Publicacdo de avisos
para evitar bares,
clubes, teatros e outras
instituicdes publicas
(16/03/2020)

Implementado com o
blogueio (24/03/2020)

Decretada a proibigao
de reunides acima de
2 pessoas, quando
estas ndo pertencem a
mesma casa, podendo
haver interrupcao
policial. (24/03/2020)

Ja no Brasil, apesar das evidéncias cientificas conduzirem a essas recomendacgdes, as decisdes politicas
de restricdo ou relaxamento de medidas para evitar a interacéo social ndo apresentaram diretrizes alinhadas
por normas nacional ou regionalmente estabelecidas ou devidamente fundamentadas. Isso ocorreu dada a
autonomia dos estados para legislar sobre interesse regional, e dos municipios para legislar sobre interesse
local (Petherick, et al., 2020).
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O Brasil € um pais grande e povoado, com uma grande variedade de tipos de localizacéo geogréfica,
climas e também possui uma longa fronteira com outros paises a oeste. E um cenério desafiador para
qualquer estudo epidemioldgico (Scabini et al., 2020, p. 13).

Diante da falta de alinhamento entre o Governo Federal, estados e municipios quanto as medidas
padronizadas e associadas, cada ente passou a definir suas regras, prevalecendo uma sequéncia de decisdes
desencontradas e sem uma base hierarquica regional que pudesse orientar as decisdes locais. O momento
em que se coloca na agenda publica o reconhecimento da covid-19 no Brasil pode ser representado pelo
primeiro caso confirmado, que ocorreu no dia 26 de fevereiro de 2020. A partir deste més, “a propagagéo
do virus se deu em larga escala, sendo constatada a transmissdo comunitaria, em que ndo é mais possivel
identificar a origem da doenca nas diversas partes do pais” (Sotero & Soares, 2020, p. 94).

A crise global da pandemia do coronavirus levou os paises a adotarem uma série de mecanismos de
contencdo da contaminacdo da COVID-19. Diante da auséncia de vacina e de tratamentos efetivos,
a recomendacédo da Organizacdo Mundial de Saude apontou para o isolamento social, para evitar o
aumento potencial do nimero de casos confirmados e de mortes decorrentes do coronavirus. Com
efeito, o Brasil passou a adotar medidas emergenciais pelos prefeitos e governadores, em estrito
cumprimento as recomendagdes internacionais, relativizando os direitos fundamentais individuais em
prol da saude publica (Sotero & Soares, 2020, p. 92).

Neste sentido, percebe-se que os governos e legisladores municipais e estaduais brasileiros foram
estimulados a instituir normas juridicas eficazes para impedir a disseminagéo do virus e proteger a saide
publica no pais.

Além das Notas Técnicas emitidas pelo Ministério da Saude, com recomendagdes acerca dos protocolos
clinicos, o governo federal, a partir de 08 de abril de 2020, passou a emitir informes diarios de evidéncias
sobre a covid-19. Tratava-se de uma espécie de boletim que reunia documentos internacionais, as guidelines,
baseados em evidéncias cientificas, que visam orientar as tomas de decisdes de gestores de saude para
prevencéo e tratamento de pessoas infectadas.

As orientagdes da OMS baseadas em evidéncias cientificas, somadas a experiéncia de outras nagdes, eram
referéncias para a implementacéo de medidas que restringiam a circulagéo e aglomeragéo de pessoas por
parte do poder publico. As principais medidas foram: isolamento, distanciamento, quarentena e lockdown.
Essas medidas interferiam nos direitos fundamentais constitucionais e necessitavam de normas juridicas
para tornar legal as decisbes tomadas por um Estado democratico de direito.

Contudo, um estudo realizado por pesquisadores da Universidade de Oxford, da Universidade de Sao Paulo
(USP) e Fundacao Getulio Vargas (FGV, Brasil), apesar de ter identificado uma série de medidas implementadas
pelo Governo Federal na tentativa de conter a propagagéo do contagio no pais, demonstrou que nao foram
observadas as recomendagdes da OMS nos oito grandes centros urbanos brasileiros: Fortaleza, Goiania,
Manaus, Porto Alegre, Recife, Rio de Janeiro, Salvador, e Sdo Paulo, sendo que “a maior parte das tentativas
de controlar o surto foi conduzida pelos governos subnacionais'”(Petherick, et al., 2020, p. 8).

No Brasil, o estado de Sdo Paulo foi o primeiro a se tornar o epicentro da pandemia. Em 31 de janeiro
de 2020, o governo do estado anunciou o Plano de Prevengdo Coronavirus, mas medidas restritivas de
distanciamento social sé foram publicadas a partir de 13 de marcgo, através da primeira norma juridica
na forma de Decreto Estadual n® 64.862/2020, que definiu o fechamento gradual das escolas estaduais,
restricdo de acesso aos 6rgdos publicos; recomendou o fechamento temporario de cinemas, teatros e
eventos publicos que provocassem aglomeracao, independentemente do nimero de pessoas, entre outras
medidas que sucessivamente passaram a ser acrescidas com a publicacdo de outras normas.

O estado de Santa Catarina foi pioneiro em adotar medidas restritivas desde o surgimento dos primeiros
casos e antes de ocorrer o primeiro ébito. O decreto estadual n° 64.862, de 13 de margo de 2020, declarou
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situacéo de emergéncia em todo o territério catarinense, para fins de prevencéo e enfrentamento a covid-19,
e estabeleceu uma série de providéncias, proibindo abertura de comércios néo essenciais, fechamento de
6rgéos publicos e restringindo eventos publicos e a aglomeracéo de pessoas. Igualmente, novas normas
juridicas foram sendo implementadas em ambito estadual a medida que crescia o nimero de pacientes
diagnosticados com covid-19.

De acordo com Petherick et al. (2020), ao final de abril de 2020, o Amazonas foi o primeiro estado do Brasil
a atingir a capacidade maxima de seu sistema de salde.

Outros Estados também passaram a adotar medidas para prevenir o avango do contéagio pelo coronavirus
e, assim, publicar suas normas juridicas com medidas para restringir a interacdo social ou para combater
as consequéncias da pandemia.

4. Distanciamento social, isolamento, quarentena e lockdown

De acordo com Wilder-Smith e Freedman (2020), as medidas restritivas como distanciamento social,
isolamento, quarentena e lockdown servem para separar as pessoas, a fim de interromper a transmissao do
virus e conter a propagacao da doenca e controlar o aumento do numero de casos. Sdo medidas de saude
publica eticamente desafiadoras, onde a salude publica impera em relacdo aos demais direitos humanos,
necessitando, inclusive, de autoridade policial e penalidades legais.

Quadro 2. Comparativo das medidas restritivas

MEDIDA RESTRITIVA CONCEITO

Distanciamento social é a diminuicao de interacdo entre as pessoas de uma comunidade para diminuir a velocidade de
transmiss&o do virus. E uma estratégia importante quando ha individuos ja infectados, mas ainda assintomaticos ou
oligossintomaticos, que ndo se sabem portadores da doenca e ndo estdo em isolamento. Esta medida deve ser aplicada
especialmente em locais onde existe transmissdo comunitaria, como é o caso do Brasil, quando a ligagéo entre os casos ja
ndo pode ser rastreada e o isolamento das pessoas expostas € insuficiente para frear a transmissao.

O distanciamento social pode ser ampliado (ndo se limita a grupos especificos) ou seletivo (apenas os grupos de maior risco
ficam isolados — idosos, imunodeprimidos, pessoas com doencas crénicas descompensadas).

Distanciamento social ampliado: o fechamento de escolas e mercados publicos, o cancelamento de eventos e de trabalho em
escritorios e o estimulo ao teletrabalho, a fim de evitar aglomeragdes de pessoas. Servigos essenciais devem ser mantidos.
Atividades como sair para passear com o cachorro, andar de bicicleta, caminhar na rua, ndo séo proibidas, desde que ndo
haja aproximacao menor de 2 metros entre as pessoas. Contudo, deve-se respeitar as orientagcdes das autoridades locais,
que podem ser mais ou menos restritivas.

Distanciamento Social

No distanciamento social seletivo ndo ha restricdo para a populagéo geral com menos de 60 anos, desde que estejam
assintomaticos, mas os grupos de maior risco devem seguir as orientagdes de permanecer em domicilio. Embora seja uma
medida menos danosa para as atividades econémicas e menos traumatica para a populagao, é temerosa a sua aplicagdo sem
as condicionantes minimas de funcionamento do sistema de saude (leitos, ventiladores mecanicos, EPIs), pois os grupos de
risco continuam tendo contato com pessoas infectadas, tornando mais dificil o controle da transmissao do virus.

Isolamento € uma medida que visa separar as pessoas doentes (sintomaticos respiratérios, casos suspeitos ou confirmados
Isolamento de infecga@o por coronavirus) das ndao doentes, para evitar a propagagéo do virus. O isolamento pode ocorrer em domicilio ou
em ambiente hospitalar, conforme o estado clinico da pessoa.

E a restrigdo de atividades ou separagdo de pessoas que foram presumivelmente expostas a uma doenca contagiosa, mas
que ndo estao doentes (porque ndo foram infectadas ou porque estdo no periodo de incubagao).

Quarentena A quarentena pode ser aplicada em nivel individual, como por exemplo: para uma pessoa que volta de viagem internacional
ou para contatos domiciliares de caso suspeito ou confirmado de coronavirus; ou em nivel coletivo, como por exemplo:
quarentena de um navio, um bairro ou uma cidade, e geralmente envolve restricdo ao domicilio ou outro local designado.
Pode ser voluntaria ou mandatéria.
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O bloqueio total (também chamados de contencdo comunitaria, quarentena comunitaria ou lockdown, em inglés). Esta medida

€ uma intervengéo aplicada a uma comunidade, uma cidade ou uma regido, com o objetivo de restringir a interagéo entre as
Lockdown pessoas e interromper qualquer atividade por um curto periodo de tempo, com excecdo de saidas para atividades basicas

como comprar mantimentos ou remédios. Em sua vigéncia ninguém tem permissao para entrar ou sair do perimetro isolado.

E a progressao das medidas de distanciamento social para uma quarentena comunitaria.

Fonte: adaptado de TelessaideRS.

Identificou-se, portanto, que as medidas restritivas amplamente divulgadas podem ser: distanciamento
social, isolamento, quarentena e lockdown. Foi identificado que o aspecto comum a todas € o objetivo de
diminuir a interacéo entre as pessoas; por outro lado, o aspecto que as diferencia é a forma de aplicacao,
podendo ser individual ou coletiva, com foco no nivel de exposi¢do a doencga ou a partir de grupos de riscos.

5. Estratégias para articulacao e coordenacao governamental

Uma reflexdo que enriquece a analise desta pesquisa é trazida por uma pesquisa realizada no ambito
do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA, Brasil) acerca da necessidade de estratégias
governamentais para combater a crise gerada pela covid-19. De acordo com Schmid et al. (2020), trata-se
de uma crise e como tal abrange desafios em todas as areas de politicas publicas, por esta razao o éxito das
medidas de enfrentamento a covid-19 depende de uma coordenacgdo governamental efetiva que envolvesse
no minimo trés estratégias, que sdo apresentadas na Figura 1.

A estruturagcé@o e o gerenciamento de uma efetiva coordenacao se tornaram ainda mais desafiadores em
contextos de governanca democratica, que exigia permanente respeito as regras do Estado de direito,
cooperagao entre atores internos e externos ao governo, alto nivel de transparéncia e accountability das
decisbes, medidas e resultados. No caso brasileiro, as particularidades do ambiente politico-institucional
— como o multipartidarismo, o federalismo, a autonomia do sistema de controle e a participagdo da
sociedade ao longo do processo de constru¢do de politicas publicas (policymaking) — tenderam a gerar
efeitos centrifugos e a dificultar a coordenagé@o. Como agravante, situagdes de crises emergenciais, como
a deflagrada pela pandemia do covid-19, possuem caracteristicas de wicked problems, ou seja, problemas
ambiguos, dindmicos, com baixo nivel de informagdes confidveis, consequéncias intangiveis e que
demandam solucdes dificeis e interdependentes (Schmidt, Mello & Cavalcante, 2020, p. 10).

Assim, tendo como base a pesquisa
realizada nos oito centros urbanos, que
aplicou entrevistas a 1.654 pessoas, pode-
se identificar que as principais medidas
e consequentemente impactos na vida

imento de i de
transparéncia das agdes em andamento e
icaciio com a sociedad

elaboragdo de uma estratégia nacional de contengdo
e enfrentamento da pandemia que contemple

das pessoas surgiram com as medidas
dos governos subnacionais, ou seja,
estados e municipios que definiram regras
baseadas no interesse local. De fato,
conforme determina o inciso | do artigo

medidas emergenciais, de ampla escala e que
dial com esforgos realizados pelas dife
instincias federativas e outros setores essenciais
para o enfrentamento da crise. como poderes
Legislativo e Judiciario, setores emp iais e
pertencentes a sociedade civil.

articulagiio politico-institucional entre diferentes

30 da COhStItUIgéo Federal, “Compete aos setores governamentais e nio governamentais.

municipios legislar sobre interesse local”
(Brasil, 1988), o que explica, em parte,
os resultados apresentados. Contudo, o
gerenciamento de uma crise pandémica
ultrapassa territérios e demanda uma

articulagdo e coordenacdo governamental Figura 1. Trés frentes de agfo para uma atuacdo coordenada da estrutura
estratégica e com ampla comunicagédo e governamental de combate & pandemia de covid-19. Fonte: adaptado de Schmid et
transparéncia a sociedade. al. (2020).
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6. Criacao de normas juridicas municipais relacionadas a covid-19 por estado

Nesta parte, serdo apresentadas quantitativamente as normas na forma de leis e decretos relacionadas a
covid-19, criadas pelos municipios e estados. A Tabela 1 inclui 0 nimero de normas juridicas na forma de
leis e decretos publicados na Plataforma Leis Municipais no &mbito de cada estado brasileiro. A Tabela 2
apresenta os dados referentes ao nimero de casos confirmados e 6bitos registrados em fungéo da covid-19
em cada ente federativo. Ndo ha pretensdo em aprofundar a andlise acerca dos nimeros de casos e obitos,
porém esses dados contribuem para uma analise comparativa, demonstrando a discrepancia nos nimeros
de leis e decretos publicados oficialmente na plataforma leis municipais por cada estado.

Tabela 1. Nimero de normas juridicas criadas no ambito de cada ente federativo, incluindo Distrito Federal (DF, Brasil).

ENTE FEDERATIVO LEIS DECRETOS TOTAL
Acre 3 11 14
Alagoas 10 - 10
Amapa 4 41 45
Amazonas 14 64 78
Bahia 23 180 203
Ceara 23 17 40
Distrito Federal 1 25 26
Espirito Santo 9 17 26
Goids 12 25 37
Maranhao 91 314 405
Mato Grosso 35 175 210
Mato Grosso do Sul 16 110 126
Minas Gerais 104 443 547
Para 8 5 13
Paraiba 4 44 48
Parana 179 1013 1192
Pernambuco 24 115 139
Piaui 0 9 9
Rio de Janeiro 122 161 283
Rio Grande do Norte 3 13 16
Rio Grande do Sul 1077 4600 5677
Rondonia 5 21 26
Roraima 0 9 9
Santa Catarina 269 3365 3634
S&o Paulo 187 1293 1480
Sergipe 2 25 27
Tocantins 3 16 19

Fonte: Plataforma Leis Municipais.
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Tabela 2. Numero de casos de covid-19 acumulados confirmados e 6bitos acumulados por ente federativo nos primeiros seis
meses de pandemia

CONFIRMADOS

ENTE FEDERATIVO POPULAGCAO ACUMULADOS OBITOS ACUMULADOS
Acre 881.935 19.366 510
Alagoas 3.337.357 58.124 1.540
Amapa 845.731 35.973 559
Amazonas 4.144.597 99.093 3.246
Bahia 14.835.321 157.334 3.321
Ceara 9.132.078 169.072 7.643
Distrito Federal 3.015.268 102.342 1.419
Espirito Santo 4.018.650 80.569 2.486
Goias 11.005.763 144.227 4.040
Maranhao 7.075.181 117.694 2.978
Mato Grosso 3.484.466 48.317 1.702
Mato Grosso do Sul 2.778.986 23.411 342
Minas Gerais 21.168.791 119.394 2.608
Para 8.602.865 151.849 5.694
Paraiba 4.018.127 70.898 1.766
Parana 11.405.670 70.920 1.814
Pernambuco 9.557.071 91.536 6.484
Piaui 3.257.038 48.962 1.292
Rio de Janeiro 17.264.943 161.647 13.198
Rio Grande do Norte 3.506.853 49.051 1.735
Rio Grande do Sul 11.289.828 64.496 1.750
Rondénia 1.777.225 37.634 855
Roraima 605.761 30.996 493
Santa Catarina 7.164.788 77.001 1.002
S&o Paulo 45.905.717 514.197 22.389
Sergipe 2.298.696 56.214 1.390
Tocantins 1.5670.182 23.517 364

Fonte: Plataforma Leis Municipais.

O Grafico 1 evidencia a discrepancia dos dados encontrados, uma vez que do total das 27 unidades
federativas brasileiras (26 estados e um Distrito Federal), 17 ficaram posicionados na Classe 1, ou seja,
criaram de 0 a 100 normas juridicas cada. Enquanto 5 estados ficaram na Classe 2, entre 100 e 500 normas
juridicas; trés estados na Classe 3, por terem criado entre 500 a 2000 normas; e dois estados na Classe
4, sendo um deles com 3634 normas juridicas e o outro com o total de 5677, apresentando significativa
discrepancia em relagao as demais classes.
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O Gréfico 2 representa a Classe 1, delineada para abranger
Relagéo entre o nimero de estados brasileiros € o

os estados que criaram entre 0 e 100 normas. Como pode-se numero de normas estaduais e municipais relaci-
verificar, o estado com menor nimero totalizou 9 normas, que onadas a covid-19 e
é o caso de Piaui e Roraima, sendo o Estado do Amazonas que 12
gerou 78 normas, o maior nimero encontrado nesta classe. o
12
O Gréfico 3 representa a Classe 3, inserindo 5 estados que 12
tiveram entre 100 e 500 normas juridicas criadas, sendo Mato 6
Grosso do Sul com o total de 116, Pernambuco com 139, Bahia : . -
com 203, Rio de Janeiro com 283 e Mato Grosso com o total de L Ere 605500 | Eniein< 2500 [Ehae %e —
406 normas incluindo leis e decretos. Glasset Hasse 2 flasepd Clasen
Grafico 1. Relagdo entre o nimero de estados brasileiros e
O Gréfico 4 apresenta a Classe 3, que considera os estados o nimero de normas estaduais e municipais relacionadas a
que tiveram entre 500 e 1000 normas. Trés estados fazem parte covid-19. Fonte: adaptado de Leis Municipais.
desta classe contemplando os seguintes totais de normas,
incluindo leis e decretos: Minas Gerais com 574; Parand com Classe 1
1.192 e Sdo Paulo com 1.480. 100
:
O Gréafico 5 apresenta a Classe 4, que contempla os dois ]
estados com o maior nimero de normas juridicas criadas: Santa gg » oo ] J j
Catarina com o total de 3.634 e Rio Grande do Sul com 5.677. oA 4K w i DX f | j i ] ’I i
Q@i"@@v\"’g < véifgio o{iﬁ szbéi(”ﬁov"b&:@@& & C’“&v@'ﬁﬁe”&q}iﬁ"(&
O Gréfico 6 evidencia o total de normas juridicas criadas pelos i@« & N v
estados e pelos municipios brasileiros, incluindo as leis, os @
decretos e outros atos como portarias, resolucées, medidas IS DB TR
provisérias, instrugdes normativas, entre outros. Gréfico 2. Normas juridicas na forma de leis e decretos por
estado até o nimero de 100 (Classe 1). Fonte: adaptado de
Como pode-se observar, registram-se 690 normas estaduais Leis Municipais.
criadas nas 27 unidades federativas brasileiras € 14.191 normas
municipais criadas no ambito de 5.570 municipios brasileiros. Bl
Destaca-se, que apesar de ser considerado um eficiente s
sistema de consolidagdo, compilagéo e digitalizacéo de leis que o
abrange todo territério nacional, a Plataforma Leis Municipais 350 315
nao é utilizada pela unanimidade dos municipios e estados, o o
que poderia fragilizar a andlise da pesquisa caso a mesma fosse 2 - i
exclusivamente quantitativa. o I ﬁ ii i
T ) =5
Mato Grosso  Pernambuco Bahia Rio de Janeiro Mato Grosso
do Sul
7- COI‘IC[USEO " | eis ® Decretos
Gréfico 3. Normas juridicas na forma de leis e decretos por
A pesquisa esclareceu a quantidade de normas juridicas estado entre os nimeros de 100 e 500 (Classe 2). Fonte:
municipais e estaduais criadas no primeiro semestre da adaptado de Leis Municipais.

pandemia de covid-19, e, sobretudo, as discrepancias

quantitativas do nimero de normas encontradas por estado.

Ao comparar os dados absolutos de normas municipais e estaduais apresentadas no Grafico 6 com os
graficos anteriores, pode-se afirmar que a distribuicdo de normas n&o foi proporcional entre os estados.
Enquanto alguns Estados tiveram o niumero minimo de normas igual a nove, outros apresentaram numeros
exorbitantes como 5.677 normas.

No Brasil, os governos federal, estaduais e municipais passaram a tomar diferentes decisées, em periodos
distintos e com dimenséo e intensidade nem sempre proporcionais ou alinhadas a uma diretriz devidamente
fundamentada em orientagdo hierarquica regional. Conforme levantado na literatura, as restricbes no que
tange a interacdo social foram tomadas na maior parte pelos governos subnacionais, especialmente os
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municipios, cuja autonomia é constitucionalmente estabelecida
e que lhes da a competéncia de legislar sobre questdes de
interesse local.

O Brasil enfrentou dificuldades politico-institucionais para
atender plenamente as diretrizes da OMS, de modo a garantir,
nos primeiros seis meses, a implementacdo adequada de
medidas de controle na forma de normas juridicas, sejam estas
restritivas ou medidas de agdo para gerenciamento da crise
epidemioldgica instalada.

Por fim, pode-se concluir que houve divergéncias proporcionais
entre o numero de normas em relagdo aos entes federativos
no contexto da pandemia de covid-19. Apoiados nas suas
competéncias constitucionais baseadas no interesse local, os
municipios, editaram diferentes tipos de normas, ndo tendo
sido possivel identificar regramentos que harmonizassem
proporcionalmente as diretrizes estabelecidas. Neste sentido,
indica-se, por fim, a importancia de se instituir Planos de
Emergéncia para Crises Epidemioldgicas, a partir de estratégias
nacionais e medidas regionalmente estabelecidas, de modo
que os entes federativos sejam mais assertivos quando da
proposi¢do de medidas de controle na forma de leis e decretos.

Classe 3
1500
1300
1100
900
700
500
300
179
100
Minas Gerais Parana S3o Paulo

B | eis ® Decretos

Gréfico 4. Normas juridicas na forma de leis e decretos por

estado entre os nimeros de 500 e 2000 (Classe 3). Fonte:

adaptado de Leis Municipais.

6000
Classe 4
5000

4000
3365

3000
2000

1077
1000

Santa Catarina Rio Grande do Sul

® Leis ™ Decretos

Gréfico 5. Normas juridicas na forma de leis e decretos por
estado entre 3634 e 5.677 (Classe 4). Fonte: adaptado de Leis
Municipais.

Total de normas juridicas criadas pelos estados e municipios

™ Normas juridicas criadas pelos Municipios
™ Normas juridicas criada criadas pelos Estados

Gréfico 6. Total de normas juridicas criadas nos estados e
municipios sem considerar o Distrito Federal Fonte: adaptado
de Leis Municipais.
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NOTAS

1 Governo subnacional pode ser entendido como uma
parte de um pais com uma forma de governo regional
que detém menos poder em relagdo ao pais ao qual
pertence
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