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RESUMO

A Constituicao espanhola de Cadiz, de 1812, é um documento importante, ndo s6 por sua grande
relevancia para a histéria da Espanha, mas também por ser o testemunho de um momento de
transicdo, quando novas conquistas, em termos de direitos fundamentais da pessoa humana e
direitos dos povos, foram consagrados num conjunto normativo que, ao mesmo tempo em que
afirmava a independéncia do Estado e sua soberania, estabelecia as regras para a legitimidade
do governo, sua organizagao e suas limitagoes, consagrava um conjunto de direitos que nem a
lei, nem os governos poderiam afrontar. Constituiu avanco do constitucionalismo e influiu para
que outros povos, especialmente os dos antigos territérios coloniais espanhéis, buscassem na
Constituicao a consagracao de sua independéncia e soberania e a afirmacdo e protecdo dos
direitos fundamentais das pessoas. A Constituicdo espanhola de 1812 foi extraordinariamente
importante para a sua época e exerceu influéncia em muitas Constituicoes feitas a partir de
entao.

RESUMEN

La Constitucién espaiiola de Cadiz, de 1812, es un documento importante, no solo por su relevancia
para la histéria de Espana, sino también por ser el testimonio de un momento de transicion, en lo cual
nuevas conquistas en materia de derechos fundamentales de la persona y derechos de los pueblos fueran
consagradosenunconjuntonormativoque, alavezo que afirmabalaindependenciadel Estadoy susoberania,
establecia las regras para la legitimidad del gobierno, su organizacién y sus limitaciones, consagraba un
conjunto de derechos que ni mismo la ley o los gobernantes podrian afrontar. Ha representado avance
del constitucionalismo y influencia para que otros pueblos, en especial los de los antiguos territérios
coloniales espaiioles, buscaran en la Constitucion la consagracién de su independencia y soberania, bien
asi la afirmacion y proteccién de los derechoos individuales fundamentales. La Constitucién espafiola de
1812 tuvo extraordinaria importancia y ha influenciado muchas otras Constituciones elaboradas a partir
de entonces.

ABSTRACT

The Spanish Constitution of Cadiz (1812) is an important document, not only for its great relevance to the
history of Spain, but also because it is the testimony of a moment of transition, when new achievements,
in terms of fundamental rights of the human person and peoples’ rights were enshrined in a legislative
assembly which, while they asserted the independence and sovereignty of the state, laid down the rules
for the legitimacy of the government, its organization and its limitations, enshrined a set of rights that
neither the Law nor governments could reproach. It was an advancement of constitutionalism and had
influenced other people, especially the old Spanish colonial territories. The Spanish Constitution of 1812
was extraordinarily important for its time and exerted influence on many constitutions made thereafter.
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1. O Constitucionalismo como padrao de independéncia e
legitimidade

A Constituicédo espanhola de Cadiz, de 1812, é um documento importante, ndo sé por sua
grande relevancia para a histéria da Espanha, mas também por ser o testemunho de um
momento de transicdo, quando novas conquistas, em termos de direitos fundamentais
da pessoa humana e direitos dos povos, foram consagrados num conjunto normativo
que, ao mesmo tempo em que afirmava a independéncia do Estado e sua soberania,
estabelecia as regras para a legitimidade do governo, sua organizacao e suas limitacdes,
consagrava um conjunto de direitos que nem a lei, nem os governos poderiam afrontar.
Era o comeco da implantagdo do constitucionalismo e havia a aspiracéo de reafirmar os
valores e principios que tinham conduzido a criagdo da Constituicdo escrita e ja sofriam
desvirtuamentos e limitagdes pela interferéncia de poderosas forgas politicas e sociais que
impunham, clara ou disfargadamente, a conservacao de seus privilégios ou a primazia de
seus interesses. A Constituicdo de Cadiz foi um avango do constitucionalismo e, apesar
de ter sido insuficiente para assegurar por longo tempo a normalidade politica e juridica
na Espanha, prejudicada por violentas disputas dinasticas, influiu para que outros povos,
especialmente os dos antigos territérios coloniais espanhdis, buscassem na Constituicdo
a consagragéo de sua independéncia e soberania e a afirmacéo e protecédo dos direitos
fundamentais das pessoas.

Um dado importante para o estudo daquela Constituicdo, do processo de sua elaboragéo
e de seu conteudo, é o fato de que naquele momento, ano de 1812, as tropas napolebnicas
estavam ocupando grande parte da Espanha e o governo espanhol era, na realidade,
uma forma disfargada do comando de Napoledo Bonaparte. Havia grandes resisténcias
a isso, decorrentes da aspiragéo a libertacdo da Espanha do dominio francés e também
de reivindicagdes de novos direitos e novas formas de organizagdo politica e social, que
fossem consagrados numa Constituicdo. Era ja o constitucionalismo que avangava.

Em termos de idéias e concepgdes filosofico-politicas, ja haviam produzido efeitos
concretos relevantes as proposigdes doutrinarias de pensadores do lluminismo e do
Racionalismo, influentes desde o século dezessete e praticamente determinantes no século
dezoito. As idéias de Locke, Hobbes, Grécio, Benthan, Rousseau, Descartes, Montesquieu
e Condorcet, além de outros, tinham exercido grande influéncia para o desenvolvimento de
diversas correntes de pensamento reivindicando a reorganizacédo da sociedade e de seu
governo, a partir do reconhecimento de direitos naturais da pessoa humana racionalmente
reconhecidos. A liberdade era exaltada e exigida como o primeiro dos direitos e, a par
disso, mas também em decorréncia disso, eram questionados o poder absoluto dos reis e
os privilégios, tanto da familia do rei quanto da nobreza.

No final do século dezessete, na Inglaterra, uma nova forga social, os burgueses, chamados
«comuns» por nao terem titulo de nobreza mas sendo, na realidade, muito mais poderosos
do que os nobres por serem proprietarios, banqueiros e comerciantes, haviam conquistado
o poder politico. Em 1689 a burguesia, apoiada por um setor da nobreza, tomou o poder
e implantou um novo modelo politico, que néo foi consagrado num texto escrito mas que
ficou conhecido como o modelo inglés de Constituicdo. A monarquia foi mantida, mas com
limitacdes, e os burgueses passaram a exercer o poder legislativo por meio da Camara
dos Comuns. O Parlamento foi composto de duas Camaras, a dos Lordes, reunindo
representantes da nobreza, e a dos Comuns, muito mais poderosa e verdadeiro centro do
poder politico da Inglaterra e titular do Poder Legislativo.

REB. REVISTA DE ESTUDIOS BRASILENOS | SEGUNDO SEMESTRE 2014 | VOLUMEN 1 - NUMERO 1

PALAVRAS-CHAVE
Constituicao
espanhola de Cadiz
(1812); transicao;
constitucionalismo;
direitos
fundamentais da
pessoa humana;
direitos dos povos

PALABRAS CLAVE
Constitucién
espanola de Cadiz
(1812); transicion;
constitucionalismo;
derechos
fundamentales de
la persona humana;
derechos de los
pueblos

KEYWORDS
Spanish
Constitution of
Cadiz (1812);
transition;
constitutionalism;
fundamental
rights and «people

rights»
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No século dezoito ocorreu, primeiro, a
independéncia das colbnias inglesas da América,
em 1776, evoluindo para a criagéo da Constituicao
dos Estados Unidos da Ameérica, primeira
Constituicao escrita da histéria. Em meu livro «A
Constituicdo na Vida dos Povos» (Sao Paulo, Ed.
Saraiva, 2010) chamei a atencéo para o fato de
que uma obra de John Adams, um dos grandes
lideres da Revolugdo Americana que conduziu a
Independéncia, publicada em Londres com o titulo
«A defense of the Constitution of Government of the
United States of America», € bem esclarecedora da
decisao de criar uma Constituicéo escrita, tomada
pelos representantes dos novos Estados, antigas
colénias, na Convencao de Filadélfia de 1787. Na
Constituicéo foi consagrada a criagdo do governo
republicano, com separacao dos Poderes, a par
da democratizagéo da indicagdo dos governantes,
mediante escolha pelo povo. Nao foi incluida na
Constituicdo uma declaragao de direitos, mas sob
influéncia dos filésofos politicos como Rousseau
e Montesquieu, foram impostas limitagbes
aos governantes, que impediam excessos e
arbitrariedades e protegiam os direitos do povo.
Além disso, a afirmagéo solene da igualdade de
todos excluia a possibilidade legal da existéncia
de classes sociais privilegiadas.

Sob influéncia desses precedentes, tedricos e
praticos, eclodiu a Revolugao Francesa, que em
1789, por uma Assembléia Nacional, proclamou
a «Declaragdo dos Direitos do Homem e do
Cidadao», aprovando pouco depois, em 1791, a
primeira Constituicao francesa. Evidentemente,
houve grande influéncia da Constituicao
estadunidense, mas ocorreu uma conciliagao
dos interesses da nobreza e da burguesia e foi
mantida a monarquia hereditaria, com limitagcoes
dos poderes do Rei, num sistema de separagao
dos Poderes e afirmacéo da supremacia da lei,
que deveria ser elaborada por uma Assembléia
Nacional eleita pelo povo, compreendido como
tal o conjunto dos cidaddos ativos. Tanto na
Declaracao dos Direitos quanto na Constituigao
a liberdade é proclamada e protegida como
um direito natural, o primeiro dos direitos. Dois
pontos devem ser especialmente ressaltados.
O primeiro deles é a afirmagéo incisiva da
supremacia da lei sobre qualquer poder e
qualquer vontade, com o pressuposto de que
a lei seria sempre expressao da vontade do

povo, porque «elaborada por representantes
dos cidaddos ativos». Esta Ultima afirmagéo,
que é textual na Constituicdo, estabeleceu
uma desigualdade juridica, pois a condicao de
cidadao ativo foi reservada aos homens que
atendiam a determinados requisitos, ficando
excluidos os trabalhadores e os pobres,
assim como todas as mulheres. Outro ponto
relevante é a consagragdo da exigéncia de uma
Constituigdo escrita como requisito formal para
a afirmacéo da soberania de um povo e para a
definicdo da forma de governo e constatacao de
sua legitimidade e de seu carater democratico.
Havendo uma Constituicdo essas exigéncias
estardo atendidas, como pressuposto.

A partir do inicio do século dezenove as idéias
de soberania, legitimidade do governo e respeito
aos direitos fundamentais da pessoa passam a
ser matéria constitucional e o constitucionalismo
acompanha, necessariamente, a busca de
organizagdes sociais e sistemas de governo
legitimos e democraticos. A normalidade politica
e juridica dos Estados passa a ser avaliada a
partir da Constituicéo e esta evoluiu para ter em
consideracdo as circunstancias especificas de
cada povo. Um dado interessante e que deve ser
considerado na evolugao do constitucionalismo,
é que, embora os ideais politicos da revolugédo
americana fossem inspiradores de movimentos
liberais e ndo obstante a Constituicdo dos
Estados Unidos da América, de 1787, ter sido a
primeira Constituicao escrita, criando o padrao
de Constituicao que foi consagrado pela pratica e
pela doutrina, a influéncia do constitucionalismo
estadunidense em outras partes do mundo s6
vai ocorrer a partir do final do século dezenove.

Até entdo, a Constituigdo tomada como
inspiragdo e modelo foi a da Franga de 1791,
pois, além da grande influéncia exercida pelos
pensadores franceses do iluminismo, a presenca
francesa em varias partes do mundo contribuiu
para a divulgagdo do constitucionalismo, que
passou a receber novos aportes doutrinarios e
a sofrer novas influéncias a partir da segunda
década do século vinte. Um dado interessante
é que na Constituicdo francesa nao foi incluida
uma Declaragao de Direitos, pois se considerou
suficiente a Declaragcdo de 1789, mas muitas
das Constituicdes influenciadas pela francesa
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incluiram no seu corpo a Declaragéo ou fizeram
expressamente a afirmacéo e a protegdo dos
direitos fundamentais no corpo da Constituicéo.
Isso foi objeto de discussbes quando se
elaborou a Constituicdo espanhola de Cadiz em
1812, que, como se verd, foi o marco de uma
nova etapa na evolugao do constitucionalismo.

2. AEspanha no século dezoito
e comec¢o do século dezenove:
conflitos internos, aspiracao a
unidade e a um novo regime

A Espanha aparece como poténcia colonial
no século dezesseis, realizando conquistas na
América que lhe proporcionaram muita riqueza e
transmitiram a imagem de um Estado poderoso
e sem problemas internos, o que nao refletia
a realidade (sobre as condi¢bes internas da
Espanha e o reflexo da Constituicdo de Cadiz
na Europa e na América pode ser consultado
um excelente trabalho de Juan Ferrando
Badia, intitulado «Vicissitudes y influencia de la
Constituicao de 1812» (Rev. Estudios Politicos,
n° 126 (1962), pags. 169/228). O casamento de
Fernando de Aragao com Isabel de Castela,
os «Reis Catolicos», proporcionou a idéia de
unidade do Reino Espanhol, que, entretanto,
nao tinha solidez e efeitos praticos, sendo
importante assinalar que nos séculos dezessete
e dezoito a busca dessa unidade aparece como
aspiragcao dos diferentes centros politicos
da Espanha, pois varios fatores impediam
sua consecucdo. A par de muitas disputas
pela sucessdao dos reis, a Igreja Catdlica
era poderosa e independente, acumulando
enorme patrimoénio, tendo renda muito elevada
e gozando de poder temporal, que usava
para interferir nas relagdes sociais e tambéem
para objetivos politicos. A forma tradicional
de governo era a monarquia absoluta, mas
diferentes reinos, principados e provincias,
além de estamentos privilegiados como a
nobreza e o clero, eram obstaculos a unidade
da Espanha. A partir de 1759 o rei Carlos lll, que
figura na histéria como «déspota esclarecido»,

realizou varias reformas politicas, econémicas
e sociais, sugeridas por intelectuais ilustrados
que participavam de seu governo, numa pratica
de jusracionalismo que atenuava 0s excessos
do absolutismo, sem, entretanto, afetar pontos
substanciais da organizacdo politica e social,
como a sucessio hereditaria do Rei e seu poder
de legislar e muitos privilégios da nobreza e da
Igreja Catolica.

Apesar dessas inovagoes, desde a morte, em
1788, de Carlosll, que mantiverarigorosamente,
com estilo autoritario, os padroes bésicos
do chamado Antigo Regime, iniciou-se um
movimento pela mudanga para um regime novo,
no qual o rei devesse considerar a vontade e os
interesses do povo. Comega, entdo, um periodo
de intensos debates sobre as mudancas que
deveriam ser introduzidas, restabelecendo-
se a possibilidade de influéncia de liderancas
regionais e locais sobre o governo geral da
Espanha, sobretudo através das Cortes, que
eram uma espécie de parlamento de regides
e cidades, no qual se faziam presentes e se
manifestavam representantes dos poderosos
regionais e locais, fazendo proposi¢cbdes sobre
assuntos de interesse local, regional ou geral,
e tomando decisoes, cuja eficacia era limitada
pelos padrdes do Antigo Regime.

As Cortes, que na tradigdo espanhola eram
6rgaos de expressdo das camadas superiores
do povo, haviam deixado de reunir-se durante
o reinado de Carlos Ill e retomaram as reunides
ap6s sua morte em 1788. Foi assim que,
ap6s 29 anos de auséncia, reuniram-se as
Cortes em Madri, no ano de 1789. Sem o forte
comando do Rei, ocorreu o enfraquecimento
dos tradicionalistas defensores do chamado
Antigo Regime e ganhou forgca um movimento
pela mudanca para um regime novo, no qual o
Rei devesse consultar o povo e ter em conta
0s seus interesses, abrindo-se espago para
o0 avanco dos que propunham a adogéo dos
principios e modelos do sistema liberal-burgués.
As Cortes reunidas em Madri eram de modelo
tradicional em sua composicdo. Estavam
presentes governantes das cidades, tanto de
Aragéo quanto de Castela, pois a reunificagao
administrativa tinha sido estabelecida. Entre os
principais objetivos dessas Cortes estavam a
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tomada do juramento do novo rei, Carlos IV, a
restauragao da legalidade, que fora anulada pelo
despotismo de Carlos lll, e a fixagdo de regras
sobre a sucessdao da Coroa. As dificuldades
eram muitas, pois subsistiam privilégios da
nobreza e da Igreja Catdlica e havia também
reivindicacdes de representantes dos diferentes
povos da América sob dominio espanhol.

Apardisso, oenvolvimentodaEspanhaemvarias
guerras, contra Portugal, Franca e Inglaterra,
era fator de controvérsias internas e de agudas
divergéncias, produzindo efeitos praticos que
se refletiram no desenvolvimento do processo
politico espanhol. Nesse campo, teve especial
gravidade a alianca que, sob pressao da Franca,
o Rei Carlos IV da Espanha celebrou com a
Franca, em 1796, para comporem uma forga
conjunta objetivando enfrentar o poderio militar
da Inglaterra. No ano de 1805 uma esquadra
naval franco-espanhola teve um confronto
com as forgas navais inglesas, no cabo de
Trafalgar. A vitéria dos ingleses nessa batalha
deu a Inglaterra a condigcdo incontestavel de
senhora dos mares e, entre outros efeitos,
causou o enfraquecimento e a desmoralizagao
da Espanha e, especialmente, da autoridade do
rei, que em 1808 foi forcado pelos espanhdis
a abdicar, deixando a Coroa para seu filho
Fernando. Uma das consequéncias daquela
derrota da esquadra franco-espanhola foi
o estimulo aos movimentos de libertagdo
nas colénias da América, pois a Espanha
enfraquecida ndo mantinha o firme contréle
sobre elas. Assim é que, poucos anos depois,
em 1811, a Venezuela iniciou uma guerra de
libertagdo e conseguiu sair vitoriosa em 1812,
proclamando sua independéncia, no que seria
seguida nos anos subsequentes por outros
povos da América. Na realidade, porém, desde
a morte, em 1788, de Carlos Ill, que mantinha
rigorosamente os padrées do chamado
Antigo Regime, ganhou for¢ca na Espanha um
movimento pela mudanga de regime. E a idéia
de Constituicdo era um ponto relevante das
reivindicacoes.

3. Estatuto de Bayonne:
primeiros passos para o
Constitucionalismo

Com a morte de Carlos Ill, em 1788, a Coroa do
Reino espanhol foi herdada por seu filho, Carlos
IV, podendo-se dizer que ai comega uma fase de
intensas perturbagcdes que acabaram levando
a Constituicdo de Cadiz. De fato, a sucessao
nao foi tranquila, pois o novo rei, casado com a
italiana Maria-Luisa de Parma, era despreparado
e desinteressado das questdes do governo, que,
na pratica, ficou nas maos de Manuel Godoy,
favorito da esposa de Carlos IV e continuador
das praticas autoritarias de Carlos lll. Ocorreram,
entao rebelides populares, com apoio de grande
parte da nobreza, contestando-se a legitimidade
do governo, pois quem realmente governava
era Godoy, e reclamando-se a restauragdo da
legalidade. Em consequéncia dessas rebelides,
em 1808 Carlos IV foi forgcado a abdicar em
favor de seu filho, o que se formalizou no dia
19 de marcgo, passando a Coroa da Espanha a
Fernando VII.

Essa nova sucessao também nao restabeleceu
a normalidade reclamada, pois além da fraca
personalidade do novo monarca havia forte
pressdo da Franca, ja governada por Napoledo
Bonaparte, que havia sido Primeiro Coénsul
e em 1804 se auto-proclamara Imperador.
Napoledo pretendia expandir o império francés,
inclusive dominando a Espanha, o que teve
sérias consequéncias sobre a evolugao politica
espanhola. E a personalidade de Fernando VII
facilitou a ingeréncia francesa no governo da
Espanha. Segundo osregistros historicos, o novo
Rei era despreparado, apatico e desinteressado
do governo, além de pessoalmente fragil, pois
segundo os registros «pesava mais de 100 quilos
e tinha voz aflautada». Tudo isso contribuiu
para uma série de mudangas no governo da
Espanha e para que se radicalizassem as
manifestagdes reclamando a legitimidade do
governo e o respeito a limitagdes legais e aos
direitos fundamentais dos espanhais.

Em 1807 as tropas de Napoledo Bonaparte
tinham invadido a Peninsula Ibérica,
iniciando-se ai uma fase muito conturbada da
historia espanhola, o que, paradoxalmente,
contribuiu para os avangos no sentido do
constitucionalismo, pois além de outros
problemas colocou-se agudamente a questédo
da independéncia e soberania da Espanha,
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que estava acima das divergéncias internas.
Valendo-se da fraqueza do Rei e visando
consolidar o dominio sobre o reino espanhol,
Napoledo designou seu irmao, José Bonaparte,
Rei da Espanha, o que, obviamente, despertou
indignadas reagdes dos espanhdis, registrando-
se varias manifestacdes de protesto, nas quais
aparecem, com grande énfase, as exigéncias
de legitimidade do governo e, também, de uma
Constituicdo, que reafirmasse os principios
que muitos apontavam como sendo partes
da Constituicdo histérica da Espanha. Além
disso, falava-se também na necessidade de
uma Constituicdo que ampliasse o respeito e
a protecao dos direitos, na linha do liberalismo
burgués, ja consagrado nas Constituicbes dos
Estados Unidos e da Franca.

Com a pretensao de esvaziar os protestos e criar
a aparéncia de legitimidade do reinado de José
Bonaparte e de adogao de uma Constituigao
pela Espanha, Napoleao, por decreto publicado
na Gaceta de Madrid, em 24 de Maio de 1808,
convocou uma Junta de Governo, que deveria
reunir-se na cidade francesa de Bayonne,
situada na regido basca da Franca, vizinha do
Pais Basco espanhol.

Por imposicao de Napoledo Bonaparte, em Abril
de 1808 Fernando VIl deslocou-se para Bayonne,
deixando em Madrid uma Junta Suprema
de Governo do Reino, presidida pelo infante
Antonio. Em seguida, muitos representantes das
Juntas Provinciais da Espanha, que aspiravam
pela restauracdo da independéncia espanhola,
também foram para Bayonne, acreditando poder
influir para a reconquista da independéncia
e a adogao de uma Constituicdo. Entretanto,
manifestacdes violentas em vaérias cidades
espanholas, sobressaindo-se as de Aranjuez
e Madri, precipitaram os acontecimentos e o
marechal francés Joachin Murat, casado com
a irma de Napoledo Bonaparte e ajudante
de ordens do Imperador, foi designado por
Napoledao Presidente da Junta Suprema de
Governo da Espanha.

Em 15 de Junho de 1808 instalou-se a Junta de
Bayonne, mas Napoledo ja tinha programado
um conjunto de decisbes, que deveriam ser
formalmente aprovadas pela Junta para serem

apresentadas e aplicadas como expressoes
da vontade do povo espanhol. Um dos pontos
basicos da pauta elaborada por Napoledo
era uma sequéncia de abdicagdes. Para dar
legitimidade a José Bonaparte como Rei da
Espanha, Fernando VII, que era o titular da
Coroa, apresentou sua abdicagdo, em favor
de seu pai, Carlos IV, de quem fora sucessor.
Logo em seguida Carlos IV abdicou novamente,
desta vez em favor de José Bonaparte, que
foi entdo apresentado como legitimo detentor
da Coroa da Espanha, pela vontade do povo
espanhol. Segundo alguns registros historicos,
para obtencdo das abdicagdes houve uma
negociagao preévia. Carlos IV, que era detestado
pelos espanhdis, recebeu autorizacdo para
viver na Franca, além de uma pensao vitalicia
e Fernando VII recebeu um majestoso castelo
na cidade de Valengay, situada no centro da
Franca, longe da fronteira com a Espanha,
recebendo também uma pensdo Vvitalicia.
Terminado o ritual das abdicagdes, Fernando
VII foi transportado, ou desterrado, segundo
alguns, para Valencay, onde permaneceu até
quando, em decorréncia das decisoes de Cadiz,
como adiante sera exposto, retomou a Coroa
da Espanha e assumiu o governo, em 1814.

A par do cerimonial das abdicacdes, Napoledo
enviou a Junta de Bayone um conjunto de
disposigdes normativas, que foi apresentado
como sendo a Constituicido da Espanha e
que era a reprodugcdo de documento imposto
anteriormente por Napoledo a Holanda e a
Westfalia. Registraram-se muitas manifestagoes
dos espanhois contra as abdicagdes farsescas
e o arremedo de Constituigcdo, que passou a ser
referido como «Estatuto de Bayone» ou «Carta
Outorgada», uma vez que tinha sido outorgada
por Napoledo e enviada a Bayone por meio de
carta dirigida por ele a José Bonaparte, que,
falando como Rei da Espanha e em nome do
povoespanhol, aceitaraformalmente oarremedo
de Constituicdo. Para a grande maioria dos
espanhois o Rei verdadeiro era Fernando VIl e
a Constituicao auténtica deveria ser elaborada
pelos espanhdis, dois pontos fundamentais que
estiveram na base de movimentos de rebeldia
em varias partes da Espanha, numa verdadeira
«guerra de independéncia», que levaria a
Constituicao de Cadiz em 1812.
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4. Junta de Sevilha: preparacao
para a Constituinte

Por sua grande importancia, como fato da
histéria mas também como registro dos
avangos do constitucionalismo no inicio do
século dezenove, a Constituicdo de Cadiz tem
sido objeto da atenc&do de muitos estudiosos
e pesquisadores, havendo iniUmeros trabalhos
que registram os resultados desses estudos e
pesquisas. Entre eles merece especial referéncia
um artigo de autoria de Marta Friera Alvarez e
Ignacio Fernandez Sarasola, da Universidade
de Oviedo, intitulado «La Constitucion espafiola
de 1812» (www.cervantesvirtual.com, acessado
em 19 de Fevereiro de 2012), pela riqueza de
dados e pela objetividade.

Como ja foi assinalado, as decisbes da Junta
de Bayonne, que haviam sido preparadas por
Napoledo com a intencéo de que consolidassem
o dominio francés sobre a Espanha, produziram
efeito contrario. Para a maioria dos espanhdis o
rei legitimo continuava sendo Fernando VIl e era
necessario mobilizar todas as regides da Espanha
para que esta ficasse livre da dominacéo francesa
e elaborasse uma verdadeira Constituicdo, que
fosse a expressao da vontade do povo espanhol.
Em marco de 1808 eclodiu um violento motim
em Aranjuez, que culminou com a abdicacao
de Carlos IV e a consequente queda de Godoy,
com a passagem da Coroa a Fernando VIl e a
proclamacgédo do ideal de dotar a Espanha de
uma Constituicdo. Comecou, entdo, uma série
de reunibes de Juntas Provinciais, tendo por
finalidade estabelecer objetivos comuns e definir
uma forma de organizagdo da resisténcia aos
franceses, que culminasse com a independéncia
e constitucionalizacdo da Espanha. Reunidas
as Juntas Gerais em Aranjuez, depois de
consideradas varias propostas optou-se por
uma apresentada pela Junta sevilhana, segundo
a qual se formaria um Governo ou Junta Central,
que em seguida nomearia uma Regéncia e
decidiria sobre a convocacéo das Cortes, o que
foi acolhido por outras Juntas por considerarem
que isso estava mais de acordo com a legalidade
tradicional espanhola.

As circunstancias de guerra levaram a
transferéncia da reunido de Aranjuez para Sevilha
e assim, em 25 de Setembro de 1808 instalou-se
em Sevilha a Junta Central Suprema Governativa
do Reino, formada por representantes eleitos

das Juntas provinciais, o que, de certo modo,
antecipou a busca de uniformizacdo politico-
administrativa do Reino da Espanha, que seriaum
dos temas centrais em Cadiz. A idéia de convocar
as Cortes para reformar o Estado tinha acolhida
praticamente unanime, mas havia divergéncias
quanto a composigao das Cortes e a organizagao
dos seus trabalhos, como também divergéncias
bem acentuadas quanto as diretrizes que deveriam
prevalecer. Havia defensores do absolutismo, que
pretendiam a restauragdo do sistema politico,
econdmico e social do Antigo Regime, enquanto
outros, chamados reformadores ilustrados ou
realistas, eram adeptos das doutrinas politicas
do século dezoito e propunham uma Monarquia
Constitucional, com a soberania compartilhada
pelo Rei e as Cortes. A par desses, havia um grupo
que se aproximava do liberalismo e que propunha
que a Espanha, que tinha recuperado a soberania,
adotasse uma Constituicdo racionalista, com um
sistema de triparticio dos Poderes, como na
Constituicao dos Estados Unidos, com os poderes
limitados pelo reconhecimento de certos direitos
e liberdades dos cidadados. Havia, ainda, um
pequeno grupo, dos chamados «afrancesados»,
que acatava o regime bonapartista, autoritario,
e reconhecia como vélidas as abdicagdes de
Bayonne, entendendo ser essa a melhor forma de
introduzir reformas sem recorrer a revolugao,
quetinha orisco de degenerar, como ocorrerana
Franca. Quanto a esses e outros pontos houve
muitos debates, merecendo ainda especial
consideracdo a definicdo da organizacédo e
composicao das Cortes, ou seja, quem deveria
participar da redifinicdo da organizagéo politica
e administrativa do Estado e da elaboragéo de
uma Constituicdo e como seria organizada essa
participagao.

Em 8 de Junho de 1809 a Junta criou uma
Comisséo de Cortes, encarregada de programar
os trabalhos preparatérios dareunido das Cortes.
Essa Comissdo teve muita importancia, pois
elaborou um documento intitulado «Instrugdes
que deverdo ser observadas para a eleicao
dos deputados em Cortes», que conjugava
elementos tradicionais e liberais. Segundo os
historiadores, o principal autor desse documento
foi uma figura notavel de jurista e politico,
Gaspar Melchor Jovellanos, que teve grande
influéncia na propagagdo da idéia de uma
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Constituicdo e de sua inspiracdo nos moldes
liberais. E muito interessante assinalar que, entre
suas propostas, Jovellanos, que era licenciado
em Direito Candnico mas realizou estudos
também na area da Economia, apresentou uma
proposta de liberalizacédo das terras, verdadeira
proposta de reforma agraria para ser aplicada
nas colbnias e nos territérios dominados por
ela, a fim de promover a exploragdo econémica
das terras. Nao se chegou a esse extremo, mas
importantes modificagdes foram introduzidas
por meio da Constituicdo de 1812, que sob
muitos aspectos foi modernizadora.

A par dessa Comissao, a Junta Central criou uma
Junta de Legislagéo, composta de 8 membros,
com a funcédo de trabalhar na elaboragdo do
que seria um projeto de Constituicdo. O que
vigorava, entdo, era um conjunto de normas
legais denominado Leis Fundamentais do Reino,
onde estavam consagrados o poder absoluto
do Rei, os privilégios da Igreja Catdlica, inclusive
seu poder temporal de interferéncia nas relagdes
civis, além dos privilégios da nobreza. A Junta
de Legislagcéo, composta de oito membros, tinha
entre seus integrantes outra figura muito influente
de politico, exaltado como um dos grandes
oradores do seu tempo, Agustin Arguelles,
que, segundo registros histoéricos, foi o autor
do discurso de apresentacdo do projeto de
Constituicdo. Arguelles defendia a necessidade
de mudancgas, mas sustentava que a Espanha
ja tinha uma Constituicdo, que eram as Leis
Fundamentais do Reino, e que estas deveriam ser
consideradas e respeitadas no maximo possivel.
O trabalho dessa Junta foi extremamente
importante para dar forma as propostas
aprovadas e, de certo modo, para demonstrar
os rumos da Constituicdo, dando objetividade
e coeréncia as propostas e ressaltando o seu
significado, como se vera mais adiante, pelo
discurso de apresentagao do projeto.

Depois de intensos debates e tendo superado
muitos obstaculos, em janeiro de 1810 a Junta
Central fez a convocagédo das Cortes e estas
acabaram por se reunir em Céadiz. No final
desse més a Junta Central foi dissolvida e
substituida por um Conselho de Regéncia, que
ficou encarregado de convocar os estamentos
nobre e eclesiastico e de eleger os suplentes

dos representantes dos territérios espanhois da
América e da Asia e das Provincias ocupadas por
inimigos. E assim, em 24 de Setembro de 1810
reuniram-se em Cadiz as Cortes, denominadas
Gerais e Extraordinarias, verdadeira Assembléia
Constituinte, que iria elaborar a Constituicao
aprovada em 1812 e que teria muita influéncia
na historia da Espanha, influindo também
sobre a evolugéo politica das antigas colénias
espanholas, devendo-se reconhecer que a
Constituicdo espanhola de Cadiz, de 1812,
foi importante para o desenvolvimento do
constitucionalismo como novo padrédo de
organizagao politica e social.

5. As Cortes de Cadiz: sua
composicao e seus desafios

A forma de organizacédo das Cortes de Cadiz
€ sua composicao ja permitiam entrever que
havia a possibilidade de avangos consideraveis,
embora estivessem presentes representantes
das forcas e dos interesses tradicionais,
resistentes a mudancas muito acentuadas e
preocupados com a defesa e manutencéo de
privilégios seculares. Mas la estavam tambéem
representantes do pensamento liberal mais
avancado da época, assim como dos territorios
do ultramar dominados pela Espanha, que,
mesmo nao se alinhando com as propostas
mais radicais de independéncia das colonias,
pretendiam que se estabelecessem novas
formas de relacionamento, que pusessem fim
ao sistema de exploracao colonial, que buscava
extrair o maximo de riqueza das colbnias
mantendo seus povos em situagdo de miséria
e escraviddo. E particularmente expressivo o
pronunciamento de um dos representantes
da Ameérica nas Cortes de Cadiz, que ficou
registrado para a histéria. Ao se iniciarem
os ftrabalhos, o deputado mexicano Mejia
Lequerica tomou a palavra e com grande énfase
pediu que «a assembléia ndo de dissolvesse
e seus membros ndo se separassem antes
de fazer uma Constituicdo». Nesse apelo
estd claramente demonstrada a crengca na
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autoridade da Constituigdo como instrumento
de afirmacéo da liberdade e garantia de direitos,
pontos fundamentais do que se consagraria
depois como o constitucionalismo.

As Cortes de Cadiz foram instaladas com uma
Camara Unica, tendo sido rejeitada a proposta
de composicao multicameral, na qual haveria
Camaras separadas, representativas dos
estamentos e de outros setores da sociedade
ou segmentos da populacédo. Esse foi um passo
importante para forcar a busca de entendimentos
e de solugdes conciliatérias, pois todos os
integrantes das Cortes participavam de todas
as discussdes e da elaboracdo de todas as
propostas para a Constituicdo. Para se ter idéia
das dificuldades que deveriam ser enfrentadas
para a busca de um projeto que fosse aceito pela
maioria dos membros das Cortes, basta lembrar
como ela estava composta, considerando
a condicao social ou profissional de seus
integrantes. Compunham as Cortes de Cadiz:
90 eclesiasticos, 56 juristas, 30 militares, 14
nobres, 15 catedraticos, 49 altos funcionarios,
8 comerciantes, 20 sem profissao definida.

Nesse contexto, foi muito importante a
criagao de uma Comissdo com o fim especial
de elaborar o projeto de Constituicdo. Para
assegurar o equilibrio entre as idéias e
propostas que se degladiavam na Céamara,
houve o cuidado de fazer a designagdo dos
membros da Comissdo de maneira a evitar
o predominio absoluto de alguma corrente
de pensamento. Assim, foram designados
dois representantes da ala identificada como
realista, que eram conservadores, defensores
da preservagao das instituicbes tradicionais,
e dois representantes dos liberais mais
extremados. Além desses, foram designados
cinco americanos, entre os quais havia
também algumas divergéncias, pois entre
eles havia defensores de uma Confederagao
Hispanoamericana, enquanto outros
propunham que apenas se transformassem as
antigas coldénias em Provincias, com o mesmo
direito de participagdo no poder central que
era assegurado as Provincias do territério
peninsular. Outro ponto de divergéncia, relativo
aos representantes dos territérios do ultramar,
é que os americanos pretendiam que nas

Cortes os territérios ultramarinos tivessem
representagdo proporcional as suas populagdes
e ndo o numero restrito, igual para todas as
Provincias ultramarinas, que estava em vigor.
Essa pretensdo foi rejeitada, sobretudo por
resisténcia dos liberais, pois estes temiam
que se adotada a proporcionalidade a
representagao do ultramar fosse maior do que a
dos peninsulares e assim pudessem impor suas
idéias e fazer prevalecer seus interesses.

Um pormenor interessante é que os trabalhos de
preparacao da Constituicdo se desenvolveram
quando a Espanha ainda lutava para se livrar da
ocupagcao francesa e nesse contexto os franceses
eram vistos como inimigos. Paralelamente a isso,
muitos dos membros da Camara constituinte de
Cédiz eram adeptos das idéias dos pensadores
franceses que estavam na base do liberalismo
burgués. Nessa linha, tinham entusiasmo pela
Revolugdo Francesa, como expressdao da
afirmacédo da liberdade como direito individual
natural, racionalmente concebido. E tinham
grande simpatia pela primeira Constituicao
francesa, de 1791. Mas, pelas circunstancias
politicas, procuravam disfarcar a origem de
suas concepgoes e de suas propostas.

Examinando-se o conjunto das circunstancias
politicas e sociais presentes na Espanha em
1812, ndo se pode deixar de admirar a firmeza
e o equilibrio dos integrantes da Camara de
Céadiz, que conseguiram realizar um notavel
trabalho, modernizando a organizagao politica
da Espanha e nela introduzindo modificagdes
de grande relevancia, que sepultavam o
absolutismo. Ao mesmo tempo, introduziram na
Constituigdo o reconhecimento e a protecao de
direitos fundamentais, que, embora concebidos
como naturais-racionais e individuais,
significavam um consideravel avanco, tendo-
se em conta que para a maioria do povo da
Espanha, e praticamente para a totalidade das
populagcdes das colbnias espanholas, esses
direitos ndo existiam. Acrescente-se a isso o
fato, extremamente relevante, de que naquele
momento a Espanha tinha dois Reis: José
Bonaparte, ou José |, que muitos reconheciam e
aceitavam como sendo o Rei da Espanha, pois
tinha herdado a Coroa por um ato voluntario
de Carlos IV, enquanto outros consideravam
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que o Unico e verdadeiro Rei da Espanha era
Fernando VII, que continuava recluso no castelo
de Valencay, na Franga, pois ndao aceitavam
como valido o ato de sua abdicagao, que tinha
sido uma imposicado de Napoledo Bonaparte.

6. Conteudo da Constituicao de
Cadiz: Instituicoes Politicas e
Direitos Individuais

A leitura e andlise da Constituicdo espanhola
de 1812 leva a conclusées muito positivas, nao
podendo haver duvida de que se trata de um
documento histérico da mais alta relevancia,
que sob muitos aspectos antecipou o que
viria a ser consagrado pelo constitucionalismo
e que até hoje é expressdo de respeito pela
dignidade humana, de afirmacgéo e protecao de
direitos fundamentais da pessoa, de busca de
sistemas de governo que sejam a expressao
da vontade do povo e de crenga na realizagao
da Justica através do Direito. Alguns aspectos
da Constituicdo de Cadiz sédo reveladores de
situacdes e problemas existentes quando ela foi
elaborada, mas também quanto a isso pode-se
afirmar que ela significou um avanco, embora
tendo sido mantidos alguns pontos reveladores
da impoténcia para eliminar alguns resquicios
da tradicdo autoritaria e discriminadora.

Umaspectoquechamaaatencaoeéconveniente
ressaltar é a extensédo da Constituicdo de Cadiz
e a inclusdo de muitas disposicoes sobre
pormenores praticos e aspectos formais, no
texto da Constituicdo. Na realidade, para
os padroes atuais aquela Constituicdo era
excessivamente longa, pois tinha 384 artigos.
E quanto ao detalhismo, o que ocorreu foi que
foram transpostas para o corpo da Constituicao
muitas normas de carater processual ou que
tratavam de assuntos diversos, que até entdo
constavam de um conjunto de leis geralmente
referido como Leis Fundamentais do Reino.
Além disso, tendo em conta as circunstancias
politicas do momento a Constituicdo foi muito
pormenorizada quanto as regras de sucessao

da Coroa, assim como relativamente a extensédo
e as limitagdes dos poderes do Rei. Além disso,
em grande numero de artigos encontram-se
as disposicbes relativas a uma declaragao
dos direitos fundamentais e as suas garantias.
Vejamos, em seguida, alguns dos pontos
basicos do conteudo da Constituigdo.

Com relacédo ao governo da Espanha, antes de
tudo a Constituinte declarou nulas as abdicacdes
de Bayonne e reconheceu Fernando VIl como
o legitimo Rei da Espanha. Com relagdo a
organizagdo do Estado espanhol, dispds a
Constituicdo que haveria um governo central,
com relativa descentralizagdo administrativa,
dividindo-se o Estado em Provincias e Comarcas,
com funcdes bem delimitadas e restritas aos
seus respectivos territérios. Quanto a forma
de governo, fugindo da tradicdo absolutista
a Constituicdo adotou a Monarquia com
limitagbes, como tinha ocorrido na Inglaterra,
em 1689, e foi adotado posteriormente pela
Constituicéo da Franga, em 1791. E a soberania
nacional foi considerada atributo da Nagéo, nao
do Rei, mudando-se uma velha tradigcéo.

Adotou-se o sistema de separacéo de poderes,
estabelecendo-se que o Rei colaboraria com as
Cortes, tendo a iniciativa legislativa, que ficava
dependendo de aprovacéo das Cortes. A par
disso, o Rei poderia vetar as leis aprovadas
pelas Cortes e estas, por sua vez, tinham o
poder de promover a responsabilidade penal
dos Ministros do Rei. Nao se admitiu o mandato
imperativo, que foi uma das marcas do sistema
de governo inglés, pelo qual os representados
determinavam que posi¢cdes deveriam adotar
os seus mandatdrios em relagdo a cada assunto
que fosse submetido ao Parlamento. Foi criado
um Conselho de Estado, com a funcédo de
assessorar o Rei, que faria a nomeacao de
seus membros mas a partir de indicagdes das
Cortes e com o acréscimo de que as decisdes
do Conselho ndo seriam vinculantes.

No tocante aos direitos merece especial
referéncia a mudanca da situagcdo da Igreja
Catdlica, tradicionalmente muito poderosa,
dotada de poder absoluto, extraordinariamente
rica e exercendo com intolerancia e violéncia
o0 seu poder, que se estendia, inclusive, ao
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plano temporal. A Constituicdo de Cadiz fez
desaparecer o Tribunal da Santa Inquisicéo,
instrumento de arbitrariedades, de tortura
e corrupgcdo, que durante muito tempo
infelicitou a vida do povo espanhol e dos que
ali contrariavam os interesses da Igreja Catélica
ou contestavam os seus privilégios. Além disso,
foi imposta a tributagdo de bens, direitos e
propriedades da Igreja. Entretanto, pela forca
da tradicdo foi mantida na Constituicdo a
afirmacao do catolicismo como religiao oficial
da Espanha, ficando proibidas todas as demais
religides. Considerando-se que estavam sendo
contrariadas antigas tradicbes e que havia
poderosos oponentes, foram corajosas essas
mudancas e reveladoras de que a Espanha
comegava a tragar um novo caminho.

Os direitos fundamentais da pessoa receberam
dos constituintes de Cadiz um tratamento
extremamente avangado paraaépoca, refletindo
as aspiragoes dos liberais e indo muito além do
que se encontrava nas Constituicdes da época,
inclusive dos Estados Unidos e da Franga em
termos de afirmagéao e protecao de direitos. Com
efeito, a Constituicao dos Estados Unidos, de
1787, ndo continha uma Declaragao de Direitos,
tendo-se dado o sentido de Declaragao a um
conjunto de emendas constitucionais aprovadas
em 1791, que reproduziam uma Declaragao
de Direitos adotada pelo Estado de Virginia
em 1776. Quanto a Franga, nem na primeira
Constituigao, de 1791, que em muitos aspectos
influenciou os membros das Cortes de Cadiz,
nem nas posteriores incluiu uma Declaragéao
de Direitos. Esta foi feita em 1789 e s6 muitas
décadas depois foi considerada Preambulo da
Constituigao, por decisdes judiciais. Assim, nao
se pode dizer que os constituintes de Céadiz
evitaram incluir na Constituicao uma Declaragao
de Direitos para que nao fossem acusados de
caudatarios do modelo francés.

Um dado de grande importancia é que o
conjunto de direitos individuais, exparsos em
muitos artigos da Constituicdo, é da mais alta
significacéo e foi pioneiro, encontrando-se ali a
afirmagao de direitos que sé muito depois foram
consagrados nas Constituicdes de outros povos.
Vejamos, em seguida, os direitos que s@o objeto
de referéncia expressa na Constituicdo de Cadiz.

A liberdade civil e a liberdade da pessoa
sdao afirmadas como direito individual,
havendo, em outros artigos, a afirmagdo de
liberdades especificas. Assim é que existe
disposicédo especifica para afirmar a liberdade
de imprensa como um direito, o que ainda
hoje tem sido objeto de muitas polémicas,
pois enquanto alguns o exigem sem admitir
questionamentos, como direito dos individuos
e de todo o povo, como também direito dos
proprietarios dos meios de comunicagéo, ele
tem sido confrontado com o direito ao sigilo e a
intimidade. Outro direito individual expresso na
Constituicdo de Cadiz é o direito a igualdade.
Diferentemente da Franca, que depois de
incluir a igualdade no lema de sua revolugao
liberal omitiu totalmente a igualdade de direitos
em suas Constituicbes, os constituintes de
Céadiz afirmaram expressamente o direito a
igualdade, tanto como proibicdo de privilégios
como garantia de igualdade contributiva. Assim
também o direito de propriedade é afirmado
com bastante énfase, estando contido em
diferentes artigos da Constituicdo. Ainda em
termos de protecao do individuo, é assegurada
a inviolabilidade do domicilio.

Encontra-se também na Constituicdo de Cadiz
um conjunto dedireitos de natureza processual, a
comegar pelo direito de representar a autoridade
publica contra infragbes constitucionais, o
direito ao juiz natural e o direito a um processo
publico, como também o direito ao habeas-
corpus e a afirmacéo do principio nulla poena
sine previa lege. Também esté prevista, como
direito de natureza processual, a solugdo de
controvérsias mediante arbitragem, o que sé
muito recentemente ganhou grande énfase nas
legislacdes.

Por tudo isso, o que fica bem evidente é que
prevaleceu em Céadiz a convicgdo de que a
Constituigao é o instrumento juridico adequado,
necessario e eficiente para a organizagdo do
Estado e do governo, de modo a garantir a
pessoa e seus direitos individuais, tanto pela
afirmacéo dos direitos quanto pela organizagao
do Estado e do governo, com responsabilidade
e limitagdo dos poderes, impedindo os
excessos absolutistas, o estabelecimento e o
uso de privilégios.
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Sao0 merecedoras de meditagdo as palavras
constantes do discurso atribuido a Agustin
Arguelles, com o qual a Comisséo fez a
apresentacdo do Projeto de Constituicao por
ela elaborado. Ressaltando a existéncia de
inovagbes quanto a orientagdo adotada para
a organizagcdo da matéria, a apresentagcdo é
omissa quanto as inovagdes do conteudo,
obviamente com a intencdo de afirmar que
tudo o que estava contido no Projeto era
coerente com as tradi¢des juridicas dos povos
da Espanha. Com a habilidade de orador
consagrado, Arguelles procurava convencer
os defensores do Antigo Regime, que haviam
sido derrotados pelos liberais, de que os
direitos consagrados nas Leis Fundamentais do
Reino, que os tradicionalistas consideravam a
Constituicao histérica da Espanha, tinham sido
respeitados em seus pontos fundamentais,
esperando com essa argumentagao neutralizar
as previsiveis resisténcias. Eis suas palavras:

«Nada oferece a Comissao em seu Projeto
que nao se ache consignado do modo mais
auténtico e solene nos diferentes corpos da
legislagdo espanhola, tdo sé que se olhe
como novo o método com que se fez a
distribuicdo das matérias, ordenando-as e
classificando-as para que formassem um
sistema de lei fundamental e constitutiva,
no qual estivesse contido com integragao,
harmonia e concordancia quanto tém
disposto as leis fundamentais de Aragéo,
Navarra e Castela».

No dia 19 de marco de 1812 a Constituicao foi
promulgada solenemente e passou a figurar no
patriménio histérico da Espanha. Por ter sido
promulgada no dia 19, dia que na tradigao catdlica
é consagrado a Sao José, a Constituicao de Cadiz
passou a ser referida popularmente como «a
Pepa», pois Pepe é o apelido familiar dos que na
Espanha se chamam José. Houve muita alegria e
muita esperanca, pois a Pepa nascia afirmando
corajosamente os direitos fundamentais da
pessoa humana num momento e numa situagao
de graves conflitos. Do ponto de vista formal
ela teve curta duragdo, como sera exposto em
seguida, mas por seu contetido ela passou a ter
valor permanente, como diretriz para a busca da
Justica e da Paz nas relagbes humanas.

7. A Constituicao de

Cadiz: Breve Duracao e
Contribuicao permanente ao
Constitucionalismo

A Constituicdo espanhola de Cadiz, de
1812, apresenta muitos aspectos positivos
e foi muito valiosa para a Espanha, influindo
também para o estabelecimento de uma
ordem politica e social comprometida com a
liberdade e a justica em muitos outros lugares,
especialmente entre os povos que haviam sido
colénias da Espanha. E de justica reconhecer
que essa Constituicdo foi realmente um
avanco e afirmou as diretrizes fundamentais
que deveriam ser seguidas para a organizagao
justa do Estado e do governo, resguardando
e protegendo os direitos fundamentais dos
individuos. Em tal sentido, pode-se dizer, sem
exagero, que a Constituicdo de Cadiz foi uma
contribuicdo para o constitucionalismo da
Espanha, de modo especial, mas também para
o constitucionalismo como doutrina e pratica
da Constituigcéo.

Do ponto de vista dos efeitos concretos
mediatos, € preciso reconhecer que, apesar
de sua alta qualidade, essa Constituicao
nao foi suficiente para assegurar, em curto
prazo, a boa convivéncia entre os espanhois
e o desenvolvimento pacifico da Espanha.
Ela contribuiu, sim, para apontar o caminho e
a forma para a construgcdo de uma sociedade
justa, respeitadora dos direitos fundamentais
da pessoa humana, servindo de inspiragcao
e modelo para varios paises, mas uma série
de fatores impediu que ela fosse aplicada
com eficacia na Espanha e influisse direta e
imediatamente para a pacificagcao e o progresso.

E preciso, também, avaliar na justa medida a
sua influéncia, ndo Ihe atribuindo efeitos que
realmente elando produziu. Assim, € equivocado
afirmar, como fazem alguns comentadores,
que a Constituicdo de Cadiz foi o ponto de
partida para que a Espanha concedesse a
independéncia as suas colbnias da Ameérica.
O primeiro ponto a esclarecer é que em varias
colénias das Américas havia revoltas contra as
violéncias dos colonizadores e movimentos de
libertacao desde o final do século dezoito. E no
ano de 1811 Francisco de Miranda, no comando
de uma forgca de libertagdo, proclamou a
independéncia da Venezuela. Depois disso,
Miranda continuou a luta pela libertacdo de
outras partes da América do Sul, contra forgas
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espanholas que defendiam o estatuto colonial.
E pouco anos depois Miranda foi derrotado
num combate e acabou sendo preso pelos
espanhois e enviado a Espanha, onde morreu,
por ironia da histéria, no ano de 1816, numa
prisdo da cidade de Cadiz.

No México também continuaram as lutas
pela independéncia depois de 1812, com
resisténcia dos espanhois até 1821, quando um
movimento organizado pelos padres Hidalgo
e Morellos, que estimularam e coordenaram
as populagbes pobres numa sublevagao, foi
proclamada, contra a vontade da Espanha, a
independéncia do México. Vé-se, portanto, que
é exagero afirmar que a Constituicdo de Cadiz
produziu a liquidagao do sistema colonial, com
atransformacao das col6nias em Provincias. Na
realidade, muitas destas ja tinham conseguido
enviar representantes para as Cortes da
Espanha e que la eram identificados como
americanos, mas muitos desses eram grandes
proprietarios de terras e ficaram descontentes
com o tratamento dado ao direito de
propriedade. Numa inovagdo que contrariava
a tradicional concepgao da propriedade como
direito sagrado e intocavel, a Constituicdo
estabeleceu a possibilidade de desapropriagao
das terras, mediante o pagamento de uma
indenizagdo, quando houvesse interesse
comum. E isso foi considerado pelos grandes
proprietarios como uma abertura para reforma
agraria, como havia proposto Jovellanos alguns
anos antes, tendo sido esse um dos motivos da
prisdo de Jovellanos, determinada por Godoy,
em 1808.

A respeito do significado e da influéncia da
Constituicdo espanhola de 1812 na América,
merecem especial referéncia as avaliagbes
feitas por dois estudiosos da histéria do México
e do colonialismo espanhol, ambas referidas
por Ferrando Badia, na obra acima citada.
Num estudo intitulado «Historia de México»,
publicado em 1925, L. Alaman faz as seguintes
ponderagdes: «a adogcdo da Constituicao
de Cadiz para os paises longinquos de
ultramar foi de consequéncias funestas para o
poderio espanhol naquelas terras, pois com a
Constituicdo o vice-Rei se converteu em mero
chefe politico de provincia, despojando-se de

muitas de suas atribuicdes e faculdades. Isso
quando uma guerra cruel exigia a unidade de
comando e poderes ditatoriais do comandante».

Outro historiador, Rafael de Alba, entende que
o juramento e a publicagdo da Constituicao
de 1812 influenciou pouco o animo dos que
aspiravam pela independéncia na América.
Primeiro, porque as noticias chegavam
exageradas ou tardias da Peninsula, sendo
algumas publicadas tdo impropriamente
pelos vice-Reis que se poderia suspeitar que
eles queriam por em ridiculo os legisladores
de Cadiz. Em segundo lugar, porque as
concessoes feitas pelas Cortes constituintes,
desgostando o numeroso e influente segmento
dos personagens favoraveis as coisas velhas,
contentavam apenas a alguns amigos de
novidades, deixando indiferentes os que
pretendiam a reforma suprema, que nem as
Cortes de 1812, nem nenhuma outra, dada a
indole do governo espanhol, poderia outorgar.

Evidentemente, essas constatagbes nao
reduzem a importancia da Constituicdo de
Cadiz, que na realidade exerceu influéncia em
varias partes do mundo, influindo também
sobre as antigas colénias da Espanha
quando estas elaboraram suas respectivas
Constituicdes. Mas para a correta e precisa
avaliagdo da importancia da Constituicao de
1812 é indispensavel ter em conta a realidade
da histéria, sem exageros ou distorgoes.

Uma consideragdo que se faz necessaria,
abordando um aspecto que pode suscitar
duvidas ou levar a conclusdes indevidas, € a
constatagdo da curta duragao da Constituicao
de Cadiz de 1812 como Lei Fundamental da
Espanha, com intervalos de vigéncia até 1837,
ano de sua definitiva revogagéo. Promulgada em
1812, a Constituigdo tinha vigéncia formal, mas
as condigdes politicas, com José | Bonaparte
como Rei da Espanha, nao permitiam sua
aplicagao, pois os tradicionalistas, derrotados
nas Cortes, continuavam ativos e fortes no
ambiente politico e social espanhol. E no ano de
1814, com a derrota das forgas napolednicas,
Fernando VII retornou a Espanha e reassumiu
a Coroa. Influenciado ou, mais do que isso,
pressionado pelos tradicionalistas, revogou
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solenemente a Constituicdo aprovada em
Cadiz. Iniciou-se, entdo, um periodo do reinado
de Fernando VIl que, segundo estudiosos
desse momento da histéria, ficou caracterizado
pela brutalidade e mediocridade. Entre 1814
e 1820 o que se teve foi um governo de
amigos e protegidos do Rei, prevalecendo nas
posicoes mais elevadas pessoas pertences as
tradicionais classes privilegiadas. Dando mais
énfase a objetivos pessoais e a perseguigédo
aos afrancesados, nada se fez para resolver
os problemas econémicos, sociais e também
politicos, geradores de descontentamento e
instabilidade.

Nesse ambiente, com a populagdo sofrendo
restricoes e esperando que algo novo sucedesse
para mudar a situagéo, ocorreu um fato que foi
decisivo. No ano de 1820 um batalh&o, sob o
comando do coronel Rafael Riego y Quiroga,
devia partir para América, com a missao de dar
protecdo aos colonos ricos. Sob lideranga do
proprio comandante, o batalhdo se amotinou
e o coronel Riego iniciou uma campanha,
comecgando pela Andaluzia e passando para
outras regides, dizendo publicamente que mais
importante do que conservar o império espanhol
era proclamar a vigéncia da Constituicdo de
1812 e procurar dar aplicagao aos direitos nela
inscritos. Os amotinados receberam muito apoio
em todas as regides e o Rei Fernando VI foi
informado dessa ocorréncia e também do apoio
popular a inssureicdo e a pregagédo em favor da
Constituicdo. Segundo alguns historiadores, a
sublevacao de 1820 teve trés pontos de apoio:
as ambigoes pessoais de militares, o apoio da
magconaria e também o ouro distribuido por ricos
colonos argentinos, que procuravam dificultar
a organizagdo da repressdo aos movimentos
pela independéncia. Alguns entendem que os
militares, sobretudo, tiveram maior peso no
desencadeamento das aspiragbes liberais,
mas agiram, sobretudo, por interesse proprio.
Eles detestavam a perspectiva de irem para
a América para defender os interesses dos
colonos ricos e a Unica opgao, para fugirem a
isso, era a sublevaga@o e por isso recorreram a
esta. O fato é que, em vista das circunstancias
desfavoraveis, o rei foi aconselhado a jurar
a Constituicdo de Cadiz e isso foi feito
solenemente, sendo proclamada em 7 de

marco de 1820 a vigéncia da Constituicao, que
assim foi restaurada.

Iniciou-se em 1820 o que foi chamado Triénio
Liberal, por ter sido um periodo histérico no qual
predominaram, em varios paises da Europa,
os grupos que defendiam as idéias politicas
da corrente de pensamento que Condorcet
denominara Liberalismo. Durante esse periodo
a Constituicao de Cadiz foi bastante divulgada,
tendo sido tomada como modelo por varios
movimentos politicos que se definiam como
liberais, em diferentes paises europeus. Assim
ocorreu em Portugal, onde, na cidade do
Porto, eclodiu um movimento reivindicatoério
de liberdade, em oposicdo ao absolutismo.
Assim também em varias partes da ltalia, que
o Congresso de Viena, de 1815, dividira em
oito Estados. Num deles, o Reino das duas
Sicilias, tendo Napoles como capital, teve inicio
um movimento liberal de grande intensidade e
repercussao, inspirando iniciativas semelhantes
em varios outros paises. E nesses movimentos
liberais a Constituicdo de Cadiz foi adotada
como modelo, fato que causou indignagdo nos
paises mais poderosos da Europa, que temiam
a expansao desse movimento e o consequente
enfraquecimento, ou até mesmo a derrocada,
dos sistemas absolutistas, com a perda de seu
poder politico e econémico.

A repercussdao da adogao da Constituicao
de Cédiz pela Espanha ja havia provocado
reacOes enfurecidas logo apods a divulgagao
de sua orientagdo liberal e de seus
dispositivos contrarios ao absolutismo e
favoraveis a ampliagdo dos direitos de toda a
populagao, em prejuizo das categorias sociais
tradicionalmente privilegiadas. Na Russia houve
manifestacdes indignadas, dizendo-se que o
restabelecimento da Constituicdo de 1812 na
Espanha consagrava a insurreicdo militar, com
apoio popular, como forma de estabelecer
as instituicdes. E se justificava a resisténcia
a esse procedimento com a afirmagdo de
que as instituicdes emanadas da Coroa eram
conservadoras, ao passo que as emanadas do
povo sao subversivas e contrarias a tradigao.
Em 1815, no Congresso de Viena, foi celebrado
um acordo, denominado Santa Aliancga,
congregando a Rdussia, a Prussia, a Austria
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e a Franca de Luiz XVIII, que comecaram a
atuar em conjunto para impedir os avancos
dos liberais. A penetracdo da Constituicao
espanhola em paises que afrontavam o dominio
das grandes poténcias levou ao extremo a agéo
dos integrantes da Santa Alianca.

Em tal sentido, foi de excepcional importancia
a adocao da Constituicdo de Cadiz pelo Reino
das duas Sicilias, cuja capital era Napoles.
Com pequenas modificagcbes, foi adotada a
Constituicdo de Cadiz para esse Reino e a partir
dai, e com o estimulo e apoio dos napolitanos,
outros paises do conjunto da Itdlia seguiram o
mesmo caminho. Temendo a expansao desses
movimentos, os integrantes da Santa Alianca
reuniram-se num Congresso em Verona, em
outubro de 1822 e ali, com o apoio também da
Inglaterra, decidiram tomar medidas concretas
para demolir a ordem constitucional da Espanha
e, paralelamente, provocar o retrocesso onde a
Constituicdo de Cadiz tinha sido adotada. Foi
decidida a intervengcdo em Napoles, com a
alegacao de que ali quem governava eram 0s
carbonarios, organizagao secreta que ja atuava
em outros paises e que planejava dominar toda
a Europa.

No final de 1822 os soberanos da Austria,
Russia, Prussia, e também o gabinete de
Luiz XVIII da Franga, enviaram ultimatos ao
governo da Espanha para que restituisse o
poder absoluto a Fernando VIl e revogasse
a Constituicdo de Cadiz, sob pena de
rompimento das relagdes diplomaticas. E no
comego de 1823 um exército francés penetrou
na Espanha sem encontrar qualquer resisténcia
e foi avangando no territério espanhol.
Enquanto isso ocorria, no dia 11 de janeiro as
Cortes se reuniram em Madri e formalmente
tomaram conhecimento do ultimato, tendo sido
ressaltado que a esséncia do problema era a
Constituicao de 1812, o que deveria ser levado
em conta, para que se fizesse o que, naquelas
circunstancias, fosse melhor para a Espanha.
Com essa preocupagao as Cortes fizeram uma
reuniao em Sevilha e em seguida transladaram-
se para Cadiz, indo para la, também, Fernando
VI. O tempo foi passando sem nenhuma
deciséo, até que em 31 de Agosto de 1823,
na batalha de Trocadero, os liberais espanhdis

foram vencidos pelos franceses. E no dia 1°
de Outubro o Rei Fernando VII, solenemente,
revogou a Constituicdo de 1812, sendo entdo
restaurada a supremacia absolutista.

No ano de 1836, quando a Espanha vivia um
periodo extremamente dificil por motivo de
disputas sucessorias, foi outra vez invocada a
Constituicdo de 1812, iniciando-se entdo um
novo periodo de vigéncia que foi a preparagéo
para sua revogacao definitiva. A questdo
sucessoriajase colocaraporvoltade 1833 e esta
relacionada a algumas peculiaridades da vida de
Fernando VII, que, como ja se viu, sofreu terriveis
constrangimentos durante o seu reinado, tanto
pelas imposicbes dos bonapartistas quanto
pelas exigéncias e pressdes de diferentes e
opostos segmentos da sociedade espanhola.
E sua vida pessoal nao foi mais feliz, bastando
assinalar que se casou e ficou vilvo trés vezes,
sem ter filhos. No ano de 1829 casou-se pela
quarta vez e sua esposa, Maria Cristina de
Bourbon, nascida em Parma, na Itdlia, acabaria
tendo papel relevante na histéria da Espanha.
Quando ocorreu esse casamento Fernando VI
ja enfrentava sérios problemas de saulde, pois,
entre outras coisas, usava exageradamente do
tabaco, o que acabou provocando sua morte
por doenga pulmonar. Nesse quarto casamento
teve duas filhas e nenhum filho, estando ai uma
das causas dos graves problemas politicos
que levaram ao ultimo periodo de vigéncia da
Constituicdo de Cadiz.

Pelo precério estado de saude de Fernando VII,
seu irmao Don Carlos Maria Isidro, preparava-
se para assumir o trono da Espanha, por
considerar-se o primeiro na linha de sucessao.
Entretanto, surgiu um obstaculo juridico
inesperado. Aconselhado pela esposa, que
tinha intensa participagéo nas relagdes politicas,
em 1830 Fernando VII publicou um decreto,
denominado Pragmatica Sancao, confirmando
a revogacgdo, que ja fora decretada por Carlos
IV, da Lei Salica, introduzida na Espanha no
século dezoito por Filipe V. A Lei Salica, assim
denominada por ter sido criada pelos antigos
francos sdlicos, excluia as mulheres de todos
os direitos sucessoérios, politicos e civis.
Paralelamente a reiteragdo da revogacgdo da
Lei Sdlica, Fernando VIl fez um testamento
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designando sua filha, Isabel, como Rainha da
Espanha e sua mulher como Regente até que
a filha atingisse a maioridade. Nesse mesmo
ano Maria Cristina assumiu a posigcao de
Regente da Espanha. Desencadeou-se entédo
o movimento carlista, que defendia o direito
de Don Carlos de receber a Coroa da Espanha
quando Fernando VIl ficasse impossibilitado de
reinar ou morresse, pois negavam a validade da
revogacgao da Lei Salica.

Pouco depois, em 1833, morreu Fernando VII.
Sua filha primogénita, Isabel, tinha trés anos de
idade e deveria assumir o trono quando atingisse
a maioridade, como a Rainha Isabel I, ficando
sua mae como Regente enquanto ndo chegasse
esse dia. As disputas se intensificaram e Maria
Cristina associou-se aos liberais moderados
para resistir as pretensdes carlistas. Ocorreu,
entdo, em 1836, paralelamente as disputas
entre carlistas e liberais, a sublevacdo da
Guarda Real, que impds o restabelecimento da
Constituicdo de 1812, para que houvesse regras
impedindo o uso arbitrario do poder, exigindo
também que se fizesse a convocagéo de novas
Cortes Constituintes. Foi esse o Ultimo periodo
de vigéncia, ainda que em carater provisorio,
da Constituicdo de Cadiz. Em meio a muitos
conflitos de poder foi feita a convocagao da
Constituinte e em 1837 a Espanha teve nova
Constituicdo, que em grande parte reproduzia
dispositivos da Constituicdo de Cadiz mas em
outros pontos era inovadora, estabelecendo
normas adequadas as circunstancias politicas
da época, podendo-se dizer que prevaleceu
a linha liberal burguesa, inaugurada com a
Constituicdo de 1812.

A Regéncia de Maria Cristina durou até 1840,
quando foi substituida, como Regente, por
Baldomero Espartero, duque da Vitéria, General
e politico, vencedor das forgas que apoiavam
o carlismo. A Regéncia de Espartero durou até
1843, quando lIsabel Il foi coroada Rainha da
Espanha, nele permanecendo até 1868, quando
foi forgcada a se exilar e abdicou em favor de seu
filho Afonso XII.

8. Conclusao: Constituicao
de Cadiz, novo patamar do
Constitucionalismo

Analisados todos os dados positivos e negativos,
pode-se concluir que a Constituicdo espanhola
de Cadiz, de 1812, foi inovadora na consagracao
de muitos direitos fundamentais da pessoa
humana, que tinham forte presencga nos escritos
tedricos de filésofos politicos mas que ainda
nao haviam obtido a consagragdo num texto
constitucional. Pode-se afirmar, sem exagero, que
essa Constituicao foi uma contribuicéo valiosa e
significou um avanco consideravel na evolucao
do constitucionalismo, como instrumento juridico
e politico para a afirmagado e garantia de uma
ordem social justa e democratica.

Por tudo o que foi exposto, € mais do que
justificada a celebragdo do bicentenario da
Constituicao espanhola de 1812, a Constituicao
de Cadiz, a Pepa, que foi extraordinariamente
importante para a sua época e que exerceu
influéncia em muitas Constituicdes feitas a partir
de entdo. Sua criagcao estabeleceu, narealidade,
um novo patamar no desenvolvimento do
Constitucionalismo, como concepgéao politico-
juridica de fundamental importancia para a
afirmacao dos direitos fundamentais da pessoa
humana e para a busca de sua efetivagado, o
que € indispensavel para a construgdo de uma
convivéncia humana justa e democratica.
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