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RESUMO

Neste trabalho foram analisados o Orcamento Rmatico e a Governanca Solidaria Local na atual
administracdo municipal de Porto Alegre, do pontouista conceitual e operacional. Destacam-se 0s
aspectos de sua estrutura e funcionamento e dzioetmtre os dois programas participativos, umaguez
se entende que, em sua origem, sdo programasoreldos a concepcgdes politicas diferentes, que estao
disputa como instancias participativas, podenddugive, ser suplantados um pelo outro ao longatdal
administracdo municipal. Quanto aos resultadosed&seve comparativo, € possivel dizer que na
Governanca Solidaria Local, que tem por objetivmieempresas “socialmente responsaveis” com resurs
em uma determinada regido e atender a uma demaodin-se criar vantagens comparativas em rapidez,
objetividade e agilidade na execucao de obrasvggesmpara os demandantes.

Palavras-chave Participa¢éo Popular, Orcamento Participativovéboanca Solidaria Local.

A COMPARISON OF TWO MODELS OF POPULAR PARTICIPATION: PARTICIPATIVE BUDGET
AND SOLIDARY GOVERNANCE IN THE CITY OF PORTO ALEGRE, BRAZ|L

ABSTRACT

The structure and function the Participative Budaed the Solidary Governance of the current muicip
administration in Porto Alegre were briefly compdreThe relationship between these two participative
programs was analyzed considering that they origgidarom different political concepts. These progsa
are not in parallel but dispute participative judistions so much so that one could even supersedether
during the course of this municipal administration.

Key words: Popular Participation, Participative Budget, Ldcaolidary Governance.
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1. INTRODU(;AO tomadas tenham mais consisténcia, os critérios de
prioridade sejam mais objetivos e sejam criadas as
O Orcamento Participativo € considerado umacondicdes para a elaboragdo de estratégias e planos
experiéncia transformadora na gestdo publicale melhoria da qualidade de vida local, de curto,
brasileira. O historico desse modelo no Brasil tenmédio e longo prazo.

sua origem nos anos 80, ligada a partidos de O que ocorre, entdio, & que estdo juntos dois

esquerda. No caso de Porto Alegre, o inicio do S S ~
rogramas participativos na atual administragéo.

Orgcamento Participativo (OP) aconteceu com . .
eleicdo do Partido dos Trabalhadores (PT) paraeg./IaIS do que modelos d|f_erentes sob o ponto de
sta operacional, ou seja, em sua estrutura e

Prefeitura, em 1989. O PT esteve na prefeitura dé'

: . . —funcionamento, o Orcamento Participativo e a
capital gaucha por quatro mandatos consecutivo O DG ~ pativ
overnanga Solidaria Local sdo modelos diferentes

até o fim do ano de 2004. Durante essa trajetdria, <ob 0 ponto de vista politico. O qoverno respondey
partido manteve o OP como marca de sua gestao € 8 P P 29 P

modelo obteve, de forma geral, reconhecimento %Od'égsnos;ﬂgft;%?ﬁr:iig?;aiogr;r?gslsseegaGoéfftﬁgo
possibilidades de ajuste ao longo desses 16 anos. vira, no futuro, a suplantar o OP (BUSATTO,

A eleicdo, em 2004, do ex-senador José Fogag2005). O discurso reafirma o propésito de
para prefeito pela coligacdo de partidos lideraddortalecimento e ampliacdo do OP, além do
pelo Partido Popular Socialista (PPS) ocorreu astabelecimento deste como um dos “atores” da
partir de uma campanha baseada na proposta dede de Governanca Solidaria Local em cada regido.
“mudanca” para Porto Alegre. “Manter o que esta

X e Pretende-se aqui estabelecer um breve
bom e mudar o que é preciso” foistbpgan Nessa q

comparativo entre a estrutura e funcionamento do

proposta, o eleito, de orientagdo politica calazala Orcamento Participativo e da Governanca Solidaria

socialdemocracia (Terceira Via), incluiu o OP como ocal. analisando-se os modelos do ponto de vista
um dos elementos que seriam mantidos na nov'a ’ P

administracdo. Houve um compromisso explicitoconce'tuall e operacional.

com o Orgcamento Participativo, que seria uma das

“coisas boas” da administracdo petista na cidad@. REVISAO BIBLIOGRAFICA
durante seus 16 anos de trajetoria. O OP foi mantid

como um programa do governo, sendo, como antes, 1 Orcamento Participativo

a instancia em que sdo decididas, com a
comunidade, as alocacdes de recursos e a prioridade; 1  Base Conceitual
de investimentos de parte do orcamento municipal,

inicialmente de forma direta e depois por O Orcamento Participativo tem sua origem na
representacao. Gestdo Pdblica Participativa, razdo pela qual

L . considera-se sua base conceitual como estando
A nova administragdo tomou posse em 2003gacionada com tal concepgao politica.
abalizada em palavras como “governanca’,

“responsabilidade social’, “participagdo” e “co- A Gestdo Publica Participativa (GPP) €

gestdo”. Além do OP, o atual governo conta confaracterizada como uma visdo “alternativa” de

outro programa participativo, a Governangagestdo fundada na participacdo popular e que tem
Solidaria Local. Idealizada e apresentada como bag®mo elementos centrais, alem da participagao
da administragdo de José Fogaga, a Governan§ladd, a busca de um novo modelo de
objetiva, de acordo com o governo, “somardesenvolvimento para o Brasil, a concepgao
esforcos” ao ja consolidado OP, como forma deParticipativa e deliberativa de democracia e a

atender a sociedade para o desenvolvimentéinvencdo  politico-institucional  (PAULA;
sustentavel. PRESTES MOTTA, 2003). Tendo sua pratica

_ , i relacionada aos governos das Frentes Populares,
A GSL amplia o conhecimento e o nivel decqngiituidas no Pais pelos partidos de esquerda e
consciéncia dos cidadaos e cidadas participante§om forte presenca do Partido dos Trabalhadores, a
por meio da disponibilizacdo irrestrita de agministracdo publica participativa (APP) é
informacGes geoprocessadas por bairro, regido gconhecida como “alternativa” por sua oposigao ao
pela cidade como um todo, de modo que as decisO@gydelo gerencial de reforma do Estado, que foi
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estabelecido como paradigma dominante na as esferas municipal, estadual e federal (PAULA;
administracdo publica brasileira (PAULA, 2003). PRESTES MOTTA, 2003).

A origem da APP esta, segundo Paula e Prestes O que € constituido a partir dessa visao da gestao
Motta (2003), nos movimentos mobilizatérios PUblica € uma “gestdo social” que se entende como
historicamente existentes no Pais, que tiveram sedma “acéo politica deliberativa, na qual o indiddu
auge nos anos 60 durante o governo Jodo Goulart@rticipa decidindo seu destino como pessoa,
que, apds a repressdo do golpe de 64, ressurgira@iitor, trabalhador ou consumidor” (PAULA;
nos anos 70 a partir da Organizagé_o da?RESTES MOTTA, 2003), baseada na |églca da

Comunidades Eclesiais de Base. Estas, inspirad&$&mocracia e ndo na do mercado.

pelos ideais da teologia da libertagdo e da edocacd cynha (2005:22,24) entende gestéio participativa
popular, contribuiram para a organiza¢do d&omo “governo e comunidade realizando, em
instancias de mobilizagcéo politica que estlmulavam:onjunto o planejamento da administracdo, a
a participacdo popular no debate politico eomada de decisGes, execugdo e fiscalizagdo das
auxiliavam na formacao de liderancas populares. Ogo|iticas publicas adotadas’, e “parceria’ como um
diversos episodios de mobilizacdo que se seguiranygs conceitos centrais em tal concepgdo politica. A
com demandas centradas na qualidade de vida ftora associa, no Brasil, esse tipo de gestdo
reivindicacées ao poder publico, ficaram pyplica, a qual chama de “administracdo
conhecidos como “novos movimentos SOC'a'S"participativa" aquelas que buscam gerir 0s

(PAULA; PRESTES MOTTA, 2003). municipios com “mecanismos especificos de

A partir dos anos 80, seguindo o “campoparticipacéo popular”, como conselhos, orcamentos
movimentalista” onde se encontravam osparticipativos e comissdes associadas a consteicao
movimentos populares e sociais, 0 movimentoddministracdo de prioridades locais (CUNHA,
sindical, as pastorais sociais, os partidos d&005:39). Tais mecanismos seriam exemplos de
esquerda e centro-esquerda e as ONGs (PAULARossibilidade de partilha de poder, com a concepgéo
PRESTES MOTTA, 2003), o desenho dessa visafle Co-gestdo, conceitos também chaves na
de gestdo publica foi se consolidando, baseadéoncepcdo de uma gestdo ou administracao
essencialmente na tentativa de “romper com #articipativa.
forma centralizada e autoritaria do exercicio do Dagnino (2004), ao analisar o Brasil no que se

poder publico” (PAULA, 2003). Firmando a refere a sociedade civil, participagiio e cidadania,
participacdo popular como seu ceme, a Gestdfentifica a existéncia de “dois processos politico
Plblica Participativa conquistou espago a partir dgjistintos” um projeto de Estado minimo a partir de
Constituinte, de onde diversos atores politicos|ggg com a eleicio de Collor, com o encolhimento
emergiram para o debate de diferentes propostas dg responsabilidades sociais do Estado e sua
form'ulggéqdas relacoes entre Estado e sociedade.ifynsferencia para a sociedade civil, e outro de
multiplicacdo  de ~governos com  propostas«gjargamento da democracia, que se expressa na
|‘novadoras de participacéo, ligados espeualment@riagéo de espacos publicos e na crescente
as Frentes Populares, como no caso de Porioarticipagio da sociedade civil nos processos de
Alegre, ndo so confirma a conquista de espaco, Magscyssao e de tomada de deciso relacionados com
também expressa um momento de aumento dgs guestdes e politicas publicas”. Além disso, este

importancia politica da APP. ultimo “processo politico” aposta na agdo conjunta
A administrago publica buscada na APP envolvéntre  Estado e sociedade civil para o
o d Ihori L . aprofundamento democratico e, a partir disso, toma
[.] a garantia de melhorias sustentaveis nad@dé .« oj,inio de participacdo da sociedade” como
de vida dos cidadaos através de uma estrutura P T .
entral e como caracteristica distintiva dessesfwoj

permeavel a participacdo popular e com autonomi . . ~
para operar em favor do interesse publico. Tratdese DAGNINO, 2004:96). Ainda que a autora ndo se

estabelecer uma gestdo pablica que nZo centraliza kfira diretamente a esse Ultimo “projeto (ou
processo decisério no aparelho do Estado e cormemppl’ocfe_sso) politico como admlnlstrggao
a complexidade das relacées politicas, pois prosaira participativa ou gestdo participativa, sua defioica

alimentar de diferentes canais de participacdm d&  aproxima-se do desenho de tal concepcéo politica.
modelar novos desenhos institucionais para conectar
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Milani (2005:6) descreve dois modelos de estabelecidas entre os diferentes atores presemtes
reforma do Estado: no primeiro, com maiscidade e inevitavelmente envolvidos no OP. Entre
fundamento econdmico do que politico, estdaas consideracBfes mais significativas para a
envolvidos aspectos estruturais da reforma do setoeferéncia aqui adotada estdo: a do espaco do OP
publico e banalizacdo da participacdo comocomo uma nova forma de exercicio do poder, com
ingrediente de democratizagdo das politicagixo no civismo ativo e no radicalismo democratico;
publicas; no segundo, associado aqui a GPP, @ dos atores envolvidos como absolutamente
participacdo € central e a base sdo os pressuposibssiguais, nada neutros e participantes dos dramas
da democracia deliberativa, o surgimento da idéialos bairros pobres da cidade; a dos empresarios e
do “publico ndo-estatal”, distribuicdo de poder noclasse média ndo excluidagriori, que também se
processo de decisdo entre diversos atorefieneficiam com os investimentos envolvidos no
descentralizacdo de decisbes e recursos. OP, mesmo que indiretamente; e a do OP como

Paula (2003) sintetiza a gestdo pl]bIica:jnesmrjggggtszriig]ligtlg(;"‘l,?oc'al' pollstesse © lljm espag
participativa em quatro pontos: P politico para Iutas popuiares.

Muitos sdo o0s entusiastas do Orgcamento
desenvolvimento para o pais, e enfaize LI, sspeciamenie o ewperends o
qualidade de vida e a expansdo das gre, que, L .
capacidades humanas; e ac_:or_npanhando_ 0  historico carater de
’ associativismo na cidade (FEDOZzZI, 2000, 2001;
b) uma reinvencgéo politico-institucional, com o AVRITZER, 2003), mostrou-se uma experiéncia de
estabelecimento de uma administragdosucesso e de reconhecimento internacional
publica co-gestionaria; (BAIOCCHI, 2001; AVRITZER, 2003; GRAZIA,
c) a renovacdo do perfil dos administradoreszoos'; NAVARRO, 2003). Entretanto, o OP de

publicos, para que sejam capazes d‘forto Alegre ndo ficou livre de criticas e de
pesquisa'tr negociar, aproximar pessoas pontamentos sobre quais seriam suas maiores

interesses, planejar, executar e avaliar num alhas e aspectos a serem revistos. Por ter nascido
perspectiva de integracdo entre a visa ézzgﬁqazgaggvemgorgg PT’“in?)vg)égﬁnencsetifslgy
administrativa e a politica;

P o _ _ (NAVARRO, 2003:119), o que a manteve presa a
d) uma concepcao participativa e deliberativa deuma érbita partidaria especifica e deu origem & qu

democracia. Navarro considera um “clientelismo de novo tipo”,

ou seja, um clientelismo de quadros ou “partidario”
Lonforme o autor,

a) a busca de um novo modelo de

Em Porto Alegre, a Gestdo Publica Participativa
ou, conforme designacdo de Fedozzi (2000),
“Administracdo Popular”, chegou ao governo em [..] a inexisténcia de isencdo de cunho partidtirio
1989, acompanhando uma ascenséo dos partidos desua potencialidade universalizante e, ao mesmo
esquerda que ocorreu de forma nacional a partir do tempo, impede que outros interesses adentrem tais
“esgotamento do projeto econémico da Nova €spacos, disputem suas demandas e arranjos
Republica e pelo fracasso do estado Nacional na Societarios e, também, estabelecam  formas
resolucdo das demandas sociais” (FEDOZzzl, Procedimentais que efetivamente possam alcancar
2000:50), em um contexto que contava com a rep_rgsentauwdgde social e, portanto, irrepreehsiv

' . legitimacéo social (NAVARRO, 2003:119).
elevada expectativa das camadas populares em
relacdo & superacdo das caréncias acumuladas atéAlém do “novo clientelismo”, Navarro destaca
entdo e do fracasso da tentativa de implementacam sua critica ao OP que a participagédo no caso de
de um sistema participativo na gestdo anterioPorto Alegre ocorria de forma restrita, ou seja,
(FEDOZZI, 2000:51). existia um limite numérico de participacdo, bem
, " como de identificacdo daqueles que participavam

Balgrle.(2004:17-18), em um resumo critico da(apud AVRITZER, 2003:27). Na opinido de
experiéncia do OP em Porto Alegre, teCeNgayarrg (2003:121), 0 OP ainda ndo se concretizou
conS|qIAera_goes que enyolvem 0S aspectos mo sindnimo de efetiva esfera publica e,
experiéncia em seu carater transformador, em Sydantendo-se preso ao “localismo paroquial do OP
caracteristica de espaco publico e nas relacdegmangista”, esta distante da realidade. O autor
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considera ainda que 0 processo participativo poR.2. Governanga Solidaria Local
meio do OP teria chegado a um “teto de

crescimento”, se comparado com sua instituicdo n@.2.1. Base Conceitual

final dos anos 80. Os fatores limitantes, segundo

; N ~ A Governanca Solidaria Local (GSL) é um
Navarro, estariam presentes na “deliberacdo

Programa de Governo da atual administracéo

;?Tjﬁgf&?a d% ((jalr\:airi?)?]; dlSﬁlérSOSO,u(r;OaS Srggfrtr']%iotl%/lunicipal de Porto Alegre. Assumida como base do
q p 9 P rojeto de governo, antes mesmo da posse

entendem”; na “participagao’, no que se refere g gATTO: VARGAS, 2005), a Governanca “é
quem participa, - e em Selﬂ S|gn|f|cado_ .Comc,’,uma rede intersetorial e multidisciplinar que se
pOSSIbIIIdad.e regl € Nao mero p“rocesso r?“f“zad‘i organiza territorialmente para promover espacos de
€ na Eonshtun;ao de fato d~a es_fera pUb“(‘:‘a NAQonvivéencia capazes de potencializar a cultura da
es_tatal_ a , que  se  propoe, I|yre Ejo NOVO splidariedade e cooperagdo entre governo e
chgntehsr_no ”e com verdadeiro “potencial sociedade local” (PMPA, 2006a). O programa
universalizante”. prop8e-se a “potencializar o capital social e

Misoczky (2000, 2002) questiona o acumulo peloempoderar o capital humano, estimulando a
Executivo de recursos de poder no processo e @operacdo de todos os atores sociais locais em
dificuldade em incorporar demandas de algungavor de projeto comum de desenvolvimento local
grupos sociais, como moradores de rua, usuarios dristentavel” (PMPA, 2006b, 2006c).

drogas, portadores de sofrimento mental, uma vez Em seu Documento de Referéncia (PMPA,

que a participagéo Nesse caso pr~ivilegia oS qu 006c:5), a Governanga é apresentada ndo apenas
possuem “capacidade de organizacdo e vocallzag%%mo um programastricto sensy mas também

de suas demandas” (MISOCZKY, 2002:114). como um “estilo de governo”, isto €, além de tratar

Assumem-se aqui as opinides dos autores quee concretamente de um programa, com
analisam o OP como possibilidade de ampliacaonetodologia e estrutura definidas, € um referencial
democratica, de justica redistributiva e depara o atual governo, sendo “uma marca da natureza
transparéncia no governo (FEDOZZI, 2000, 2001 democratica, plural e participativa” da atual
AVRITZER, 2003; WAMPLER, 2003), bem como administracédo, bem como a expressdo do modo
de instancia de debates (e embates) politicos, ond®mo o “governo municipal quer se relacionar com
ha negociacdo e disputa e ndo necessariamergervidores e com a sociedade”.

Consens e acrediirse e amda due 5 Como fundamentos, & Govemanca Sofdsria
Local apresenta a pluralidade, o dialogo e o

de que e~ um lapq(;até) ((jje fd'f'c'l ent_end|meinto Oi%onsenso; assim, pretende reconhecer as “multiplas
apropriacao peia cidade de forma mais ampia € &ferengas” presentes na sociedade, contribuir para
que a participacdo € pequena (NAVARRO, 2003), m “sistema de conexdes sempre aberto’ e
experiéncia é importante como forma de atender &

d das d i d lacio da cidad romover “a formacdo de uma Comunidade de
emandas de setorés da populacao da cidade a1, e ge um Pacto de co-responsabilidade pelo
pelas vias tradicionais de  participagdo d

i : ) esenvolvimento local” (PMPA, 2006a, 2006d;).
representativa  continuariam  enfrentando o

patrimonialismo e o clientelismo e ndo Implantada nas 16 regides do OP e ainda na
conseguiriam solucionar seus problemas comd@egido que engloba as llhas, a GSL € um modelo
cidaddos ndo atendidos, ou atendidos de formparticipativo que pretende colocar diversos atores
restrita, pelas politicas publicas. Assume-se també sociais em dialogo, com o objetivo de promover o
que a governanca, longe de ser uma “forma dédesenvolvimento local. Os atores em questao sé@o o
participagdo”, &, como refere Zawislak (2004), umaGovernqg o cidadaq asorganizagoes da sociedade
forma de administracdo, direcdo e gestdo, ou sej& asempresagPMPA, 2006e, grifos da autora).

uma forma, em Ultima andlise, de cc_)ntrole. A0 conforme Busatto (2005b), o conceito de
propor a governanga como base conceitual, o novg

~ bé SRR de f overnanca que Porto Alegre vem “construindo” a
gﬁgféﬂﬁeFgg?g]%:gnmci:rgopriglgéﬁg%%obn;as € 10rM3artir dos conceitos ja estabelecidos é o de:

Processo que promove um ambiente social de dialogo
e cooperagdo, com alto nivel de democracia e

Revista de Gestao USP, Sao Paulo, v. 15, n. 2, p. 19-33, abril/junho 2008 23



24

Carolina da Silva Ferrreira e Clezio Saldanha dos Santos

conectividade, estimulando a constituicdo de pasger “conceito que reconhece que o poder existe dentro e
entre todos os setores da sociedade, através dera da autoridade formal”.

protagonismo do cidaddo gestor, ativo, empoderado e . .
capacitado para perseguir e alcancar o Os fundamentos politcos da GSL sao

desenvolvimento sustentavel e governar. apresentados no portal da Prefeitura Municipal e

: . resumem todas as referéncias conceituais do
Como categorias a serem trabalhadas a partir rograma

conceito de governanga adotado em Porto Alegre,
sdo elencadas pelo Secretario de CoordenacdoAdogdo de novo paradigma: superacdo do
Politca e Governanca Local as seguintes: paradigma  do crescimento econdémico,
territorialidade, desenvolvimento local, capital associando-o com o0s crescimentos social e
social e capital humano, intersetorialidade, pséaser ~ ambiental e buscando o desenvolvimento
e empoderamento. Como “valores” associados, sdo sustentavel;
descritos a _cooperagao, _p_Iuralldade, dialogo, Enfrentamento da
consenso, solidariedade e vizinhanca (BUSATTO,
2005b:3). No documentdSovernanga Solidaria com reducio de niveis hierarquicos e mais
Local — desencadeando o proces@®USATTO, ; > : .

; . , . Integrado a sociedade;
2005b), o autor diz que a “idéia de Governanca”
um conceito “plenamente legitimado pela+ Buscar mais qualidade na Democracia:
institucionalidade global” e relne uma série de transformacdo da democracia em “beneficios
“entendimentos” que compdem seu conceito, concretos para a sociedade”;

definindo, no caso de Porto Alegre, o "sentido da ¢orporar o conceito de responsabilidade social:
Administracdo Municipal”. Dois entendimentos do paradigma que exige compromisso de todos com

gue Seria governanea sao ?eStacadE’S gelo autor No, goial, considerando-se que o Estado ndo pode
ocumento: o primeiro refere-se a Governanca anfrentar sozinho os problemas sociais;

Corporativa, jA na década de 90 (BUSATTO,

2005b:2), e tem origem na reorganizacdo do setor Valorizacdo do Poder Local e do Capital Social e
privado como reacdo a crise da década de 30, comHumano: fortalecimento do “espirito de
destaque para os “principios” de fortalecimento de Ccooperacao, de associativismo (capital social) das
controles internos e externos; emergéncia de comunidades”, mobilizacdo do capital social e
pluralidade, consenso e vizinhanca; valorizacdo do formas de cooperagao como meio de valorizagao
capital social e humano; respeito aos interesses de do capital humano e do poder das comunidades,
acionistas e consumidores; transparéncia; gestdo COM a “uniao dos cidadaos em torno de projeto
eficiente; bem-estar social como finalidade e comum?

objetivos comuns. O segundo, elaborado pelQ Reconhecimento da pluralidade democratica:
Programa,de Desenvolvimento das Nacdes Unidas respeito ao pensamento dos que “pensam
(PNDU), e resultado, de acorc_io com Bus_atto, do iferente de nos™:

“amadurecimento da consciéncia civica da

sociedade, direcionada ao Estado” (BUSATTO; Lutar pelo empoderamento da Cidadania: através

2005b:2,3). Para o PNDU, a governanca é definida da co-gestdo e do uso de diagndsticos, definicéo
como: de indicadores e metas e formacdo de pactos em

cada regido para o projeto de desenvolvimento
sustentavel;

crise do Estado:
implementacdo de modelo de Estado horizontal,

Exercicio de autoridade politica, econfmica e
administrativana administracdo dos assuntos de um
pais em todos os niveis. Inclui os mecanismos; Implementacdo da Co-gestdo: “superar o
processos e instituicdes através das quais osamdad paradigma da participacdo pela co-gestao”,
e os grupos articulam seus interesses, exercem seus|eyvando em consideracdo o “orcamento social”

direitos_ legais, cumprem sua obrigacdes e resolvem que é gerado pela governanca. Questdes locais
suas diferencasapud BUSATTO, 2005b:3, grifos da serdo solucionadas no local.

autora).

Adocdo de articulagdes: “Governanca nao é
apenas um espaco de debates, mas também de
articulacbes para a concretizacdo das demandas

Citando ainda Cabannes (2004), Busatto destaca
a governangca ndo como governo, mas Ccomo
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daquela comunidade. E um novo estagio de S&o planejadas para exigir obrigatoriamente
participacdo da cidadania”. contrapartidas de seus participantes (publico-alvo

No Documento de Referéncig®MPA, 2006c) ou beneficiarios).
encontra-se a “Justificativa Politica” do Programa- S&o planejadas para realizar investimentos em
de Governanca Solidaria Local da Prefeitura capacidades permanentes e em ambientes
Municipal de Porto Alegre. Segundo o atual favoraveis ao invés de realizar gastos para ofertar
governo, a cidade precisa recursos e coisas.

[...] dar continuidade a democracia participativd,[ . S&o capazes de mobilizar e alavancar recursos
avancando para formas menos adversariais € mais novos ao invés de ficarem eternamente

cooperativas [...], dentro de uma visdo ampliada de dependentes da execucdo do orcamento
governanca, onde a influéncia e o exercicio do governamental

controle social dos municipes possam se dar desvari
maneiras, proativas e propositivas ao invés deagpen- Sao desenhadas com mecanismos que permitem a
reativas e reivindicativas (PMPA, 2006¢:13). fiscalizacdo permanente dos participantes e

Os passos necessarios para atingir tal objetivo evitam interferéncias politicas indevidas, como a
passam, em primeiro lugar, por ndo restringir a violacdo de critérios em virtude da préatica de

“participagdo cidadd a disputa em torno de Cclientelismo.

prioridades governamentais que atendam a S&o capazes de permitir monitoramento e
interesses particulares”, pois, para o governo, tal avaliagdo constantes, como mecanismos ou
pratica “gera dispersdo de esforgcos, podendo procedimentos previstos no seu préprio desenho
transformar as instancias de participacdo em original.

campos adversariais de confronto, tendo como

resultado experiéncias de democracia de baix% Um dos conceitos-chave no Programa

overnanca Solidaria Local € o conceito de rede.
e forma geral, o conceito estd presente nos
materiais de divulgacdo do programa, incluindo
panfletos, DVD, CR-ROM e apresentacdes

parcerias entre os diversos tipos de agenciamenfasgg?g.b'gzagsz rj[gr'F;Oéflsi%rgtrgjiltg;actfo?:j:r?;n%o
para uma governanca solidaria”. Em segundo Iugar'; lii IgC' Bu Itt Todavi ' 405 t6Di ¢
por propor formas “ndo-assembleisticas’ de olitica, César Busatto. Todavia, em um dos topicos

Ogzl;esentes no DVDGovernanca Solidaria Local

democracia, que teriam como resultado a reducd , :
da dimensdo participativa a uma dimensa MPA, 2006€), ha um segmento especial em que o

“oredominantemente delegativa’ (PMPA conceito de rede € apresentado pelo jornalista
2006¢:13) ' Cassio Martinho, pesquisador nessa area. O

conceito explicitado pelo autor destaca o aspe&to d

De acordo com o governo, “da acumulagdorede como uma estrutura organizacional “sem
teorica dos ultimos quinze anos” € possivel afirmaghefia”, onde é possivel organizar acées e trabalho
que tais estratégias possuem as seguintesem a necessidade de um comando central.

caracteristicas (PMPA, 2006¢:15-18): Martinho informa que a “conectividade junto com a

idéia de inexisténcia de hierarquia é o principal
fundamento da rede”, e que é, de fato, o fenébmeno
- Sao compostas de acdes integradas Que produz a rede, pois se trata da “capacidade de

intensidade e com alto grau de antagonismo”. Par
tanto, a GSL propde, “ao lado do Orgamento
Participativo, planejamento participativo,
protagonismo local, empreendedorismo coletivo

- Sao descentralizadas em termos de gestéo.

convergentes. estabelecer conexdes e o grau de interligacdo dos
. SHo promovidas em parceria por varios atore§lémentos da rede’. A conectividade €, assim, um
(estatais, empresariais e sociais). fator decisivo em processos de mobilizacdo e de

. _ participacdo comunitéria, pois, para o autor, osmai
- Tém desenho aberto para promover e estimular gnportante “ndo é a quantidade de pessoas

negociacao. envolvida num processo, mas a quantidade de
. Sio flexiveis (capazes de desencadear inovacEdlacoes estabelecidas”. O autor se rtifere em
que modifiquem seu desenho original). diversos momentos a rede como sendo o “contrario

de hierarquia” e como uma estrutura sem chefe,
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onde a perda de controle dos processos éntrevistas ndo estruturadas com os componentes da
compensada com o “ganho de liberdade” na$refeitura visitados.

relacbes e acdes, e por esse motivo o autor .- . .
& & P . ~ » A estratégia escolhida para o presente trabalho é
considera a rede um “instrumento de emancipagéo

0 estudo de caso, pois se trata de estudo em que sa
Na cartilha da Governanca Solidaria Localenvolvidas “mais varidveis do que pontos de
(PMPA, 20069g:8,9), a “rede social” é destacadadados”, existem varias fontes de evidéncia para o
como uma das idéias centrais do Programagstudo e ha o interesse de verificar o contexto do

enquanto o aspecto do “comprometimento pessoalendémeno estudado (YIN, 2001:32).

como individuos” de cada cidad&o € definido como
aspecto fundamental da rede, ainda que “todas 38
instituicbes de Porto Alegre devam ser chamadas
participar desse programa”.

O modelo de andlise delineado para este estudo
m como base a referéncia dos tipos ideais de
Weber (1999). Para o autor, a sociologia “constroi
tipos e procura regras gerais para os fenbmenos”,
possibilitando compreender a unidade e a
3. METODOLOGIA adequacdo do sentido dos fenbmenos a partir da
analise do tipo ideal delineado.

O estudo aqui realizado é de carater qualitativo e
exploratério. Conforme Goulart e Carvalho <
(2005:124), a abordagem qualitativa envolve alguné' ANALISE DOS DADOS
pressupostos, aqui considerados: a realidade €
subjetiva e mdltipla; o pesquisador interage com @t.1. Orgamento Participativo
objeto pesquisado; os valores sdo assumidos e
compdem o estudo; o processo de pesquisa 41.1. Aparato Operacional

ind_uftivo~e a consisténcia ¢ ~obtidg_ mediante que se refere ao OP no organograma do
verificagdo e forca da argumentag&o teorica. governo, houve mudancas no organograma da atual
A opcéao por tal concepgdo de pesquisa justificaadministragéo: até o final de 2004, as instancias
se, primeiro, por se tratar de um novo governo, quéesponsaveis pelo OP na prefeitura eram o Gabinete
tem em suas maos um objeto longamente estudadde Planejamento (GAPLAN) e a Coordenagdo de
o Orcamento Participativo, mas que estd em umRelagdes com a Comunidade (CRC), vinculados ao
situacdo nova, isto é, operado por atores politicogabinete ~ do  prefeito e  responsaveis,
diferentes daqueles que ocuparam a Prefeituregspectivamente, pelo planejamento estratégico,
durante dezesseis anos; e, segundo, por envolver Lgerenciamento e execucdo do Plano de
objeto novo, o programa Governanca Solidaridnvestimentos e proposta orcamentaria, e pela
Local, idealizado e implantado nessa administragaarticulacdo com a comunidade e coordenacdo das
municipal. reunibes do OP nas regibes e do Conselho do
.. _Orgcamento Participativo (FEDOZZI, 2001:105).
Os dados foram coletados na F)r‘afe'tur""Atualmente, 0s responsaveis na prefeitura pelo OP

(I;/'Ilsm(l)cr:pba_lll. aggs Z?g;o efg(:g.r;é d:rga d?;ts)”?: sdo coordenadores ligados a Secretaria de
ISpONIbIiiZ P 9 ! Frog! oordenagdo Politica e ao Programa Governanga
de Governo e pela Assessoria de Comunicacdo

s %cal. A primeira é responsavel “pelo processo do
Governanga Solidaria Local. Foram consultados; P P peo b

materiais _ disooniveis no portal da Prefeit raOr(;amento Participativo nas relacdes politicas e
M -rial | : pl .'\é ' i P tacH tracomunitarias, além de coordenar os Centros
unicipal, incluindo — arigos, —apresentacoes - € qminjstrativos Regionais e o0 processo de

informativos relacionados tanto a GSL quanto aodescentralizagéo" (PMPA, 2006h): 0 segundo é

OP; material de divulgagdo da GSL, composto dq P -
. ) esponsavel “por elaborar a proposta orcamentaria,
cartilhas, folder, DVD/VHS e CD-ROM; Atas do a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), o Plano

ICons?Iho, N Reglmlentcés Og't?:mos' ¢ .F;Iano.ssat 9%jurianual e o Plano de Investimento e Servigos, a
nvestimentos € ciclos do . Foram feitas visitas partir das demandas das comunidades e das
Assessoria de Comunicacéo, a Geréncia da GSL eéﬁopostas das secretarias” (PMPA, 2006h)
Geréncia do OP. As informacBes a partir de tai ’ '

fontes foram obtidas por analise documental e de O funcionamento do Orgamento Participativo,
descrito no “ciclo do OP”, ndo apresenta mudancas
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nos periodos de realizacdo de cada etapa, conforni@ma representativa através dos Conselheiros e
observacdo do ciclo apresentado pela atudDelegados eleitos nas regibes e tematicas. Os
administracdo em 2005/2006 (PMPA, 2006i) eprimeiros tomam parte no Conselho do Orgcamento
mantido para o OP 2006/2007, isto é, o calendari®articipativo, juntamente com representantes do
do Orcamento Participativo, as reunides e as pautdxecutivo e de entidades da sociedade civil, e os
de cada etapa foram mantidos pela atualiltimos formam os Féruns de Delegados em cada
administracgéo. regido (FEDOZZI, 2001).

O processo participativo na definicho do Conforme Fedozzi (2000:118), o processo de
orcamento em Porto Alegre ocorre dentro de duaeegionalizacdo do Orcamento Participativo em
modalidades, a regional e a tematica. Na primeir&@orto Alegre baseou-se fundamentalmente no
modalidade, a cidade foi dividida em 16 regides; naeconhecimento das identidades socioespaciais e na
segunda, diferentes assuntos pertinentes a cidatiadicdo territorial da organizacdo comunitaria.
estao presentes, divididos nas tematicas de tmbalhOperacionalizado em seu primeiro ano em apenas 5
As etapas constituintes do processo, que seegides, jA no segundo ano a configuracao regional
distribuem no Ciclo do OP, sdo as seguinteampliou-se para 16 regibes, entdo denominadas
(FEDOZZI, 2001): microrregides. Por sugestdo do Executivo, em 1992

o . . ._ & terminologia foi definida como regides, e o termo
1) Realizagdo das Assembléias (ou Plenarlassl ) o9 . . 9 L
[picrorregiao” passou a designar as subdivisbes em

Regionais e Teméticas (antecedidas pelas Reunibes ..
. régides menores adotadas (de forma auto-
Preparatorias); . ) s

organizada) pelas comunidades para as reunides

2) Formagdo das instancias institucionais depreparatérias e para a selecdo de demandas. A

participacéo, tais como o Conselho do Orgamento delimitacdo precisa das regides deu-se em 1992, a
os Foruns de Delegados; partir da referéncia das Unidades Territoriais de

3) Discussdo do orcamento do Municipio ePlanejamento (UTPs) do Plano Diretor de Porto

aprovacdo do Plano de Investimentos peIoéA‘Iegr‘:“eOIo IBGE.
representantes dos moradores no Conselho do Os Regimentos Internos do Orgamento
Orcamento Participativo. Participativo continuam sendo elaborados e votados

Ao longo do ciclo é estabelecida a relagéo entre §as las§embl((ja|as, mantendo-se_ 0 car_af[er tde auto-
Orcamento Participativo, o Executivo e a Camard €941aca0 0 programa, ja  existente na

de Vereadores. A Lei de Diretrizes Orgamentériaidm'n'StraGao anterior. Algumas alteracges foram

(LDO) a ser entregue anualmente (e também pitas no Regimento Interno a_provado pelo
Plano Plurianual do governo) pelo Executivo ao onselho do Orcamento Participativo (COP) em

Conselho do Orcamento em setembro abarca fgvereiro de 2006, como a disponibilizacdo de curso

A o
compatibilizacdo das demandas das comunidadegObre orgamento publico (art. 8°) aos componentes

decididas no Orcamento Participativo, com

0 OP, bem como a compatibilizacdo de agendas
recursos disponiveis e as demandas institucioDais. entre as regies e 0 COP, para presenca de membros
Conselho do OP discute entdo a propost

glos orgaos de governo (Secretarias) e a justifecati
orcamentaria e esta retorna ao Executivo par

as auséncias de tais membros (art. 8°, 81° e&82°);
submissdo a Camara de Vereadores. Esta dltin; gulamentacdo da organizagdo das reuniGes do
propde emendas e finaliza a Lei do Orgcamento.

A OP, incluindo considerac¢des sobre direito a voz,
partir dela é elaborado o Plano de InvestimentodSMPO_para as _manlfestagoes € organizacoes .de
com a participacdo do Conselho do Orgamentéﬁau'{a para questionamentos ao governo gart._ 16); e
Participativo, a ser executado no ano seguinte pelrggulamgntage}o das _presencas € ausencias dos
Prefeitura. qonselhelro§ as reunides, incluindo a questdo de

licencas meédicas (art. 18). No entanto, a mudanca

Os momentos de participagdo direta estagnais significativa foi no critério para eleicdo dos
contemplados nas Reunibes Preparatérias e rm@onselheiros das Regides e Tematicas (art. 4°). Até
Rodada Unica de Assembléias. Pelo voto universa ciclo de 2005, os conselheiros deveriam possuir
os participantes podem votar e ser votados comparticipagdo de um ano no OP, considerados todos
delegados e conselheiros do OP (PREFEITURA...os anos de existéncia do processo. No ciclo de
2004:10). A partir de entdo, a participacdo toma2006, o critério estabelecido foi de dois anos de
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participacdo como Delegado nos dois anos formados os Comités Gestores Locais nas
anteriores e 60% de presenca nos féruns. regides, compostos de coordenadores dos Centros
Administrativos Regionais (CAR), conselheiros

do OP, agentes do governo representando as
Secretarias e o Articulador da GSL. A proposta é
de que cada regido se comporte de maneira

No ciclo de 2006 as discussdes sobre o
Regimento Interno foram extensas, entretanto o
texto de 2006 foi mantido para o ciclo de 2007. As
reunides destinadas a discussdo do Regimento autbnoma. gerando UM “mosaico de experiéncias
Interno ndo foram suficientes para a discussdo do diversas” (’PgMPA 2006¢) P
regimento em sua totalidade, razdo pela qual ’ '
aprovou-se a proposta de manter o texto e realizar Passo 1 — Capacitacdo dos Agentes: passo da
uma discussdo mais aprofundada da normativa em “sensibilizacdo” dos componentes do governo
2007 (ata 46/06). (Secretarios, Secretarios Adjuntos e
Coordenadores de Secretarias) e da capacitagdo
dos agentes para a acdo como multiplicadores do
PGSL nas regides. Ao todo, o programa conta
com 5 Supervisores e 17 articuladores (um por
regidao). O Comité Gestor Local também foi
apresentado as comunidades locais nesta etapa.

A partir da leitura das atas do ano de 2005, ano
em gue o atual governo iniciou o trabalho com o OP
em todo o seu ciclo, foram diversas as
manifestacbes dos Conselheiros sobre o
desempenho do governo no trabalho com o OP, a
execuc¢do do Ciclo do OP, o papel das Tematicas no
processo, bem como a implantagdo da Governanga Passo 2 — Constituicdo da Equipe de Articulacao:

Solidaria Local. a equipe de articulacdo é composta de membros
do governo e da sociedade e é responsavel, em

4.2. Governanca Solidaria Local sua respectiva regido, pela implantagdo do
Programa de Governanca e articulacéo das “redes

4.2.1. Aparato Operacional locais”. Os “atores parceiros” sdo buscados em

instituicdes governamentais e nao
governamentais, que incluem: Clubes de

Servico, Comité Gestor Local, Conselhos,
Cooperacao Internacional, Empresas, Escolas e
Universidades, Foruns Regionais, Instituicdes
Religiosas, Juizes, Meios de Comunicacao,
ONG's, Orcamento Participativo, Org&os

A Governanca Solidaria Local € um programa
vinculado a Secretaria de Coordenacao Politica e
Governanga Local, dirigida por César Busatto, e
atua paralelamente ao OP no que diz respeito ao
organograma da PMPA. Assim como no OP, ha
uma Geréncia responsavel por seu funcionamento e
coordenacgédo na cidade como um todo. No ambito ~.\* k gy
de cada regido, conta com o Comité Gestor Local, Publicos Estaduais, Promotores, Sindicatos,
composto de agentes que representam 0s Orgaos dch_)IL_mtanado etc. (PMPA, 2006c, grifos no
governo locais e sao responsaveis por atuar com a °nginal).
comunidade para viabilizar as acGes do programa £ Passo 3 — Articulagdo da rede: neste passo &
acompanhar o Plano de Investimentos do constituida a rede que sera responsavel pelo
Orgcamento Participativo na respectiva regido. funcionamento do PGSL (Programa da
Governanca Solidaria Local) em cada regido. S&o
membros da comunidade que terdo participacéo
nas acles pretendidas pela governanca. Constitui

A Governanca Solidéria Local, como programa, é
composta de oito passos para a consolidacdo do
“projeto de governanca” em cada regido da cidade.
As regides da GSL sdo as mesmas 16 regides do ™M
Orcamento Participativo, mais a regido das Ilhas da [...] trabalho arduo de identificacdo das princpai
capital. liderancas governamentais, empresariais e da

) . sociedade civil em cada bairro abarcado pela regido
O detalhamer_nq _das etal?as_ de |mpla!ntagao da depois, de seducdo dessas liderancas para quenvenha
Governanca Solidaria Local € feito a seguir (PMPA, 3 participar da rede, a qual devera ser continutmen

2006e, 2006f, 2006c¢): animada e informada do andamento do processo,

x o . capacitada e chamada a participar das acdes @ ser
Acéo Prellmlnar (Passq Zero): momgnto emque oo das (PMPA, 2006¢:24).
o0 programa foi anunciado e discutido com as T
liderancas nas 17 regides, bem como com os Passo 4 — Seminario Visdo de Futuro: passo em
membros do governo. Neste passo, foram que a comunidade se relne com os agentes de
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governo para “imaginar o futuro”, isto &, fazer disseminar conhecimento sobre a cidade, como uma
um planejamento daquilo que imagina necessarigontribuicdo para a elaboracao de politicas ptdlica
para viabilizar o desenvolvimento de suaa ampliacdo de conhecimento sobre a populagéo e
comunidade em um horizonte de 10 anos. os efeitos da participacdo cidad&, a capacitacdo de

: ‘o . agentes publicos e a avaliagcdo de indicadores e dos
Passo 5 - Diagnéstico dos Ativos e 9 P &

Necessidades: reunido da equipe de articulac;~I pactos da gestdo participativa (OBSERVA POA,

para fazer um “diagnéstico participativo” (a 005).

partir da consulta & comunidade por meio de

questionarios), com o objetivo de mapear5. CONSIDERAGOES FINAIS

necessidades, problemas, ativos e potencialidades

em cada regio. A atual administragdo, quando da eleigdo
municipal em 2004, firmou o compromisso de

. . - " fhanter o Orcamento Participativo como programa
realizado o diagndstico, cada regido escolhe

) i 1ho” tinai bieti i q e governo, ainda que tal modelo participativo
caminno™ para atingir os Objelivos racados, qUeqqyasse historica e politicamente ligado ao @arti
constitui o Plano Participativo Local. O plano

S . . ~~~ dos Trabalhadores. Institucionalizado na cidade e
9ellne|? 0 camlnho a ser'sggwdo para atingir Qgconhecido  internacionalmente por seu carater
futuro™ planejado no Seminario. inovador de ampliacdo do espaco publico,
Passo 7 — Agenda de Prioridades: neste pontorampimento do clientelismo e partilha de poder
equipe de articulacdo elabora a agenda contendmtre Estado e sociedade, o OP foi um meio
as primeiras acdes a serem realizadas para queestratégico de conquistar apoio daqueles que
plano possa ser cumprido. optariam por mudanga nos atores da prefeitura sem
abrir mdo de um icone da gestdo publica
em que ocorre a “negociacdo” das prioridade rt_icipatiya em Porto_Alegre. O governo teve

B L nicio em janeiro de 2005 e, conforme prometido na
com a populacdo, governo e instituicbes que

. g campanha, o OP foi mantido, seguindo as mesmas
apolam e participam da governanca em Ca‘d?jiretrizes da administracdo anterior.

regido. Apds a negociacdo, é celebrado o pacto
pela governanca, em que estdo formalizados os Ainda na campanha foi apresentado o “estilo de
compromissos dos participantes da governanca governo” que marcaria a administracdo Fogaga: a
dos envolvidos com a realizacdo das acde&overnanga Solidaria Local. Embasada em
(parceiros, trabalhadores, etc.). paradigmas como capital humano e social,

: ~ N desenvolvimento  sustentavel, consenso e
Conforme informacdo da Geréncia da

Governanca Solidaria Local, até o fim de 2006p|uralidade, a GSL € um programa estruturado nas

todas as 17 regides estavam na fase de elaboracag | o> regioes do OP e propge a articulagdo em
g “QRel local de diversos atores da sociedade (em

20 gggﬁgadzggggdf :jn?olzr)r%?)ﬁdi\?r?ja(palj:o?o?a?n rma de redes solidarias), com “autonomia e
9 gsponsabilidade", para atendimento das demandas,

Passo 6 — Plano Participativo e Metas: depois d

Passo 8 — Celebracdo do Pacto pela GSL: eta

realizadas acdes anteriores (passo zero) em ca . ;
© oes a (p ) nejamento de futuro e desenvolvimento.
regido, com o objetivo de apresentar o Programa

romper com a “resisténcia” demonstrada nas regide presentada como ‘soma’ e “continuidade” ao
P anas reg 5rgamento Participativo, a Governanca foi criticada
pelos membros do Orgcamento Participativo. O

. - or aqueles gue viram em tal proposta uma possivel
portal da Prefeitura, no entanto, ndo traz o0l ad q prop P

O ... substituicdo do OP como modelo de participacao,
re_sultados do passo da rea_llzagao dos Semlnarl%%e retiraria da sociedade porto-alegrense sua
Visao de Futuro em cada regido.

conquista histérica.
O Observa Poa também faz parte do conjunto de Em relacdo ao funcionamento do OP, varios

e e i o, - O spectos foram mantdos, © o posiconamento do
da participacdo cidadda na gestdo da cidade";nual governo - € de respeltar~ 0 carater
(OBSERVA POA, 2005). O portal disponibiliza autogestionario do mc_)delo com relacédo a_l_mudangas

' ' No processo, ou seja, quaisquer modificacdes a

d_ados, mapas e indicadores georrefergnqlados %%rem feitas deverdo ser deliberadas pelas inagnci
cidade de Porto Alegre com o objetivo de
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do OP e ao governo caberd aceitar tais propostaspnselheiros, disputas pessoais entre conselheiros,
uma vez que ndo deve ‘“interferir diretamente” nodelegados e suplentes, tudo colabora para a perda d
processo. Acompanha-se a critica de Navarréeempo nas reunides, tempo que ja € exiguo. Além
(2003) de que o OP é um aparato que “poucodisso, a representacdo pelos conselheiros e o
realmente entendem” e também de que ha umm@abalho destes com e nas regibes é outro fator
restricdo (ou limite) de quem participa. Considera-decisivo: uma regido “mal” representada ndo tem no
se que no ultimo ciclo este dltimo aspecto tormu-sOP uma esfera em que de fato possa participar das
ainda mais contundente, uma vez que a mudanca mecisbes sobre o orcamento, bem como obter
art. 4° doRegimento Interndelimitou mais ainda o solu¢@es para suas demandas. Esses e outros fatores
perfil de quem pode participar do processo em sum no Regimento Interno, de carater auto-
fase representativa, ou seja, quem pode ser eleitegulatério, o &mbito para melhoria do processo. Se
conselheiro para o COP. A exigéncia dendo houver uma acdo dos que participam do OP
participacdo nos dois anos imediatamente anterioragesse sentido, ndo € possivel também afirmar que o
ao da eleicdo e 60% de presenca nas reunides, governo “desmonta o OP”.

invés de um ano em qualquer tempo, restringe a
participacdo aos atores mais recentementgn
envolvidos com o OP.

O posicionamento do governo sobre a relacdo
tre os dois programas é o de que eles estao “lado
a lado” ou de que h& uma “continuidade” ou “soma”
O posicionamento do governo é de manutencdo entre o Orgcamento Participativo e a Governanca
apoio ao Orcamento Participativo em sua totalidadeSolidaria Local. No entanto, analisando-se os dois
Analisando-se todas as manifestacdes ao longo dgsogramas no atual governo, reforca-se o
anos de 2005 e 2006 nas reunides do Conselho @mtendimento de que os dois estdo em disputa como
Orcamento  Participativo, identificam-se trésprogramas participativos. Um dos fatores que
“momentos” marcantes da relacdo do governo comeforca tal entendimento é o atendimento das
o0 COP. O primeiro, no inicio do ano de 2005,demandas das comunidades por parte de cada
engloba o questionamento do novo programa, @rograma. As acfes mediadas pela GSL atendem
Governanca Solidaria Local, e a inseguranca sobréemandas das comunidades; no entanto, ha
o atendimento das demandas e sobre uma possivd#mandas que podem estar contempladas também
interferéncia da Camara de Vereadores no plano deo  Orgcamento  Participativo, gerando uma
investimentos; o segundo, ao final do ciclo de 200%0breposicdo de um programa ao outro. A
e inicio de 2006, diz respeito a (des)organizacaoealizacdo de demandas “por fora” do OP & um
interna do OP e as modificacdes no Regimento, eraspecto possivel, que poderia enfraguecer o
relacdo as quais o governo se colocou com@rocesso. Considerando-se 0s aspectos de
expectador; e o terceiro, jA no ano de 2006, refereautonomia das regidées bem como de um governo
se ao que seria, conforme os conselheiros, que se apresenta como “facilitador” na concepcédo
“desmonte do OP” por parte do governo (retirada delo programa, seria possivel uma organizacdo de
simbolos do OP, auséncia de Vvisibilidade ddforma local que atendesse as demandas deliberadas
programa e auséncia dos conselheiros em eventos)o ambito do OP.
Nos trés casos, 0s membro_s do OP ql_Jestlonam oO governo continua sendo um forte centro de
governo sobre o compromisso assumido com %\

Orcamento Participativo quando da campanha e, e oder no OP, acumulando recursos no processo,
Gan ticipativo q P ; nda mais se forem considerados o0s aspectos
especial, no udltimo, inferem que no futuro o OP

. . .~ técnicos e de acesso a informacgdes. Nos ciclos de
pode ser extinto. No entanto, ainda que exista

acles diretas, como a retirada de simbolos ?005 € 2006 do OP muito do tempo das reunies
in%iretas com6 a realizagcéo de eventos sobre (3 @) bre a matriz orcamentaria foi ~gasto no
! & ntendimento das informagdes disponibilizadas,

sem a participacdo dos conselheiros, a manuteng%%m como no debate das mudancas propostas pelo

do programa esta vinculada a acdo dos conselheir ~
prog & R%verno, como a apresentacdo do orcamento, por
e

e das comunidades em relacdo ao programa. ~ ) .
T a0 ao prog emplo. Em razdo da complexidade da matéria,
desorganizacdo em algumas reunifes do COP, p%

r o :
! ; em como da exigiuidade do tempo, muitas vezes
exemplo, € um fator de enfraquecimento do

~ . . : cabe ao COP deliberar apenas sobre a aceitacdo ou
processo e ndo esta, necessariamente, ligado 895 de tais propostas

governo:  discussbes paralelas, faltas de
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O mesmo ocorre no caso da Governangasfera publica e buscando-se apenas o alcance de
Solidaria Local, tanto como “estilo de governo” obijetivo.
como metodologia participativa. Como seu carater é
de “administracdo, controle e gestdo”, bem como d?oi
“canalizacdo de interesses”, a Governanca permit% c
ao governo dialogar com as comunidades, conheccﬁgs

seus interesses, seus “ativos” e caréncias, obter .
’ ’ e acordo com a avaliacdo de alguns de seus

informagdes _ estratégicas, conquistar Iideranga%embros sua caracteristica de “meio” para ingerir

ggg'dseeé ExpeacrLtjltrivdoag g?]r:]ric?)g?;(sj’r’!?:grﬂﬁn?rg ;)ggsdar visibilidade a outros programas ou ao governo
. de forma geral. Uma vez que o Executivo é um
as regioes. forte centro de poder nos dois casos e, por meio de
Uma das questBes centrais do presente trabalhoséu “estilo de governo”, € capaz de canalizar os
a disputa dos dois programas como modelointeresses daqueles com que se relaciona, seréo
participativos. As ac¢bes por parte do governo quéambém os dois programas elementos a gerir de
colaboram para o enfraquecimento do OP sédo o gderma a atender aquilo que for mais interessante e
se denomina “lavar as maos” diante de diversosondizente estrategicamente para que 0s atores
problemas que o OP enfrenta de forma geral, entngoliticos que conseguiram chegar a administracao
eles sua organizacdo; disputas internas pessoaisnaunicipal de Porto Alegre mantenham-se em tal
desgaste dos participantes; a ndo disponibilizacaposicao.
de informacgdes atualizadas sobre o OP, bem como

de informacgbes sobre suas acgbes e resultados ge REEERENCIAS BIBLIOGRAEICAS
forma geral; a auséncia, em reunides, das’

Secretarias ou mesmo de pessoal qualificado d3§,rIT7ER L. O Orcamento Participativo e a
instancias  do  OP  para responder a0eqgria democratica: um balanco critico. In:
guestionamentos das comunidades ou do COP. PAVRITZER. L: NAVARRO. Z. (Orgs.). A
outro lado, o OP possui a seu favor o fato d§ngac50 Democratica no Brasbdo Paulo: Cortez
continuar sendo um programa reconhecido & itora 2003 p. 13-60

institucionalizado, enquanto a GSL é recente e ’ o '
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O compromisso com o Orcamento Participativo
estratégico, como o é sua manutencao e, talvez,
remento, uma vez que persistem seus aspectos
titucionais, seu reconhecimento internacional e,
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