DOCUMENTARIO

A CARTA REGIA DE 28 DE JANEIRO DE 1808.

Ao ensejo do 150.° aniversario da franquia das alfandegas bra-
sileiras ao comércio das nacbes amigas, justificam-se algumas con-
sideracGes a respeito désse primeiro e decisivo ato do govérno do
principe regente, depois D. Joao VI.

E o faremos, baseados na Carta Régia de 28 de janeiro de
1808, expedida ao conde da Ponte, governador e capitao general
da capitania da Bahia, que constitui também o primeiro documen-
to, em ordem cronolégica do Cdédigo Brasiliense (1).

Assim é que, depois das saudagdes usuais na época, declara:

“...Attendendo a reprezentacdo que fizestes subir a
Minha Real Presenca sobre se achar interrompido, e sus-
penso o Commercio desta Capitania com grave prejuizo
dos Meus Vassalos e da Minha Real Fazenda em razao
das criticas, e publicas circunstancias da Europa”.

Como se sabe, o principe regente durante o més que viveu na
Bahia, ‘além de dar audiéncias publicas, procurou inteirar-se dos
problemas administrativos, solucionando-os na medida de sua sig-
nificacdo. Entre éles sobressai a liberdade de comércio, expressiva
nao sé para aquéle momento histérico, como também pelas suas
consequéncias politicas, econdmicas e sociais.

Em se tratando de alta medida administrativa, grupos de opi-
nides reivindicam a paternidade da sugestdo, tanto a politica in-
ternacional inglésa, como ao economista José da Silva Lisboa, agra-
ciado em 1825 e 1826 com os titulos nobiliarquicos de bardo e de-
pois visconde de Cairli. Parece-nos admissivel reconhecer que a
franquia de alfidndegas instalada em portos de nosso litoral foi,
precipuamente, uma das conseqiiéncias imediatas do panorama eu-
ropeu da época. Comr a ocupacdo de Portugal por uma ala do exér-
cito francés, privilégios e monopdlios comerciais, mormente das pos-
sessOes ultramarinas nao teriam razdo de subsistir. Ainda mais com
os problemas de uma Cérte numerosa ‘e infitil de um lado, a ameaga
da represalia napolebnica do outro, além do bloqueio continental
a Inglaterra; via-se a Monarquia na contingéncia de providenciar
fontes de renda o mais depressa possivel. E o féz, franqueando al-

(1). — Rio de Janeiro — Imprensa Régia — Cdédigo Brasiliense ou Collegdo das Leis,
Alvargs, Decretos, Cartas Regias &... Tomo 1, pg. 13.
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fandegas, inaugurando um regime de concessoes liberais, ndao sé li-
bertando o comércio e indUstrias manufatureiras, mas tomando pro-
vidéncias de ordem cultural e assistencial, como provam os atos ad-
ministrativos que se seguiram.

N3ao se pode deixar de reconhecer a interferéncia diplomatica
inglésa, a maior beneficiada pelo ato regencial, como também as
ponderacdes, provavelmente, feitas a d. Fernando José de Portugal
e Castro, depois marqués de Aguiar e ministro do Reino, de d. Jodo,
— pelo erudito dr. José da Silva Lisboa, entao secretario da Mesa
da Inspecdo da Agricultura e Comércio da Bahia. Presume-se que
d. Fernando de Portugal teve decisiva influéncia na nomeacdo do
dr. José da Silva Lisboa para a cadeira e aula plblica de Economia
Politica, criada no Rio, por decreto de 23 de fevereiro de 1808,
tendo em vista a grandeza dos ideais, como também a autoridade
em economia do homenageado; credenciais que devem haver sur-
preendido e cativado certas personalidades da Corte emigrada. En-
tre os trabalhos do erudito economista merece ser lembrado —
Observagées sbébre o commercio franco no Brasil — pelo autor dos
Principios de Direito Mercantil — obra citada e comentada por Oli-
veira Lima (2). Seja-nos facultado concluir que estas e provavel-
mente outras “representacdes”, aceitiveis, ndo resta menor davida,
surgiram no momento oportuno e concorreram para imediata solu-
cdo do problema.

Em outro trecho da Carta Régia, d. Jodo declara:

“...Sou Servido Ordenar interina, e provisoriamen-
te...”.

Como se pode deduzir, ainda mais com a continuacio das dis-
posicdes sGbre o pau-brasil, demais géneros estancados e a preocupa-
¢do de salvaguardar os direitos de monopblio da Corda; ésse be-
nepléacito foi tomado a titulo extraordinario e em pauta proviséria.
Dispositivo, item desnecessério, porquanto, a assinatura firmada no
Documento garantiu a sua efetividade. Isto tudo tendo presente o
principio universal de que tddas as conquistas da liberdade repre-
sentam direitos adquiridos, sendo intrinsecamente, irretroativas. O
retrocesso, quebrando a tradicdo, implicaria em mudanca de regi-
me, em revolucdo. ‘

Continuando a leitura, encontra-se como primeira concessdo:

“...Que sejdo admissiveis nas Alfandegas do Brazil
todos e quaesquer Generos, Fazendas, e Mercadorias trans-
portadas ou em Navios Estrangeiros das Potencias, que

(2). — Lima, Oliveira — O primeiro centendrio da liberdade do commercio no Brasil
— in “O Estado de S&o Paulo”, edigio de 28 de janeiro de 1908 — la. pa-
gina, 2a. coluna.
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se conservdo em Paz, e Harmonia com a Minha Real Co-
roa, ou em Navios dos Meus Vassallos...”.

Provavelmente estudiosos de nosso passado colonial ja inter-
pretaram os térmos textuais désse trecho: “nas Alfandegas do Bra-
zil”, e nao: nos portos do Brasil. Ndo se pode negar a curiosidade
que desperta naqueles que se iniciam no campo apaixonante da pes-
quisa histérica. Ainda mais quando podem ser encontrados nume-
rosos e interessantes Decretos, Provisées sébre as Alfandegas bra-
sileiras, mesmo depois da nossa independéncia politica, inclusive o
2.2 império. Seja o decreto de 19 de setembro de 1860, que atribui
ao govérno a regalia de determinar os portos, pontos e lugares pa-
ra o comércio externo de importacido e exportacdo. O mesmo de-
creto faz mencido da existéncia de 19 alfandegas e onze mesas de
vendas, capazes de satisfazer as condigdes legisladas. Assim sendo,
conclui-se que nem todos os portos foram abertos ao comércio das
nacles amigas, mas apenas os que possuiam alfindega ou mesa de
renda. '

Assiste razao ao historiador Nelson Werneck Sodré que, em
capitulo intitulado — Liberdade de Comércio, apresenta o proble-
ma de modo incisivo, convincente. Assim, depois de aplaudir o ato
administrativo do principe regente, classificando-o dos “mais notéa-
veis”, pelas suas consegiiéncias, coloca a preponderante vantagem
da Inglaterra em relacdo aos outros paises com os quais mantinha-
mos intercimbio comercial. E conclui:

“ . .Assim a abertura dos portos aop comercio de to-
das as nagdes foi no seu inicio um euphemismo com que
se encokriu a realidade. E a realidade era que o comer-
cio era inglez, feito em navios inglezes, por intermedio
de Casas inglezas que se estabeleceram no Paiz. A situa-
¢do que esbogcamos passou ao 2.° Império, Comercio li-
vre na aparéncia. Porque nem todos os portos eram aber-
tos 4 frequéncia dos navios de todas as bandeiras. Nao
eram abertos as trocas de especie alguma de natureza in-
ternacional. O ato do principe portugués foi imediatista,
embora de alcance consideravel. Destinou alguns portos
a0 comercio porque eram aqueles que no momento inte-
ressava ao Brasil para exportar e importar, e a Inglater-
ra para nos adquirir os produtos de que tinha necessi-
dade” (3).

A transcricdo do trecho acima faculta discussoes, tomadas de
posicdo ante o prisma em que for encarado o problema. Acredita-
mos que, ao lado da reveréncia inerente 2 téda idéia cientifica um
outro trecho da citada Carta Régia, concorre para fortalecer a tese

(3). — Sodré, Nelson Werneck — Panorama do Segundo Império. Sdo Paulo, 1939.
pg. 250
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das vantagens dos produtos ingléses, mesmo sdbre os portuguéses.
Referindo-se as taxas aduaneiras sébre produtos transportados em
navios estrangeiros, ou mesmo portuguéses e bras1le1ros, D.. Joao
tabela, da maneira uniforme:

.pagando por entrada vinte e quatro por cento
a saber: vinte de Direitos grossos e quatro do Donatario
ja estabelecido, regulando-se a cobranca destes Direitos
pelas Pautas ou Aforamentos...”

Todavia, pouco tempo depois, quebrou-se essa uniformidade de
taxa, porquanto, segundo o testemunho do saudoso historiador Max
Fleiuss,

v “...o0 almirante da esquadra britanica, sir Sidney
Smith e o cdénsul inglez sir James Gambier obtiveram uma
sobretaxa de transito de 4 por cento a taxa unica que era
indistintamente cobrada, quer se destinassem as merca-
dorias a consumo no proprio local, quer a reexportacgao,
— com manifesto gravame para o comércio...” (4).

Poder-se-ia lembrar a insisténcia com que lord Strangford, en-
tao ministro plenipotenciario no Brasil, representou a D. Joao sb-
bre a abertura de nossos portos ao comércio exclusivamente inglés,
comentada pelo mesmo historiador, mas preferimos focalizar
uma outra concessido conseguida pelo mesmo ministro inglés, que
justifica a afirmacdo que expusemos acima. Pois a 19 de fevereiro
de 1810, o ministro conde de Linhares (Don Rodrigo de Sousa Cou-
tinho) negociou com lord Strangford, ainda enviado extraordina-
rio e plenipotenciario inglés, tres tratados de comércio, navegacao
e alianga.

O primeiro déles, comenta Max Fleuiss,

“foi, é fato, até certo ponto lesivo aos interésses Me
Portugal, pois concedia aos Ingléses, além de outras vanta.
gens, 15 por cento de reducdo, ad- valorem, da taxa de en-
trada, ficando assim mais favorecida a mercadoria inglésa
que a nacional, que tinha de pagar 16 por cento” (5).

Outros comentérios ainda poderiam ser feitos. Nés o sabemos.
Mas preferimos encerrar estas notas simples e incompletas, basea-
das na Carta Régia de 28 de janeiro de 1808. E o fazemos, for-
mando ao lado daqueles que vém nesse documento histérico muito
mais do que o gesto agradecido de um principe magnanimo ao po-
vo que o recebera de bracos abertos, — o imperativo inevitavel de
uma situaclo politica financeira das mais criticas, cujas raizes esta-

(4). — Fleuiss, Max — Histéria Administrativa do Brasil. Rio, 1923, pgs. 83 e 100.
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vam mergulhadas na Europa napolebnica. E apelando para os tér-
mos da prépria Carta, cai por terra a tese da liberacdao de todos
os portos brasileiros, entdo resumidos, cerceados a aquéles que con-
tavam com alfindegas: o que era justo.

Enquanto que, veladamente, ndo se pode deixar de captar as
vantagens advindas para o comércio inglés e o trabalho de uma
equipe de homens esclarecidos; fatéres que contribuiram para a ime-
diata eclosao da abertura de nossos portos eqiiipados com alfande-
gas aduaneiras, ao intercAmbio das nacgdes amigas.

MARIA REGINA DA CUNHA RODRIGUES
Da cadeira de Histéria do Brasil da Faculdade de Filosofia,
Ciéncias e Letras de Santos.

*

Copia literal da Carta Régia de 28 de janeiro de 1808.

“Conde da Ponte, do Meu Conselho, Governador, e Capitio Ge-
neral da Capitania da Bahia, Amigo. Eu o Principe Regente vos En-
vio muito saudar, com aquelle que Amo. Attendendo a representa-
¢ao, que fizestes subir 4 Minha Real Presenca, sobre se achar inter-
rompido, e suspenso o Commercio desta Capitania com grave prejui-
zo dos Meus Vassallos, ¢ da Minha Real Fazenda em razédo das criti-
cas, e publicas circunstancias da Europa; e querendo dar sobre este
importante objecto alguma providencia prompta, e capaz de meltho-
rar o programa de taes damnos: Sou Servido Ordenar interina, e pro-
visoriamente, em quanto nio Consolido hum Systema geral, que effec-
tivamente regule semelhantes materias, o seguinte. Primo: que sejao
admissiveis nas Alfandegas do Brazil todos e quaesquer Generos, Fpa-
zendas, e Mercadorias Transportados ou em Navios Estrangeiros das
Potencias, que se conservdo em Paz, e Harmonia com a Minha Real
Coroa, ou em Navios dos meus Vassallos, pagando por entrada vinte
¢ quatro por cento a saber: vinte de Direitos grossos, ¢ quatro do
Donativo ja estabelecido, regulando-se a cobranca destes Direitos pe-
las Pautas, ou Aforamentos, porque até o presente se reguldo cada
huma das ditas Alfandegas, ficando os Vinhos, e Aguas Ardentes e
Azeites doces, que se denominio Moihados, pagando o dobro dos Di-
reitos, que até agora nellas satisfazrdo. Secundo: que ndo s6 os Meus
Vassallos, mas tambem os sobreditos Estrangeiros possio exportar
para os Portos, que bem lhes parecer a beneficio do Commercio, e
Agricultura, que tanto Desejo promover, todos e quaesquer generos,
e Producdoes Coloniaes, a excep¢do do Pao Brazil, ou outros notoria-
mente eftancados, pagando por sahida os mesmos direitos estabeleci-
dos nas respectivas Capitanias; ficando entre tanto como em suspen-
so, e sem vigor todas as Leis, Cartas Regias, ou Outras Ordens, que
até aqui prohibiio neste Estado do Brazil o reciproco Commercio €
Navegacio entre os Meus Vassallos e Estrangeiros. O que tudo assim
fareis executar com o zelo e actividade, que de v6s Espero. Escrita
na Bahia, aos vinte e oito de janeiro de mil oitocentos e oito — Prin-
cipe — Conde da Ponte. Da Impressdao Regia.



— 180 —

BIBLIOGRAFIA

FLEUSS, Max — Histéria Administrativa do Brasil (Separata do Dic-
cionario Historico, Geographico e Ethnographico do Bra-
sil), Rio de Janeiro, 1923. Imprensa Nacional, 350 pags.

LIMA, Oliveira — Q primeiro centendrio da liberdade do comércio
no Brasil, in “O Estado de Sio Paulo”, edigio de 28 de ja-
neiro de 1908 — 3 cols. 1a. pagina.

SODRE’, Nelson Werneck —- Panorama do Segundo Império. Sio
Paulo, 1939. Cia. Ed. Nacional — Série Brasiliana. Vol. 170,

v 396 pass.

Rio de Janeiro — Imprensa Régia — Codigo Brasiliense ou Cole(;ao
das Leis, Alvaras, Decretos, Cartas Régias e promulgadas no
Brasil desde a feliz chegada do Principe Regente N. S. a es-
tes Estados com hum indice chronologico. Tomo I — desde
1808 até o fim de 1810. Rio de Janeiro, 1811. Na Imprensa
Régia — Por Ordem S. A. R. (Em letra manuscrita: Da Se-
cret. do Governo da Capit. Geral de Sdo Paulo).



s

5

»

Cf}m?z da Pehie ;. do Meu Copsditio, {;Q‘(f:fﬂ:i{l%}f‘g
e Lapitio General du Capitania ila Dahias Amigu. Eu o
FRINCIES REGENTE, voseEavio nhito saudar, coino
aguelle qug Amo. Attendendo & rgzzpmsmmgfmsé quie fizes

tes subic & Minha Real’ Pregengn , sobre e achar juter
¥ H o o
rompiday & suspenso o Commerciy defta Capitania com .

venda em ruzio das criticas , o pubfens clrcunstanciag da
Europa; e Querepdo dar sobre cfie importante objecto
algama providencia prompta, e capaz de melhorar o pro-

grve preptizo dos Mens Viassalios g ¢ da Minha Real Fa-

gresso de taes damnos : Sou Servido, Grdenar interina »

€ provisoriamen 2 . em quantd aio Consolido hum Syste-
ma geral, qus effectivamente regule semelhantes mates
tins, 0 seguinte, Peimo: Que sejio admissiveis nas Alfun.
degas do Brizil todos, e quaesquer Generos , Fazendas,
€ Mercaderias transportados ou em Navies Eftrangeiros
das Potencias, que “se comserviv em Puzt, e Harmonia

<om a Mfaha. Real Chroa » ou em Navios dossMeus Vas.'

wallos, pagando por entrada sinte. e quaire por cento ;
asuber: vinte de Dircitos grossos, e quntro * to Dowae
tivo ji estab:lecido, regulando-ee a cobranga deftes Di-
xcjtos pelas Pautas, ou Aforamentos yopor que até o pre-
sente s regulio cada hyma das ditas A ardegas , fican.
do o2 Vinivie, e Aguas Ardentes , ¢ Azeitas doces, que
s denominiio Molhados , pagando ¢ dobro dos Direi.
105, e ate ac ca nellas sutisfiviso. Secundo - Que i
%G 03 Meus Vassallos, mas (ambem os sobreditos Litrag..
geiros postio exportar paga ”mﬁmw, que bem Thes pa.
recer a enelicio do Commertio, e Agricultura, e tane

Pecio promover, todos e gtaesquer Genergs, ¢ ¥ e
dugides Colonies , 4 excepetio do Plo Bradil, ou oo
eatoviamente elancsdoy , g;;}igam}@ por sabida o0 me..
mos Dircitos ji efiabelecidos nak rése, ctivas Caupltanias 5

b
, Beando eatre tento como em sispenio s € wm viger to-

1 o
* e . Lidy

P
s W . o

%
%

. das as Lele, Carta¥ Reglas, ou onteas #Ordens que até
-, @qui prohibiio nefie Eftydo do Brauil o reciprogo Come
weicio, ¢ Navegaghb entie es Myus Vassallos,e Lftrap-

- . gEiros. ~0 que tudo astim fareis execugar £Om 0 2elo .,
& actividade , que de vos Esperd. Escrita na Bahia aess

vinte ¢ gito de Janeiro de mif vitocentus ¢ u%icgné PRIN-

LIE, = Para o &«wxés Cdda Pante, v ~

“
s

.

@

2 " -

4 %
@ » E
. ! . . ~ |
» “ .
e ® e 2
® % #
. * ﬁ L - . #®
& ® s # i # Tap o
. o : h
: % : # % u
w s . ‘%
# >& &
P
gk 2 % %
il  ® # %
% % u & i,
s ¥
» . . i&&
P #»
S . ﬁ%@
o
“ ?
i . Wy
. e
e
By
+ #
g T - .
o k.
. dv' . .
. Na Impressuor fegla, i’
s . * Ty o ‘
. i ® e
L \,
: .@wm e =

Ga:

2

#

£

iy

s PRONULGADAS ¥O SRAIL BRIDS A FELIS SHEGARL .

: v% ‘
PRINCIPE REGENTE Eﬁl’.ﬂ. ,,
. A ESTES ESTADOS

coM xv”)‘w»wmcs c,&wwémw@. .

*y » i %
Tom | desde 1B0B até o fim do 1880,
& ¥ L - s
& *f* oo .
& .
e
.
.
.
o
b
.
".
R i ) A
g:’ i
'@. gy %
T &

# .Kva » s 4 i
¥ 4/ K10 DEJANELRO. .
e - T IMPRESSKO REG LA

$
o . .

b
©



