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O tema desta aula foi escolhido com o propésito de expdr e ilus-
trar o ponto de vista de que a histéria econémica pode constituir um
instrumento comolementar de anélise dos fen6menos contemporaneos
de cariter econdmico, em particular daqueles de mais fundas raizes
na evolugido passada das comunidades humanas. O recurso a ésse
instrumento é, segundo creio, de particular utilidade em relagcdo ao
problema contemporaneo do desenvolvimento dos paises novos, o
qual por sua incomparavel complexidade e diversidade de manifesta-
¢oes através do mundo, desafia interpretacdes baseadas exclusiva-
mente na utilizacio de modelos quantitativos. A histéria econdmica,
ao reconstituir retrospectivamente situacSes que se encontram na
base de manifestagdes contemporineas determinadas, pode contribuir
de maneira particularmente importante para a identificacdo dos me-
canismos de transformacio em que assenta o fendmeno contempo-
rineo do desenvolvimento econdmico.

Dividirei o tema desta aula em trés partes sucessivas, tratando na
primeira de formular uma indagacfo basica sObre a extensdo e as
tendéncias no tempo das disparidades que separam os paises em
desenvolvimento daqueles ja desenvolvidos e de ensaiar uma resposta
tentativa a tal indagacdo. Diligenciarei na segunda parte destacar
alguns fatdres de importincia estratégica na capacidade de trans-
formagdo dos paises novos, como a formagdo de capital, o ritmo de
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(*). — Aula Inaugural no Departamento de Historia da Faculdade de Filosofia
Ciéncias e Letras da Universidade de S&o0 Paulo, ministrada em 6 de marco
de 1969. Texto reconstituido posteriormente e ampliado em alguns pontos
(Nota da Redacgdo) .
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crescimento demografico, o papel do comércio exterior e outros
aspectos da “dependéncia externa” e a eficicia da acdo governativa
como elemento regulador do conjunto do processo. E, finalmente,
esbocarei muito brevemente, na terceira parte da exposicdo do tema,
uma comparacdo entre os obsticulos ao desenvolvimento e & trans-
formacdo tecnolégica, por um lado nos paises hoje industrializados,
no decurso da primeira revolugio industrial, entre fins do século
XVIII ¢ principios do século XIX e, por outro lado, nos paises novos
de nossos dias.

N7o ha davida que o tema selecionado peca por ambicioso, da-
da a grande complexidade e o cariter multi-facético das suas mani-
festacbes. Comprimir a sua exposigdo em apertada sintese requer
necessariamente simplificacBes drasticas, sem deixar lugar para a
apresentacdo das reservas ¢ qualificacdes que um tratamento mais
extenso naturalmente exigiria. Nio existe outro recurso, a éste res-
peito, sendo o de insistir na adverténcia de que se trata de um sim-
ples esboégo de algumas idéias que serfo mais amplamente elabora-
das em curso a ministrar durante o ano (1) e confiar na benevoléncia
dos ouvintes.

A escolha do tema apropriado para designar o processo de
transformagdo das economias dos chamados paises novos, constitui
uma questdo prévia que ndo podemos iludir. Como designar os paises
novos, do ponto de vista da transformacfo de suas estruturas: paises
em desenvolvimento, paises sub-desenvolvidos, paises de industriali-
zacdo incipiente ou paises “atrazados”? Nenhum déstes térmos me
parece inteiramente apropriado, razio pela qual opto por usar indi-
ferentemente qualquer déles, ao sabor da exposicdo.

A expressdo “paises em desenvolvimento” ndo é adeqiiada por-
que passa por alto o fato de que grande nimero de paises “novos” se
defrontam com um estado de virtual estagnacido em suas economias,
de tal modo que é a auséncia de desenvolvimento a manifestagdo que
importa destacar e analisar. A expressdo “paises sub-desenvolvidos”
tampouco ¢ satisfatéria porque, por sua vez, leva implicita a idéia
de que existe uma meta ou padrdo de desenvolvimento em estado la-
tente, a qual poderia ser alcancada mediante a explorag¢io dos re-
cursos, naturais ou adquiridos, existentes porém ndo aproveitados
econdmicamente. Ora, esta suposi¢do de que todos os paises sub-de-
senvolvidos podem vir a ser desenvolvidos, a qual implica a idéia de
inevitabilidade e, até certo ponto, também de automaticidade do
processo de transformacdo e modernizagio da estrutura produtiva,
nio parece estar de acdrdo com uma ponderagdo objetiva dos dife-

(1) . — O “sub-desenvolvimento econdmico contemporineo e a experiéncia his-
térica de industrializagfo dos paises Ocidentais e do Japéao’”, curso opta-
tivo do Departamento de Histéria no ano letivo de 1969.
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rentes elementos do problema, nem parece ser confirmada pela ex-
periéncia histérica.

“Pafses de industrializacdo incipiente” é uma expressio que es-
capa aos inconvenientes da segunda alternativa mencionada, j4 que
a “incipiéncia” da industrializacio nfo implica necessariamente a con-
tinuagdo e conclusdo do processo respectivo. Nio foge, no entanto,
as limitacGes referidas em relagdo A primeira alternativa. Além dis-
so — 0 que é, talvez, o inconveniente maior —, significa um aberto
preconceito em favor da industrializac8o como instrumento de de-
senvolvimento. E’ certo que a ampliagdo do setor industrial acom-
panha sempre e necessariamente o processo de transformacdes eco-
ndmicas e sociais em que reside o fendmeno do desenvolvimento.
Porém, nem sempre essa ampliacdo do setor manufatureiro constitui
ou deve constituir o objetivo priméario de uma politica de desenvolvi-
mento.

Circunstincias existem, ¢ certo, em que a. industrializacdo se
constitui no instrumento ou alavanca que, por seus efeitos diretos e
indiretos, dinamisa e transforma a totalidade da estrutura produtiva
de uma economia. Em outros casos, porém, a industrializacdo apa-
rece mais como um efeito, do que como uma causa do processo de
modernizagdo. Tudo depende das circunstancias especificas de cada
pais nos aspectos de recursos naturais, de aptiddes para as diferentes
modalidades de desenvolvimento, etc., bem como da particular es-
tratégia de desenvolvimento que seja aconselhivel adotar em cada
caso. A expressio “paises de industrializacdo incipiente”, portanto,
pressupde uma opg¢do definida em matéria de estratégia, o que cons-
pira contra a universalidade de aplicago que deve caracterizar qual-
quer expressdo com a qual se pretenda substituir as demais.

Finalmente, porque rejeitar também a expressdo “paises atra-
zados”? Porque esta designagio implica um juizo de valor, o qual
poderia talvez ser eliminado completando-se a expressdo — “paises
econémicamente atrazados” —, porém deixando ainda subsistir a
idéia, em nossa opinido incorreta, de que existe um “potencial de de-
senvolvimento” que se oferece por igual a todos e cada um dos paises
em causa (2).

Parece-nos, portanto, depois de constatar o carater insatisfa-
tério das diversas alternativas, que ndo resta outro caminho sendo o
de utilizar indiferentemente as diversas expressdes que sdo de uso
generalizado, advertindo desde o comégo contra as conotagdes restri-

(2) . — Essa expressio, além disso, implica também, creio que erréneamente, que
os pafses “econOmicamente atrazados” podem ser “culturalmente desen-
volvidos”. Esta é, no entanto, uma distingdo delicada, que néo é possivel
abordar nesta oportunidade.
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tivas, exemplificadas nas observagdes anteriores, que possam ser atri-
buidas a qualquer expressdo particular.

*

A “brecha” da renda e suas tendéncias no tempo.

Consideremos entfo, em primeiro lugar, o problema da chama-
da “brecha” da renda entre paises industrializados e paises novos.
Existe uma convic¢do generalizada de que a “distdncia econOmica”
que separa os paises “pobres” dos paises “ricos”, em matéria de capa-
cidade de produgio e de niveis de vida medidos pela renda média por
habitante, além de extremamente pronunciada, vem aumentando con-
tinuamente, tanto na evolugio histérica recente, como também desde
data mais recuada, mostrando ainda tendéncia a agravar-se no futu-
ro. Encontrari esta idéia apoio numa anilise objetiva dos dados eco-
ndmicos disponiveis? Veremos que a resposta é afirmativa, porém
deve ser acompanhada de algumas reservas e qualificagdes de grande
significado prético.

O mundo em seu conjunto experimentou nos Gltimos vinte anos
um crescimento econdmico sem precedentes. Crescimento que abran-
geu ndo somente pafses industrializados — tanto os de economia de
mercado, como os de economia centralmente planificada —, como
também consideravel nimero de paises novos.

Atingiu ésse processo de crescimento massas de populagdo tdo
vastas, que o movimento de expansio e de transformacgio econdmica
e social correspondente se pode considerar sem paralelo na histdria.
A ftnica aproximagdo possivel seria, talvez, com a vaga de inovagéo
e crescimento que constituiu a revolugfo industrial de fins do século
XVIII e primeira metade do século XIX, na Inglaterra e posterior-
mente em alguns paises do continente europeu.

Esta comparagéo histérica, se é legitima quanto & transcendéncia
das transformacdes introduzidas na estrutura produtiva das socieda-
des a ela submetidas torna-se, no entanto, palida quando se leva em
conta a maior amplitude geografica alcancada pelo crescimento no
periodo recente. E’ provéavel que a experiéncia de crescimento eco-
ndmico registrada pelo mundo neste apds-guerra se destaque, por-
tanto, como o periodo da histéria da humanidade de mais intensa e
continua elevagéio dos niveis materiais de producdo e de vida.

Significa esta notavel experiéncia de crescimento do mundo em
seu conjunto, que estd em caminho de ser resolvido o problema das
disparidades internacionais dos niveis de renda ou que ndo tenha ha-
vido uma deterioragdo relativa, na posi¢do dos paises novos ou do
Terceiro Mundo, em resultado da evolugdo histérica passada?

A resposta é provavelmente negativa, porém necessita ser apre-
sentada num contexto mais elaborado.
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Considerada a evolugio histérica num periodo de tempo muito
amplo — desde os inicios da primeira Revolucdo Industrial —, é
certo ter-se registrado um distanciamento aprecidvel nos niveis de
renda per capita dos paises que entio empreendiam sua transforma-
¢do econdmica e social — Inglaterra, outros paises da Europa do
Norte e os Estados Unidos — em relagdo aos paises que ndo alcan-
caram a pdr em marcha ésse processo e que hoje se classificam como
“atrazados”.

A Inglaterra de 1750 apresentava um nivel de renda per capita
que foi estimado em, aproximadamente, 200 délares, em valores mo-
netarios de hoje. Esse nivel provavelmente terd aumentado 2 volta
de um quarto até fins do século XVIII e principios do século XIX

(elevando-se em média, nesse periodo, 1/2% por ano).

Fiquemos, no entanto, em meados do século XVIII, pois nessa
data o nivel médio de renda da Inglaterra provavelmente nio diferia
do dos demais paises da Europa do Norte, enquanto que a segunda
metade desse século ja assistiu ao comégo do distanciamento da
Gra-Bretanha em relagdo a Europa culturalmente mais préxima.

Esse nivel de renda, de 200 ddlares por habitante, provavelmen-
te caracterizou grande parte do mundo ocidental durante um periodo
prolongado de sua evolugdo anterior a 1750, dado que o desenvol-
vimento continuo era praticamente desconhecido nessa época recuada
e geralmente substituido por impulsos temporarios de crescimento,
mais tarde anulados por guerras, epidemias ou outras calamidades
contra as quais o homem de entfo se encontrava praticamente inde-
féso.

Que nivel de renda apresentariam as dreas ainda ndo politica-
mente independentes da época, é matéria de especulagdo, dada a
inexisténcia de informacdes sequer medianamente precisas a ésse
respeito. No entanto, um paralelo com .os paises de mais baixo nivel
de renda dos nossos dias, que sdo os do sudoeste asidtico, abre uma
porta & especulacdo. Esses paises apresentam hoje em dia uma renda
da ordem dos 100 délares per capita e seus padrdes de vida n3o se
encontram muito acima dos niveis minimos de subsisténcia, como su-
cedia igualmente nos paises atrazados da época histérica considerada.
Admitamos, portanto, para éstes ultimos paises, digamos os da Amé-
rica Latina, na segunda metade do século XVIII ou principios do
século XIX, um nivel médio de renda de entre 50 a 80 ddlares em
valores monetérios de nossos dias.

A disparidade de niveis de renda entre os paises “metropolita-
nos” e os “coloniais” daquela época histérica, seria portanto da or-
dem de 1 para 3 ou 1 para 4.

Como se compara esta situagdo com a de hoje em dia?



A Revolucdo Industrial e seus desdobramentos posteriores ele-
varam a renda média. per capita da Gra-Bretanha, nos dias de hoje,
para os 1.800 ddlares, em resultado de um processo de continuo cres-
cimento durante todo o século XIX a taxa anual de 1,5% por habi-
tante e no decurso deste século a taxa de 2%, caracteristica do con-
junto dos paises do Ocidente europeu neste periodo. Em conseqiién-
cia, a renda média per capita do conjunto dos paises desenvolvidos
passou para 1.725 délares (dados das NagGes Unidas relativos a
1965). A cifra compardvel relativa ao Terceiro Mundo ¢ de 157
dblares para o conjunto, incluindo latino-americanos, africanos e
asidticos e de 376 ddlares (por habitante) para a América Latina.

A disparidade dos padrdes de vida no mundo, portanto, no de-
curso destes tultimos 150 a 200 anos, praticamente triplicou, pas-
sandode 1 a3 oula4, parala 1l. No entanto, no caso dos paises
latino-americanos, cuja renda média por habitante é mais do ddbro
da que caracteriza o Terceiro Mundo em seu conjunto, o desnivel se
suavisa, sendo somente de 1 para 5, portanto nio alarmantemente
diferente do que caracterizou o periodo imediatamente anterior 2
primeira Revolugdo Industrial.

Creio que esta comparacio requer alguns comentérios.

Por um lado, sob o ponto de vista da “brecha” e suas tendéncias,
a 4rea latino-americana separa-se nitidamente das demais regides do
mundo sub-desenvolvido, em particular da Africa e do sudoeste asia-
tico (os paises do Oriente Médio mostram hoje em dia um nivel mé-
dio de renda aproximadamente igual ao da América Latina). Isto
significa que a “brecha”, no periodo histérico considerado, ampliou-se
de maneira abissal para aquéles paises sub-desenvolvidos, africanos
e asidticos, cuja renda média hoje em dia ndo se afasta muito da que
prevalecia naquela época remota e muito provavelmente desde tem-
pos imemoriais —, em virtude da estagnagdo secular das respectivas
economias, agravada em anos mais recentes por um crescimento de-
mogrifico impetuoso. A mesma conclusio, no entanto, parece muito
menos justificada em relacdo & América Latina, que se teria desen-
volvido nestes dois séculos o suficiente para impedir um agravamento
substancial do seu desnivel em relagdo aos paises desenvolvidos, ape-
sar do continuo crescimento destes, durante um periodo prolongado,
a taxa média anual de 2% por habitante.

Por outro lado — e com a intengéio de moderar o otimismo que
a observacdo anterior possa sugerir —, convém também ndo esque-
cer a diferente natureza do térmo de referéncia usado nas duas épocas
da comparagdo, do lado dos paises industrializados. Com efeito, en-
quanto que no comégo da Revolugdo Industrial o nivel médio de 200
ddlares per capita servia para caracterizar o conjunto dos paises “me-
tropolitanos” entdo em principio de transformagio tecnoldgica, sem
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que existissem grandes diferencas entre €les, nos dias de hoje a média
de 1.725 délares per capita, que mencionamos anteriormente, escon-
de apreciaveis disparidades dentro do grupo dos paises desenvolvidos,
onde ndo somente os Estados Unidos, mas também o Canada, a Sué-
cia, a Australia e outros paises apresentam niveis de renda substan-
cialmente mais altos, dando portanto uma nova dimensdo — e mais
desfavordvel — a comparagéo referente aos dias de hoje.

Se o panorama das diferencas relativas, apreciado com todas as
cautelas que a precaridade dos dados exige, mostra uma evolugdo tdo
diferente para a América Latina e para o resto do Terceiro Mundo
no decorrer dos tltimos 150 ou 200 anos, qual foi a evolucdo registra~
da em periodo mais recente, posterior & segunda Guerra Mundial?

Conclusdes claras e significativas, desde &ste 4ngulo mais limita-
do, tampouco sdo faceis de alcangar, apesar da maior validez dos
dados disponiveis, resumidos no quadro seguinte.

Agrupacio 1955-1960 1960-1965 1955-1965
dos paises Total Per capita Total Per capita Total Per capita

Taxas percentuais anuais

Paises desen-

volvidos 3.2 2.0 4.9 3.6 4.0 2.8
Paises sub-

desenvolvidos 4.6 2.3 4.3 1.9 4.5 2.1
América Latina 4.6 1.9 4.4 1.7 4.5 1.8
Africa 4.3 2.1 4.5 2.3 4.4 2.2
Oriente Médio 6.5 4.0 7.3 4.6 6.0 4.3
Sul e Sudeste

asidtico (3). 4.2 2.0 3.5 1.2 3.9 1.6

Nos dez anos do periodo de 1955 a 1965, o grupo dos paifses
desenvolvidos cresceu, por cabeca da populacdo, a taxa de 2,8%, en-
quanto que os pafses novos se expandiram a taxa apreciavelmente
mais baixa de 2,1%. A diferenca entre os ritmos de crescimento de
um e outro grupo de paises, no entanto, teria sido de sinal diferente,
nfio fora a maior pressdo do crescimento demografico no Terceiro
Mundo, pois as taxas globais de acréscimo de renda foram de 4,0%
e 4,5%, respectivamente.

Outro aspecto que vale a pena observar é que, nos dois lustros
em que se decompde o periodo decenal considerado, a posicéo rela-
tiva das taxas de crescimento dos dois grupos de paises teve seu sen-
tido invertido. No perfiodo de 1955-1960, o ritmo de crescimento
dos paises novos excedeu o dos paises industrializados (2,3% e

(3) . — Fonte Nagdes Unidas, World Economic Survey, 1967, capitulo I.
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2,0%, respectivamente) . Enquanto que no lustro seguinte, 0 grupo
dos desenvolvidos, com uma uma taxa média per capita de 3,6%,
superou o crescimento do Terceiro Mundo, que foi de somente 1,9%.

Para esta evolucdo desfavordvel contribuiram fatéres de duas
ordens. Por um lado, nos paises em desenvolvimento a taxa global
de expansio caiu de 0,3% e, além disso, encontrou-se submetida a
maior pressio demogréfica, o que deprimiu a taxa per capita de cres-
cimento, embora em nfo mais de 0,1% em vista do curto periodo de
tempo considerado. Por outro lado, a comparacdo com o grupo dos
paises desenvolvidos sofreu também o efeito de um muito mais ra-
-pido crescimento destes, pois a respectiva taxa per capita subiu de
2% para 3,6% — um aumento de 80% .

O comportamento da América Latina, durante o decénio, foi
inferior ao da média do grupo dos paises em desenvolvimento —
1,9% e 1,7% nos dois quingiiénios, respectivamente e 1,8% de 1955
a 1965, per capita, resultados inferiores aos obtidos pela Africa e pe-
lo Oriente Préximo e sdmente superiores, mas em griu modesto, aos
dos paises sub-desenvolvidos do Sudoeste Asiético.

Esta evoluc¢do, uma vez mais, destaca a importancia do impe-
tuoso crescimento populacional, como fator de primeira grandeza na
moderagdo das taxas de crescimento globais. Consideradas estas e
ndo as per capita, isto é, abstraida a pressdo demografica, o cresci-
mento dos paises em desenvolvimento, em seu conjunto e na totali-
dade do periodo 1955-1965, foi mais favoravel que o dos paises de-
senvolvidos — 4,5% nos primeiros e 4% nos segundos.

Os dados tdo rapidamente citados, tanto os da comparagdo com
o inicio da Revolucdo Industrial, como os relativos ao periodo mais
recente, apesar do seu cardter sumario e das disparidades que se ocul-
tam sob os valores médios, parecem traduzir uma situagfo, para o
conjunto do Terceiro Mundo e em particular para a América Latina,
que seria talvez exagerado considerar como draméiticamente desfa-
vordvel. Dados os obstdculos de grande magnitude que se opdem ao
desenvolvimento econdmico e social dos paises novos na época con-
temporinea, em contraste com épocas mais recuadas — assunto em
que tocaremos mais adiante —, o panorama esbogado nos paragrafos
anteriores traduz a situagfio particular com que se defrontam os “pai-
ses novos” de nossos dias, mas ndo justifica, talvez, afirmacbes de-
finitivas sObre as tendéncias futuras da “brecha”.

P
Breve digressdo sobre a natureza do processo de desenvolvimento.

De que natureza sio os obsticulos mais poderosos a aceleracdo
necessdria do desenvolvimento e como se divide entre paises em
desenvolvimento ¢ paises desenvolvidos a responsabilidade pelas agdes
necessdrias?
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Sugerir respostas simples a esta pergunta €, talvez, ainda mais
dificil do que arriscar uma opinidq acérca das tendéncias das desi-
gualdades no plano internacional, em vista da diversidade de condi-
¢es institucionais e de outra natureza, bem como de niveis de de-
senvolvimento, que predomina entre os paises que mais ou menos ar-
bitrariamente costumamos incluir na categoria dos sub-desenvolvi-
dos. A variacio da renda per capita é extraordinariamente ampla,
sendo a média correspondente aos mais ricos dos paises pobres —
Argentina, Israel, Kuwait e Venezuela — cérca de vinte vézes mais
alta que a média caracteristica de paises no outro extremo da escala,
como Birméania, Etiépia ou Gabdo. E as diferencas na natureza do
problema do desenvolvimento e nas caracteristicas dos obstéculos
presentes, entre pafses como Zambia e a India, como a Bolivia e a
Indonésia ou como o México e a Somélia, sdo tdo conspicuas que o
prop6sito de propdr um esquema explicativo uniforme apresenta-se
de imediato como uma aventura temeréaria.

Por tais razdes, limitaremos o nosso propésito a indicagdo de
alguns tragos salientes do sub-desenvolvimento que, por sua natureza,
mais se prestam a um confrnto com a experiéncia histdrica dos
paises industrializados contemporineos, o que serd objeto de algumas
observacdes em outra parte desta exposicdo.

Nos térmos globais que a diversidade de condigdes impde e sem
esquecer as limitagdes que sempre decorrem dos valores médios, po-
demos dizer que os obstdculos que hoje mais dificultam uma acelera-
¢do substancial do crescimento dos paises novos sdo de trés ordens
principais, relativos, respectivamente, a formagdo de capital, a certos
aspectos da dependéncia externa e a eficiéncia da agdo governati-
va (4). :

Mitigar as dfiiculdades decorrentes da dependéncia externa de-
pende tanto de iniciativas dos préprios paises em desenvolvimento,
como da introducéo de alteragGes substanciais no conjunto de regras
que governam o comércio internacional, o que é basicamente da res-
ponsabilidade dos paises industrializados.

Os obstaculos restantes sdo claramente da esfera de responsabi-
lidades dos paises em desenvolvimento, embora seja inegavel que uma
modificagdo das condigbes em que se processa o comércio internacio-
nal, ao determinar uma maijor contribuicdo do setor externo a for-
magdo do Produto, melhoraria as condigdes relativas a acumula-

(4) . — Numa analise mais extensa dos problemas do desenvolvimento seria ne-
cessario tomar em conta fatdres de carater nfio econdmico, como as ati-
tudes e as instituigbes, que condicionam de maneira particularmente mar-
cada e duradoura a acio dos fatéres puramente econdmicos. Nesta breve
digresséo, no entanto, nos limitaremos a considerar agquéles fatoéres mais
diretamente relacionados com a politica econdmica internacional.
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cdo de capital, bem como facilitaria o aumento da eficicia da agdo
governamental relativa & orientagdo do processo de desenvolvimento.

&=
Acumulagdo de capital e crescimenio econdmico.

O processo de desenvolvimento econdmico consiste, em esséncia,
numa série continua de mudancas estruturais, como sfo a transferén-
cia de m#o-de-obra das atividades primirias para as atividades de
producdo manufatureira e de servigos, a transformacio da agricultu-
ra tradicional mediante sua tecnificacfio e sua organizacdo em térmos
de moderna emprésa comercial, a preparacdo dos recursos humanos
para o desempénho de funcdes crescentemente especializadas e a cons-
trucdo de uma infra-estrutura, tanto figica como institucional, adaptada
as necessidades de uma economia mais complexa. Tais transforma-
¢Oes constituem um processo continuo, de longa duracdo e de grande
complexidade, caracterizado por numerosas inter-dependéncias, que
freqiientemente originam desequilibrios e “estrangulamentos”, os quais
atuam como freios ou elementos moderadores do processo.

As mudangas de estrutura requerem pesadas inversdes através de
tdda a economia. Uma elevada taxa de investimento &, portanto, re-
quisito indispensavel do inicio ou da alimentagfdo continuada de um
processo de desenvolvimento.

Em térmos simplificados, pode admitir-se que a taxa de investi-
mento tipica de uma economia sub-desenvolvida em etapa de cresci-
mento incipiente, é da ordem dos 5% ou 6% da Renda Nacional. E
que o desencadeamento de um processo de crescimento requer a ele-
-vagdo dessa taxa ao débro — 10% a 12% anuais. Por outro lado,
para uma economia em etapa mais avancada de crescimento €, em par-
ticular, quando submetida a forte pressdo demografica, uma taxa de

inversdo dessa ordem de grandeza — 109 a 12% — € claramente
insuficiente para determinar um ritmo de expansio da Renda Na-
cional aprecidvel. Para essa categoria de economias — j4 caracte-

rizadas por uma estrutura produtiva de elevada intensidade de capi-
tal e, ao mesmo tempo, de crescimento populacional impetuoso —
uma taxa de inversdo inferior aos 209% anuais é, sem davida, insu-
ficiente. Basta observar que um investimento de 20 a 25% é comum
entre os paises desenvolvidos, os quais nfo se encontram submetidos
a uma pressdo demografica comparéavel.

Em sociedades de baixo nivel de renda e de acentuada desigual-
dade na distribui¢do pessoal dessa renda, no entanto, os obsticulos a
um incremento na formacgdo de capital sdo muito grandes. Os padrdes
de consumo sdo muito baixos ¢ determinam grande resisténcia a uma
compressdo adicional. E a desigualdade de distribui¢io da renda,
paradoxalmente, ndo facilita a formagio de uma taxa elevada de pou-
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panga facilmente conversivel em investimentos, e isto por diferentes
razdes. Por um lado, ésse potencial de poupanca nas classes de rendi-
mentos altos é freqiientemente acompanhado de um consumo sun-
tudrio, traduzindo um comportamento das classes dominantes que par-
ticipam no processo produtivo nas antipodas daquela austeridade vi-
toriana que acompanhou o desenvolvimento industrial da Europa Oci-
dental mais de cem anos atrds. Por outro lado, a precaridade dos
mercados de capitais nacionais e algumas vézes também a auséncia de
oportunidades de investimento explicitas, bem como a exposi¢do aos
“efeitos de demonstragio”, induzem seja um consumo desmedido os
correspondente a padrbes pouco de acdrdo com o quadro geral de
uma economia atrasada, seja formas de poupanca socialmente preju-
diciais, como é a remessa de fundos financeiros para o exterior.

Duas outras fontes da formacfo de capital tampouco contribuem
de maneira apreciavel para a elevagio da taxa de poupanca: as em-
présas e o govérno. A formacdo de capital nas emprésas, mediante
o auto-financiamento, isto é, a reinversdo de lucros e dividendos nio
distribuidos, a qual nos pafses avancados é uma fonte de financia-
mento do desenvolvimento de primeira importincia, somente d4 lu-
gar 4 acumulacio de recursos em escala precéria, em resultado tanto
da limitada extensio da organizacdo empresarial nas economias de
desenvolvimento incipiente, como do nivel relativamente baixo de lu-
cros e dividendos que predomina na média do setor manufatureiro em
resultado das deficientes condi¢des de organizago, tecnologia e esca-
las de produgio que predominam na inddstria désses paises (5).

Por outro lado, tampouco os govérnos tém podido desempenhar
um papel importante na geragdo de poupanga, em virtude da preca-
riedade e baixo rendimento fiscal dos sistemas tributarios em vigéncia
nos paises em desenvolvimento. Enquanto que a tributagdo pro-
gressiva sObre a renda que é comum aos paises mais avancados tende
a tornar as receitas governamentais altamente sensiveis ao crescimen-
to econdmico, nos paises em desenvolvimento as receitas fiscais, de-
rivadas em muito grande medida do comércio de exportacdo e de im-
portagdo ou das atividades internas que estdo em relagdo com ésse
comércio, tendem a ser ndo somente ineldsticas em relagdo & produ-
¢do total, como também extremamente vulneraveis a variacdes origi-
nadas nos mercados mundiais.

As receitas governamentais sofrem também o efeito de uma pres-
sdo de gastos correntes que varia na razio inversa do nivel de desen-
volvimento do paifs, em virtude de que quanto mais pobre o pafs,

(5). — Esta afirmacéo relativa & média da indastria néo é, evidentemente, in-
compativel com situagbes totalmente distintas, as quais na realidade estéo
presentes em alguns setores de industria especificos em que predominam
condigdes de monopdlio ou outras de limitagdo da concorréncia.
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maior o nimero de necessidades fundamentais que devem ser satis-
feitas pelas entidades publicas.

Nio obstante tddas estas dificuldades, encontra-se em curso uma
tendéncia para a elevagio das taxas nacionais de poupanca dos paises
em desenvolvimento. A situacio recente €, no entanto, ainda bas-
tante insatisfatéria. Os paises que em periodo recente — 1963-1965
— mostraram uma formac@o bruta de capital de uma ordem de mag-
nitude aproximada da dos paises industrializados — 20% ou acima
désse nivel —, ndo eram mais de 1/5 do ntimero total de paises inte-
grantes do Terceiro Mundo. E no outro extremo da escala, encontra-
-se uma propor¢ao maior — 1/4 — de paises com taxas de investi-
mento inferiores a 10% por ano.

*
Pressdo demogrdfica e acumulacdo de capital .

A insuficiéncia da formac@o de capital nos paises em desenvol-
vimento esti estreitamente ligada & presenga de um impetuoso cresci-
mento demografico, o qual ainda mostra tendéncia a agravar-se no
futuro imediato.

O controle das doengas, em particular das endemias tropicais, de-
terminou um declinio extremamente rapido das taxas de mortalida-
de. E como as taxas de natalidade ndo sofreram modificagdes apre-
cidveis, os paises novos viram-se a bragos com uma vaga de cresci-
mento demografico de dimensGes sem precedentes.

Em conseqiiéncia, na primeira metade da década de 1960, as ta-
xas de natalidade, de mortalidade e de crescimento natural da popu-
lagdo mostraram valores, em média, duplos daqueles registrados nos
paises industrializados.

Esta expansdo demogréfica — e o conseqiiente rejuvenescimento
da populacdo — agravou consideravelmente a tarefa de manter os
niveis per capita de consumo e de educagio e treinamento necessarios
para sustentar, e se possivel elevar a produtividade média. Na Amé-
rica Latina a taxa de incremento demogriéfico situa-se a volta de 2,7 a
2,8% . A India, com a sua populacio de mais de 400 milhdes de ha-
bitantes, estimou a sua taxa de progressio demografica, por ocasifio
do seu primeiro plano quinquenal, em menos de 1,5% . Encontra-se
neste momento com taxas superiores aos 2% anuais, apesar de estar
adotando préticas diversas de contrdle da natalidade desde h4 varios
anos. .

Estes incrementos demogréficos sdo praticamente impossiveis de
absorver num processo de desenvolvimento econdmico.

Com uma relacdo capital-produto de 3, cada aumento na Renda
Nacional de 1% por ano requer um investimento prévio de 3% da
Renda Nacional. Portanto, unicamente para manter o nivel de vida
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de uma populagio que cresca a taxa de 2,5% por ano, torna-se ne-
cessario um volume de investimento de 7,5% anual. E esta é uma
cifra que absorve praticamente a totalidade da poupanca que a maior
parte dos paises da Africa ¢ da Asia estdo realizando.

Repetindo éste exemplo com dados mais proximos da situagdo
brasileira atual, o resultado que extraimos déste célculo simples nédo
é mais animador. A relagdo capital-produto observada no Brasil, em
anos recentes, vem sendo da ordem de 3,5 e o incremento populacio-
nal de pouco mais de 3%, a volta de 3,29% ao ano.

Nestas circunsténcias, o volume de investimento anual necessi-
rio somente para manter o nivel de renda médio da populagio, é de
11,2% por ano. Como a formacdo de capital é da ordem de 15 a
16% do Produto Bruto, aquela cifra relativa ao investimento neces-
sario estimado, significa que mais de 70% da poupanga anualmente
realizada pela populagio brasileira se destinam a absorver o incremen-
to populacional no mesmo nivel de renda per capita e que sOmente
menos de 30% podem ser destinados a melhorar o aparelhamento
produtivo com vistas ao incremento futuro do Produto médio da po-
pulagdo.

Um crescimento demografico impetuoso é particularmente peri-
goso para os paises novos quando &stes sdo incapazes de moderni-
zar a sua agricultura tradicional em ritmo suficientemente acelerado
para incrementar de maneira eficiente as suas disponibilidades ali-
mentares .

O comportamento mais recente dos paises novos, a €ste respeito,
representa um progresso em relacdo a épocas anteriores, mas é ainda
insuficiente como solugio global do problema alimentar do Terceiro
Mundo.

E’ certo que nos dez anos de 1955 a 1965 sdmente uma peque-
na proporg¢io dos paises sub-desenvolvidos (provavelmente menos de
1/5) registrou um crescimento da producfio agricola inferior a 2%
anual. E que, no mesmo periodo, metade dos paises novos mostraram
taxas de crescimento agricola superiores a 3,4% — ritmo inclusive
superior ao dos paises industrializados.

Porém, dadas as condi¢cdes alimentares extremamente precarias
dos paifses novos, éste comportamento nio pode ser considerado sa-
tisfatério. Os baixos niveis de nutri¢do predominantes, a grande ace-
leragdo populacional, o fato de que paises tdo populosos como a India
¢ a Indonésia ainda em anos recentes mostravam uma produc@o agri-
cola per capita declinante, a elevagdo dos rendimentos e da demanda
de alimentos induzida pelo desenvolvimento econdmico geral e pelo
crescimento rapido dos setores nfio agricolas, contribuem para carac-
terizar uma evolugdo do setor agricola claramente insatisfatdria, a
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Iuz do que seria de esperar como ingrediente de um processo dindmico
de desenvolvimento. )

O reflexo desta situagdo encontra-se na mudanca radical que
ocorreu no balanco comercial de cereais dos paises em desenvolvimen-
to, antes e depois da 0ltima guerra mundial: de exportadores liqui-
dos de mais de 14 milhdes de toneladas por ano nos cinco anos ante-
riores A guerra, ésses pafses tornaram-se importadores liquidos de qua-
se 14 milhdes de toneladas por ano na primeira metade da década
de 1960.

*
A rdpida urbanizacdo .

Estreitamente associado s dificuldades registradas no processo
de modernizacdo da agricultura e ao concomitante avango demogré-
fico, encontra-se o movimento de rapida urbanizacdo, que vem cons-
tituindo outro importante fator de pressdo sObre a formagio de capital.

A concentragio da populagio em centros urbanos é, normal-
mente, um sintoma de répida industrializacdo e um reflexo das trans-
formacgdes estruturais correspondentes. A criagdo de uma infra-estru-
tura urbana apropriada pesa fortemente na taxa de investimento, mas
esta evolucdo € inevitdvel e traduz a maior intensidade de capital e o
agravamento da relacdo capital-produto que acompanham a expansio
do setor industrial e a crescente diversificagdo déste.

No Terceiro Mundo de nossos dias, no entanto, o ritimo répido
de investimento urbano tornou-s¢ em grande parte independente do
ritmo da industrializagdo, sendo antes determinado por preocupagdes
sociais, isto é, pelo imperativo de albergar os excessos ‘de crescimento
populacional que um processo de industrializacdo de moderado ritmo
¢ escasso dinamismo ndo consegue absorver. E que tampouco se fi-
xam na agricultura, dadas as precarias condi¢Ges desta.

A populagdo dos paises em desenvolvimento que vive em gran-
des cidades (de mais de 500.000 pessoas), aumentou para o dbbro
no decurso da década de 1950. E esta populacdo urbana continua
crescendo 2 taxa de aproximadamente 6% por ano, o que é algo mais
do débro da taxa de crescimento demogréfico global e cérca de trés
vézes a taxa similar correspondente aos paises industrializados.

Em vista da escassés de capital em todos os paises novos, uma
evolucio désse tipo, em lugar de favorecer o desenvolvimento econd-
mico, o prejudica, ao retirar recursos de inversdo que seriam melhor
aplicados em outros setores da economia.

E’ certamente, a0 menos em parte, como um reflexo desta situa-
¢do (urbanizac@o), que alguns paises em desenvolvimento tém mos-
trado em anos recentes uma relagdo capital-produto completamente
desproporcionada, atendendo ao seu grau de desenvolvimento e a
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limitada complexidade das estruturas produtivas correspondentes. Tal
relagdo, que deveria mostrar valores de 3 a 4, em média, subiu recen-
temente em muitos paises a niveis que sido duas e trés vézes aquela
média, revelando uma estrutura de inversdes em claro contraste com a
disponibilidade de recursos produtivos e com a necessidade de ma-
ximizar a absor¢do de mao-de-obra em ocupagdes produtivas através

da economia.
*

O comércio exterior e a dependéncia externa.

A participagdo do comércio internacional significou para os pai-
ses em desenvolvimento, durante a segunda metade do século XIX,
até 1914 ou mesmo até 1929, um fator promotor do desenvolvimento,
em grande medida em resultado da caracteristica da economia inglésa
de entdo: grande dependéncia do exterior em relagio a importagSes
de alimentos ¢ de matérias-primas, o que significava transmitir aos.
paises novos, através dos seus setores exportadores, os impulsos de
crescimentos originados no seu préprio crescimento industrial e, por
outro lado, mercé da expansdo mundial dos interésses comerciais da
Gra-Bretanha, uma abundante e continua corrente de capitais para
inversdo no ultramar.

Este tipo de estimulos ao crescimento € hoje desfavoravelmente
considerado pela maior parte dos economistas, que se referem com
pouco aprégo a politica de “enclaves quase-coloniais” fomentados por
&sse padrdo de relacdes de comércio e de exportagdo de capitais. E,
no entanto, visto o tema numa perspectiva histérica, é impossivel ne-
gar que no passado se originaram no centro dindmico que era entdo a
Gri-Bretanha, as condicdes que permitiram a varios paises da Améri-
ca Latina, em particular & Argentina e ao Brasil, surgir néste século
com uma estrutura produtiva e urbana apreciavelmente desenvolvida,
que em parte explica os niveis presentes de renda da América Latina
mais altos do que os do resto do Terceiro Mundo.

As potencialidades do comércio exterior com fator de inducio
do desenvolvimento dos paises novos, modificaram-se radicalmente
com a substituicdo da Gra-Bretanha pelos Estados Unidos como cen-
tro dinimico do mundo industrializado.

- Dada sua vastiddo continental, sua abundincia de recursos natu-
rais e a orientacdo de sua politica de desenvolvimento num sentido
de auto-suficiéncia, os Estados Unidos entraram na cena mundial co-
mo relativamente débil poténcia comercial, em térmos do nivel do
seu Produto (para o qual o setor externo ndo contribui com mais de
3 a 4%, proporgdo insignificante em comparaciio com a correspon-
dente britinica e de outros paises) ¢ com um dinamismo interno que
representa um permanente fator de atragdo dos investimentos proé-
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prios (em contraste com a Gri-Bretanha durante o perfodo histérico
anterior) .

Desta mudanga de centros dindmicos mundiais resultou a impor-
tAncia muito secundaria que hoje é dada ao comércio internacional
como fator de estimulo do desenvolvimento dos paises novos. Seria,
no entanto, errado generalizar de maneira absoluta esta considera-
¢do, ja que existem e se repetem de vez em quando casos particulares
de paises que, nos dias de hoje, mercé de circunstincias peculiares
de cada um, ainda encontram no comércio internacional (associado
ou nio a inversdes estrangeiras na exploragdo de recursos naturais)
um poderoso — e, para ésses paises, insubstituivel — fator de desen-
volvimento. Daremos um exemplo.

Um dos mais conhecidos ¢ influentes manuais de desenvolvi-
mento econdmico é o de Benjamin Higgins, publicado em 1959.

Nos dez anos decorridos desde entdo deram-se transformacdes
fundamentais e totalmente imprevistas, precisamente nos dois paises
que &sse manual escolhe, de todo o vasto mundo sub-desenvolvido, pa-
ra exemplificar casos de inexisténcia praticamente total de possibili-
dades de crescimento econdmico, dada a auséncia completa de uma
base de recursos naturais: Libia e Jorddnia. Passaram dez anos, as
rodas da histéria continuaram movendo-se e dados recentes mostram
&sses dois paises na categoria dos que apresentaram taxas mais altas
de crescimento do Produto Nacional, em média, a partir de 1960 —
mais de 10% per capita.

E a explicagdo encontra-se, em relagdo a ambos os paises, no
comércio internacional. No caso da Libia, teve lugar o descobrimento
de muito substanciais reservas de petrdleo, rapidamente postas em
exploragdo e gerando recursos de inversdo com os quais se iniciou a
aplicagio de um ambicioso plano de desenvolvimento, nos campos
tanto agricola como industrial. No caso da Jordénia, o fato decisivo
féra a constitui¢do do mercado comum europeu e a inducdo de cresci-
mento proporcionada pelo mercado cada vez mais amplo oferecido
pela Europa dos Seis as exportagdes de frutas e legumes de clima sub-
-tropical daquele pais sem recursos naturais. Os “recursos naturais”,
néste caso, sdo o clima e a situagdo geografica, mas acima de tudo o
desenrolar de aconteCImentos externos que deram lugar a valorizagido
daqueles recursos.

Casos como éstes nio podem evidentemente, ser generalizados.
Mas mostram a necessidade de guardar certa prudéncia na objurgagio
do comércio internacional como fator de desenvolvimento dos paises
novos.

A andlise dos problemas do comércio exterior mostra, de ma-
neira flagrante, que a relagdo entre o crescimento dos paises novos e
a expansdo continuada dos pafses avangados é dificil de reduzir a
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térmos simples. Detenhamo-nos um momento, para uma breve digres-
sdo a éste respeito.

Mencionamos no comégo desta aula o excepmonal crescimento
econdmico registrado pelo Terceiro Mundo apds a Ultima guerra
mundial — excepcional pelas taxas de renda per capita e pela exten-
sdo geogréfica alcangada pelo progresso da industrializacdo. E, no
entanto, em nenhum outro periodo da histdria parece ter-se notado
tdo grande descontentamento e tdo intenso afd de transformagio de
estruturas ¢ de remogdo dos obstaculos a uma expansido acelerada.
Fendmeno &ste registrado ndo sdmente entre os paises, como também
entre grupos da populacdo do mesmo pais.

A explicacio déste aparente paradoxo encontra-se, provavelmen-
te, na circunstancia de que, mercé de diferentes fatdéres que determi-
naram uma sensibilidade ética particularmente aguda, nunca em outra
época da evolucio dos homens, €stes se mostraram mais conscientes
dos problemas materiais ¢ morais levantados pelas disparidades entre
os paises € no ambito interno de cada pais.

Na base desta evoluc@o, desempenhando ao mesmo tempo pa-
péis de causa e de efeito, encontra-se por certo o fendmeno do des-
pertar politico das grandes massas, sob o influxo da conquista da
soberania nacional nos antigos territérios coloniais da Africa e da
Asia e sob o impulso do exercicio democratico ativo nos paises que
sdo independentes de mais longa data, como os da América Latina.
Uma maior consciéncia politica e um deséjo militante de maior par-
ticipagdo no plano interno de cada pais, facilmente se trasladaram ao
plano das relacdes entre os paises, originando uma nova concepgio
do convivio internacional e abrindo o capitulo névo da cooperagdo
econdmica mundial como parte integrante da carta direitos e obri-
gacdes da comunidade internacional (6).

Desta forma, em conseqiiéncia de semelhante evolucio intelec-
tual e politica, o fato da ¢levacdo geral da média mundial quanto a
renda e aos padrdes de vida, apesar de notdvel, mostrou clara ten-
déncia a ficar relegado a um plano secundério, em face da impor-
tancia predominante atribuida & situacdo relativa entre os paises, co-
mo entre os individuos. As disparidades na distribuicdo da renda,
tanto mundial como nacional, ganharam assim, subitamente, um relé-
vo indisputado, confundindo o sistema de valores e a conseqiiente

(6) . — Dito seja entre parénteses que a prisenca déste elemento de reinvidica-
cio politica, legitima por certo a luz do sistema de valores do nosso
tempo, na motivacio mundial do problema dos retardatarios da moder-
nizacfo, se reveste de particular importincia para a formulagio de estra-
tégias de politica econdmica, tanto no plano interno de cada pafs, como-
no da comunidade internacional. O tratamento deste aspecto da questdo,
no entanto, dificilmente caberia nos limites desta aula.
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ordem de prioridades presente até entdo nas relagSes entre os homens
e entre os paises.

Que o problema das desigualdades no plano internacional tenha
sua origem numa maior consciéncia das condigdes presentes e das
possibilidades de modifici-las e ndo simplesmente num agravamento
efetivo da posi¢do do Terceiro Mundo, em nada diminui a legitimida-
de das preocupagdes por ésse estado de desigualdade e a urgéncia das
acdes necessarias. Mas dai resultam conseqiiéncias de grande impor-
tincia pratica, do ponto de vista da politica econdémica, como pro-
curaremos explicar brevemente.

Por um lado, em resultado do sistema de valores emergente a
gravidade da situacdo dos paises novos é em boa parte fungdo da
magnitude da “brecha” que os separa dos paises industrializados quan-
to ao nivel de renda per capita e aos padrdes de vida.

As dificuldades de crescimento, bem como a intensidade das ex-
pectativas pela melhoria daqueles padrdes, sdo fortemente influen-
ciadas pela imitacdo dos padrdes de consumo dos paises avancados,
através dos conhecidos “efeitos de demonstragdo”.

Déste modo, a diversificacio das formas de consumo que acom-
panha o avango dos paises industrializados na escala da renda, com-
plica sensivelmente o crescimento dos paises novos, ao originar pres-
sdes em favor de padrées de consumo mais altos (e, diga-se de pas-
sagem, socialmente menos validos) e ao sobrecarregar demasiadamen-
te o Balanco de Pagamentos com as importacdes de artigos de tecno-
logia mais avancada a que conduzem aquelas pressdes.

Mas, por outro lado, o crescimento dos paises novos depende
também da prosperidade e crescimento dos paises avancados, nos
aspectos de mercados para os produtos de exportagdo ¢ de suprimen-
to de capitais e tecnologia para 6 desenvolvimento econdmico pré-
prio. A amplitude do mercado oferecido nos paises avancados as ex-
portagGes origindrias dos paises novos, bem como 4 capacidade ex-
portadora de capitais € de tecnologia daqueles paises, dependem muito
diretamente do ritmo de expansdo presente nas economias avancadas.

Déste modo, a condigido de fator estimulante do crescimento das
economias em desenvolvimento pela via do fomento das exportacdes
e das inversOes, implica paradoxalmente em contrariar pela via da
posicdo internacional relativa e dos “efeitos de demonstragio”, o es-
timulo produzido, dificultando a redugio da distincia econdmica en-
tre os dois grupos de paises.

Isto €, a condi¢do que pareceria indispensdvel para uma redugio -
progressiva da “brecha”, que seria a de uma taxa de crescimento mais
elevada nos paises atrazados do que nos paises avancados durante o
periodo de duas ou trés geracBes, apresenta uma realiza¢do rodeada
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de dificuldades, dada a circunstincia de ser o desenvolvimento dos
primeiros em boa parte induzido pelo crescimento dos segundos.

Estas observacdes mostram a importincia estratégica que assu-
me, para possibilitar a aceleragio do crescimento dos paises novos,
tanto uma orientacdo deliberada da assignacfo dos recursos de inves-
timento mediante uma prética efetiva do planejamento, como uma in-
jecdo de recursos de investimento de cardter “auténomo”, propiciados
pela ajuda externa. Sdo ésses os dois fatdres de que principalmente
depende o rompimento do “circulo vicioso” que caracteriza a chama-
da “dependéncia externa” dos paises novos.

*

Tecnologia.

Outro aspecto de importincia fundamental das relagdes entre o
setor externo e o ritmo do desenvolvimento econémico € constituido
pela tecnologia, hoje considerada um fator de produgdo de importin-
cia estratégica.

Numa industrializagio moderna, desempenham papel preponde-
rante nas mudancas de estrutura e na elevagdo geral da produtividade,
aquelas inddstrias inteiramente baseadas na investigacdo cientifica,
como sdo as indistriais quimicas, a eletrdnica e a fabricacdo de ma-
quinas e equipamentos industriais. Esta situacdo contrasta com o
panorama corrente na maior parte do século XIX, quando a ciéncia
pura e as suas aplicagdes constituiam uma dicotomia absoluta e as
aplicagdes se desenvolviam através de métodos essencialmente empi-
ricos. Durante éste século e, em particular, nos wltimos trinta anos,
esta situacdo modificou-se inteiramente, tendo os centros de gravida-
de da pesquisa aplicada passado das Universidades para os labora-
térios das grandes emprésas. Esta associac@o, cada vez mais estreita,
tem contribuido para acentuar a importancia da tecnologia como fa-
tor de crescimento.

Estudos recentes tém procurado isolar a “tecnologia” como in-
grediente separado do desenvolvimento econdmico dos paises indus-
trializados e medir ou estimar a propor¢do do aumento do Produto
Nacional Bruto, ocorrido num dado periodo de tempo, que teria si-
do determinada pela adocio de novos métodos de trabalho, pela in-
trodugcdo de novos e mais aperfeicoados equipamentos de produgéo
ou pela criacio de novas matérias-primas — em suma, pela adog¢do
de tecnologias mais avancadas.

Essa determinacéo é feita por método estatistico que consiste em
isolar quantitativamente a contribuicdo ao Produto dada por um
maior contingente de mao-de-obra e por um maior volume de capital
investido. A proporc¢do do Produto que ndo é “explicada” pelo com-
portamento das duas varidveis citadas, constitui um “residuo” que €
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tomado como representando a contribuigdo dos aperfeicoamentos tec-
nolégicos para o crescimento econdmico.

O Quadro seguinte contém dados dessa natureza, relativos a cin-
co paises industrializados, no periodo médio de 1950-1960 (7).

Pais % anual média de incremento % do crescimento do

: Produto atribuida ao
Produtc Residuc fator tecnoldgico

Estados Unidos 3.4 1.4 47

Canadi 4.0 1.2 30

Gra-Bretanha 2.4 0.6 25

Alemanha Ocidental 7.8 3.6 50

Japio 8.4 3.7 44

Os dados transcritos sdo apenas indicativos de ordens de gran-
deza. Permitem no entanto destacar o importante complemento aos
aumentos anuais de capital ¢ de mao-de-obra que é representado pe-
las inovagdes tecnoldgicas, as quais no caso da Alemanha Ocidental
chegam a responder por aproximadamente metade do ritmo anual
de crescimento. '

Como fazer os paises em desenvolvimento beneficiar-se déste po-
deroso fator de crescimento do Produto, a tecnologia moderna, que
d4 lugar a que “o todo exceda a soma das partes”? Como fazé-lo be-
neficiar-se e, se possivel, participar do intenso esfér¢o de investigagio
aplicada em curso através do mundo industrializado? Como no decurso
desta maratona em que estamos empenhados ndo sobra tempo para
mais, arriscaremos apenas umas poucas observagdes, sem pretender
abordar o assunto em profundidade.

Em primeiro lugar, a transferéncia da tecnologia do exterior € o
papel que lhe cabe num processo de desenvolvimento.

A importacdo da tecnologia do exterior é indispensavel e cons-
titui uma condigdo basica do desenvolvimento dos paises novos. O
acesso as novas formas de produgdo, aos novos métodos, novos equi-
pamentos e novos produtos que representam o fruto de um processo
de aperfeicoamento técnico e cientifico algumas vézes demorado e
custoso, constitui sem divida uma vantagem e o principal fator favo-
rével na situagfo dos paises “retardatdrios”. No entanto, &sse recurso
a tecnologia do exterior ndo ¢ isento de perigos, pois enquanto que
certos tipos de desenvolvimento tecnolégico sdo favoriveis tanto aos
meios industrializados, onde tiveram lugar, como aos meios dos paises
novos aos quais se transferem, outros tipos de avango - tecnoldgico
correspondem muito diretamente as necessidades especificas dos paises

(7). — Domar e outros. In Review of Economics and Statistics. Feve 1964.
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que os originaram e estdo em aberto desacOrdo com as necessidades
do Terceiro Mundo.

Estdo no primeiro caso aquéles avancos tecnolégicos que permi-
tem economizar ambos os fatdres de producdo principais, capital e
trabalho. Exemplos sdo os aperfeicoamentos de genética vegetal que
deram lugar ao milho hibrido de alto rendimento, os processos de
reducdo direta de minerais de ferro na siderurgia, que eliminaram
uma etapa em relacio ao processo de produgio convencional e tan-
tos outros desenvolvimentos nos campos tanto da indistria, como da
agricultura.

Outros desenvolvimentos tecnolégicos, no entanto, foram con-
cebidos como forma de economizar o fator que € escasso nos meios
industrializados, mao-de-obra, mediante o uso mais intenso do ca-.
pital, fator de producdo que se tornava relativamente abundante na
medida do avanco do processo de industrializagdo. Déste modo, gran-
de parte da tecnologia moderna determina uma forte e, algumas vé-
zes, inevitdvel compulsdo a adotar métodos de produgdo altamente
capitalizados, que quando transferidos aos paises novos contribuem
acentuadamente a agravar a escassés de capital e a insuficiéncia do
ritmo de sua formacgido que € uma das principais limita¢gdes a um de-
senvolvimento mais acelerado nésses paises.

Esta tendéncia a uma intensidade de capital crescente nos méto-
dos de producio é talvez um dos principais fatores negativos, no pa-
norama mundial, ém relacdo ao desenvolvimento dos paises novos.
Ela é, certamente, inevitavel a partir de algum momento no decurso
da industrializacdo, dada a tendéncia desta a contribuir para ali-
viar o trabalho humano. Historicamente, no entanto, ao contrario
do que poderia supor-se, sua origem ndo estd tanto na -Revolugdo In-
dustrial inglésa de fins do século XVIII e comegos do século XIX,
como nas condi¢Bes particulares presentes nos Estados Unidos, des-
de o comégo do seu surto industrial. Efetivamente, a abundéncia de
recursos de terra e a atragzo de uma agricultura relativamente produ-
tiva e préspera exercida sObre a méio-de-obra, criaram naquele pafs,
quase desde o inicio de seu desenvolvimento, condigdes de escassés
relativa de mdo-de-obra para utilizagdo na inddstria, o que levou
esta, com grande capacidade inventiva e grande espirito de inovagio,
a desenvolver sistematicamente novos equipamentos ou modalidades
novas nos equipamentos existentes, de intenc¢do deliberadamente eco-
nomizadora de mao-de-obra. Tendéncia esta que sOmente passou a
registrar-se na Gra-Bretanha quando, jié avancado o século XIX, o
movimento de urbanizagio e de concentragdo da industria em grandes
centros havia praticamente esgotado as possibilidades de atragdo de
mao-de-obra dos meios rurais.
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A situagciio anteriormente mencionada mostra a necessidade de
uma selecio adeqiiada das técnicas e dos equipamentos importados,
nos paises movos, com vistas a tornar minimo e debilitamento da
absor¢io de mao-de-obra decorrente do cardter das técnicas atual-
mente disponiveis. Bem como destaca a importincia de politicas
governamentais que, pelos estimulos indiretos que proporcionem, fa-
vorecam uma selecio das técnicas produtivas mais adeqiiadas. Po-
liticas de crédito ou de isencdo fiscal demasiado favoriveis para os
investidores constituem, ao contrério, importante subsidio de capital
e, portanto, forte estimulo & adocio de métodos demasiadamente me-
canizados, que ndo absorvem m3o-de-obra em proporgdo compati-
vel com o rdpido aumento anual desta no pais. Sob éste ponto de
vista, é de importéncia fundamental que a acio governativa se caracte-
rize por um elevado grau de racionalidade, aspecto éste em que me
deterei dentro em pouco.

Poderd o incremento da investigacio tecnoldgica nos préprios
pafses em desenvolvimento contribuir para melhorar esta situacdo? A
resposta é, sem ddvida, afirmativa, mas com algumas qualificacoes.
H4 que combater a idéia de que um simples aumento das dotagdes
orcamentarias constitui a resposta necessria ao “desafio tecnoldgico”
moderno. O aumento do esférco préprio de investigacio ndo €, no
seu aspecto principal, um problema de recursos financeiros. E’ antes
um problema de recursos humanos e de capacidade de organizagio.
Esses sfo os fatéres de oferta criticamente limitada nos paises em
desenvolvimento. Os recursos financeiros podem existir, porém néo
ter plena aplicacdo pela falta dos recursos reais mencionados, como
€ talvez, em certa medida, o caso do Brasil no presente momento.

Por outro lado, convém também destacar que a investigacdo ne-
cessdria €, esséncialmente, de tipo adaptativo. A imitacio do exterior
e a adaptacdo as condicGes locais, em matéria tecnolégica, sdo um
fator de primordial importincia durante uma etapa extensa do cres-
cimento dos paises novos, como o mostram os casos da Alemanha
no século XIX e do Japdo e da URSS na primeira parte déste século.

A utilizagdo dos resultados da investigacio aplicada através do
sistema produtivo constitui outro problema complexo. Essa utiliza-
¢do, como o mostra a observacdo, ndo tem lugar expontineamente.

Muito pelo contrario, requer um delicado sistema de compul-
sOes e de incentivos de inspiracio governamental, bem como também
um sistema produtivo — em particular, no campo industrial — for-
temente competitivo.

Finalmente, voltando & questdo inicial, relativa ao papel da
tecnologia como ingrediente da taxa de crescimento do Produto, ndo
existe uma correlacdo estreita entre a propor¢do do Produto dedica-
da a investigacio e o ritmo de crescimento, como o revelam os casos
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dos Estados Unidos e da Gré-Bretanha, paises que ostentam elevada
propor¢do de gastos de investigagdo e relativamente baixo ritmo de
crescimento e, por outro lado, os casos do Japdo, da Italia e inclusive
da Alemanha, com baixa taxa de gastos em investigacdo tecnoldgica
e mais elevado ritmo de crescimento.

Existe, sem davida, a possibilidade de um répido crescimento
econdmico independentemente de um esfér¢o descomensurado em
investigacdo original, mediante uma aplicacio particularmente inten-
sa a solucdo satisfatéria dos problemas de transferéncia do exterior
¢ da eficaz adaptagio as condicdes locais de cada pais. Porém, hé
um nivel critico de investigacio (o qual, diga-se de passagem, inclui
pesquisa tanto aplicada, quanto pura), abaixo do qual a capacidade
de adaptacdo das técnicas importadas se torna precaria. A determi-
nacdo désse nivel critico e a escolha dos métodos adeqiiados para al-
cancé-lo, encontram-se entre os testes mais apropriados para julgar
da eficdcia da acdo governativa, nos nossos dias.

*

Eficdcia da ag¢do governativa.

A limitada formac¢io de capital e as dificuldades em incremen-
ta-la, bem como a influéncia perturbadora exercida pelos fatores re-
Jacionados com o setor externo (nos aspectos tanto de comércio co-
mo de tecnologia), constituem sem ddvida os obsticulos mais im-
portantes a uma aceleracdo do processo de desenvolvimento dos paises
novos (8) . Mas o papel obstrutor désses dois fatéres encontra-se fre-
qtientemente reforcado por um terceiro: a muito limitada eficicia da
acdo governativa nos paises em desenvolvimento. Quero referir-me
a ésse fator, ndo no sentido corrente de “eficiéncia” medida pela re-
lacdo entre os recursos de mao-de-obra e de capital absorvidos pela
méquina administrativa e o fluxo dos servicos prestados a comunida-
de, mas sim no sentido, que acredito ser muito mais relevante para o
desenvolvimento econdmico, da “propriedade” do conjunto de medi- -
das de politica econémica do ponto de vista de uma assignagéo “6ti-
ma” dos recursos produtivos.

Néste sentido, de adeqiiagdo das politicas econdmicas quanto
aos objetivos ou metas e quanto aos métodos ou instrumentos, a efi-
cécia da acio governativa com vistas 4 aceleragdo do desenvolvimen-
to revela-se particularmente importante em quatro aspectos principais.

(8) . — Convém reiterar aqui a adverténcia, j4 formulada anteriormente, de que
esta exposicdo néo leva em conta senfo os fatéres de carfter econdmico
que incidem no processo de desenvolvimento — o que, portanto, obriga
a néo excluir a possibilidade de influéncia negativa particularmente seve-
ras derivadas, por exemplo, de uma resisténcia & transformagho das ati-
tudes e das institui¢dées no sentido requerido pela evolugéo tecnolégica.



— 26 —

19) . — Na orientacdo dos investimentos anuais, tanto publicos
quanto privados, de acérdo com a dotagdo de recursos naturais do
pafs, de forma a traduzir em incremento do Produato as vantagens na-
turais e de localizagdo que representam tais recursos, dentro de uma
comparagdo internacional. Desta forma se criam os alicerces de van-
tagens comparativas necessdrios a industrializagdo, originando-se gra-
dualmente uma estrutura que poder4 ter acesso aos mercados mundiais
em bases de concorréncia. E’ ilustrativo lembrar, a &ste respeito, que
ao fim de 50 anos de industrializagio acelerada, a Unido Soviética
ainda obtém a maior parte de seus recursos em divisas exteriores me-
diante a exportacio de madeiras, esturjdo, peles e diversos -outros
produtos naturais ou semi-elaborados, nos quais dispée de vantagens
comparativas frente ao resto do mundo.

29) . — Ainda em relacdo com a triagem dos recursos anuais de
investimento, é igualmente fundamental tratar de promover no mé-
ximo grau uma complementaridade efetiva entre as inversGes publi-
cas ¢ as inversdes privadas, de modo a aumentar a produtividade do
conjunto das inversbes através da economia. A indéstria moderna
nio pode passar sem uma série de obras de infra-estrutura (trans-
portes e comunicacles, energia, urbanizacdo e salubridade, etc.),
que devem ser criadas pelo investimento ptiblico, enquanto que nas
economias de mercado éste somente se torna produtivo em fungio ou
através das atividades privadas — e, portanto, da inversdo privada
que déle se beneficie. A construcdo de estradas e outras utilidades
publicas em zonas de ocupacdo demasiadamente incipiente, ndo faz
sentido econdmico enquanto existirem regiGes em pleno desenvolvi-
mento onde as inversdes privadas nfo podem dispor de suficientes
economias externas em virtude da precariedade dos investimentos
piblicos. A pratica da acio governamental nos paises novos desco-
nhece muito freqiientemente éste preceito, talvez em vista da dificul-
dade de entrosar o setor privado no planejamento. “indicativo” em
uso. Este aspecto é particularmente digno de atencdo nos casos muito
freqiientes — de paises em que o setor piblico realiza a volta de um
tér¢o do investimento nacional total.

39). — Na criag8o — mediante incentivos e desincentivos tri-
butirios e de outra natureza — de condi¢Ges propicias a uma evo-
lugdo tecnolégica “adeqiiada”. Isto é, na criag¢do de. um marco de
politicas e de instituicdes destinadas a traduzir em desenvolvimento
tecnolégico préprio a absorgdo de técnicas do exterior e, por outro
lado, a favorecer a adaptacdio de tais técnicas as condigdes locais nos
aspectos de propor¢des de capital e de mio-de-obra, de tamanhos
de mercado e escalas de producdo e de pecuharldades dos recursos
naturais disponiveis.
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49) . — Finalmente, outro aspecto de fundamental importincia
para medir a eficicia da agdo governativa é o éxito desta em resolver
o problema da compatibilidade de objetivos de curto e de longo pra-
z0 na economia, escolhendo os instrumentos de politica econdmica
e dosando a sua aplica¢io de forma a minimizar o grau de conflito
entre objetivos diferentes. A politica tributdria oferece um exemplo
de grande atualidade no Brasil. Do ponto de vista dos objetivos de
curto prazo, a estabilizagdo monetdria requer o incremento das receitas
ptblicas na maior medida possivel, mediante a ampliacdo da base
tributdria ¢ o aumento da incidéncia dos impostos, em particular os
chamados impostos diretos, como o de renda; o €xito que a agdo
governativa possa alcancar nesta direcio é de importancia decisiva
para reduzir o deficit do orgamento piblico e promover a meta anti-
-inflaciondria .

Por outro lado, a concessdo de isengdes tributdrias em maior ou
menor extensdo, é um instrumento poderoso de estimulo aos investi-
mentos privados e de orientacdo désses investimentos em relacdo a
determinadas 4reas, geograficas ou setoriais, consideradas priorita-
rias, o que é um objetivo de desenvolvimento, isto é, de longo prazo.
Porém, o é&xito em relagdio a éste ultimo objetivo, mediante o uso do
instrumento dos incentivos fiscais, é um fator que incide negativamen-
te em relagio ao objetivo de curto prazo da estabilizacdo. Sob Este
ponto de vista, a eficdcia da ag¢fo governamental requer uma minu-
ciosa manipulagio de diferentes instrumentos alternativos, de acdrdo
com a importincia relativa dos diferentes objetivos da politica eco-
ndmica e com a modificacio paulatina da conjuntura: o uso perma-
nente dos mesmos instrumentos de promogdo durante um perfodo de
tempo prolongado, durante o qual as condigdes da conjuntura regis-.
tram. modificagdes, é um sinal seguro de rigidez e portanto de inefi-
cicia na orientagdo da acho governativa.

E’ com vistas a facilitar a introducio de racionalidade no pro-
cesso de desenvolvimento que os paises sub-desenvolvidos freqiien-
temente recorrem a pritica do planejamento econdmico. A experién-
cia recente tem, no entanto, mostrado dificuldades e obstaculos &
instauragio de um sistema de planejamento adeqiiado.

Entre estas dificuldades destacam-se, talvez, trés como sendo as
mais relevantes.

A primeira dificuldade é a de definir uma estratégia do desenvol-
vimento que, tendo cariter global na medida suficiente para ser real-
mente uma estratégia, constitua ao mesmo tempo um diagnéstico dos
principais obstaculos ao desenvolvimento, suficientemente preciso e
detalhado para ter valor operacional. A experiéncia recente de mui-
tos paises em desenvolvimento oferece elogiientes exemplos de estra-
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tégias de desenvolvimento de caréter tdo geral ou tdo agregativo, que
ndo podem oferecer qualquer orientacdo para a agdo pratica.

A segunda dificuldade, certamente ndo independente da pri-
meira, € o freqiiente divorcio entre a formulagdo de objetivos ou me-
tas e a indicacdo dos meios ou instrumentos de politica econémica pa-
ra alcangar tais metas. Este divércio, de efeitos praticos desastrosos,
traduz uma separagio que existe no plano da organizagdo administra-
tiva, entre os funciondrios encarregados de elaborar a estratégia e
formular as metas, sem quaisquer atribui¢Ges executivas e aquéles
envolvidos na agfio executiva dos respectivos ministérios e agéncias
de govérno, que vio tratando de pdr em pratica os instrumentos de
politica econdmica necessarios a promover objetivos setoriais ou sub-
-setoriais, formulados empiricamente e ao sabor das circunstincias
de momento. O sistema de planejamento surge, portanto, como um
“postigo” sobreposto a estrutura normal de govérno.

Este problema, proséico como parece, do Ambito da coordenacdo
governativa, no duplo sentido da integracdo da maquindria executiva
no sistema de planejamento ¢ da compatibilizagdo inter-ministerial
das a¢des de politica econOmica representa, na realidade, um obsta-
culo formidavel a aceleracdo do desenvolvimento dos paises novos.
Ele ndo ¢, certamente, exclusivo déstes paises, posto que existe tam-
bém nas nagdes avangadas. A dificuldade para os pafses novos resul-
ta, no entanto, de que a agfio governativa é muito mais necessdria e
de efeitos mais transcendentes néstes paises, em vista do papel de pro-.
meter e orientador da mobilizagdo de recursos e de agente de corregfio
do mecanismo de precos que cabe ao Estado rios paises em desenvol-
vimnto, em contraste com o papel de simples supridos de certos ser-
vigos de utilidade piblica (ordem, satide, comunicagdes, etc.) que
lhe cabe-nos paises industrializados. Déste modo, a diminuicio da
eficdcia da agdo governativa tem, para a racionalidade do processo
de desenvolvimento, conseqiiéncias cuja importancia é dificil de exa-
gerar. :

Para dar um exemplo, utilizaremos o instrumento de andlise que
€ a relagdo capital-produto, a qual mede a eficiéncia da alocagio dos
recursos de investimento do ponto de vista de criagdo de renda.

Suponhamos uma relagio capital-produto da ordem de 3 e uma
taxa de formagdo de capital de 15%, o que representa a possibilidade
de incremento do Produto Nacional ao ritmo de 5% por ano, (globais
€ ndo per capita) e de triplicacdo do Produto Nacional total ao fim
de 22 anos. : :

As perspectivas de crescimento que correspondem a éste exem-
plo — digamos de passagem, relativamente favordvel em comparacio
com a situagdo efetiva da maior parte dos paises novos — decorrem
diretamente da relagdo capital-produto de 3, a qual implica uma efi-
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ciéncia relativamente elevada na utilizacdo do capital. Admitiremos
por hipétese, no entanto, que em virtude de um conjunto escassamen-
te coerente ¢ portanto insatisfatério de medidas de politica econd-
mica, o aparélho produtivo que vai sendo criado pelas inversdes atra-
vés da economia mostre uma margem substancial de sub-utilizagio da
capacidade, tanto na industria, como no sistema de transportes, etc.
Admitamos uma margem de sub-utilizagdo da ordem de 30%, o que
corresponde de perto &s observacdes realizadas em alguns paises.
Em conseqiiéncia désse mau aproveitamento de inversdes, a relagio
capital-produto subird a 4.3 aproximadamente e o mesmo ritmo de
acumulagio de capital, da ordem dos 15% anuais, somente determi-
nard um ritmo de aumento do Produto de 3.5% anual, dilatando-se o
periodo necessdrio para triplicar a renda total de 22 para 32 ou 33
anos.

Portanto, reiterando, os aspectos realmente importantes da acio
governativa sfo a sua capacidade de enfrentar adeqiiadamente as
questdes basicas da politica econdmica, que determinam a distribuigio
dos recursos produtivos através da economia, a eficiéncia de sua uti-
lizagdo pelo sistema produtivo e, em conseqiiéncia de tudo isso, o
ritmo de crescimento do pafs — muito mais do que a eficiéncia da
maquina burocratica medida como relacdo entre os servicos direta-
mente produzidos e os insumos requeridos para ésse efeito.

E 3

Um paralelo historico .

As observagdes anteriores pretenderam esbogar os tragos essen-
ciais do processo de desenvolvimento dos paises novos no mundo con-
temporineo e pOr em destaque alguns fatdres que dificultam a acele-
racdo désse processo: insuficiente formacdo de capital, rapido cres-
cimento demogrifico, lenta transformacido da agricultura tradicional,
comportamento desfavordvel do setor externo, nos aspectos tanto de
comércio como de aporte de capitais e de tecnologia e insuficiente efi-
cacia da acfio governativa. Corresponde, agora, ensaiar vm paralelo
histérico — pelo menos em grandes linhas e nalguns aspectos mais
relevantes — entre as condicdes em que teve lugar a Revolugdo In-
dustrial inglésa de fins do século XVIII e principios do século XIX,
a qual abriu o caminho para a industrializacdo dos paises avangados
de hoje e as condigdes compariveis relativas aos paises do Terceiro
Mundo contemporaneo.

Essa comparacdo, que serve para ilustrar os maiores esforcos que
requer a industrializacdo dos “retardatrios” de hoje, em relagdo aque-
la época pioneira, pode ser sintetizada nos aspectos seguintes:

19). — O nivel de renda relativamente elevado naquela época
histérica mais recuada — aproximadamente 200 délares per capita,
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em valores de hoje —, em oposicdo aos niveis mais baixos presentes
na generalidade do Terceiro Mundo, representando uma diferenga
que favoreceu a capitalizagdo das novas atividades industriais intro-
duzidas na Inglaterra.

29). — Durante a segunda metade do século XVIII e os prin-
cipios do século XIX, as atividades industriais principais apresenta-
vam ainda um acentuado cariter rural. o que significava facilidades
excepcionais quanto a disponibilidade de m&o-de-obra, que ndo ne-
cessitava formagdo, mas apenas informagdo quando ao aparecimento
de empresdrios, oriundos em grande parte do préprio meio rural e
quanto a auséncia das pesadas inversoes de infra-estrutura urbana que
marcaram o periodo dos Ultimos trés quarteis do século XIX, da mes-
ma forma que caracterizam o desenvolvimento contemporineo dos
paises novos .

39) . — A simultineidade da revolucao tecnoldgica na agricul-
tura e na inddstria deu lugar a uma produgio agricola lentamente cres-
cente, que permitiu o inicio do movimento de industrializagio sem
as tensdes que hoje decorrem da dificuldade de modernizagio da
agricultura tradicional de maneira paralela a crlagao de um setor
manufatureiro e a urbanizagdo rapida

49) . — O carater intensivo em mio-de-obra das atividades in-
dustriais durante o longo periodo inicial da Revolugdo Industrial, em
aberto contraste com a situacdo de hoje no Terceiro Mundo. O ca-
pital por operario ocupado requerido numa exploragdo agricola de
fins do século XVIII era substancialmente superior ao requerido nas
industrias téxteis, metalargicas e de extragdo mineral, o que favorecia
a capitalizacido das novas atividades e o recrutamento de empresarios
nos meinos rurais, entre os pequenos proprietdrios agricolas e os
artesdos.

59) . — Existia, naquela época histérica, uma maior facilidade
de transmissdo dos estimulos de crescimento de uns a outros setores
de atividade, em virtude da fabricagdo praticamente total no pais
dos bens de equipamento necessirios a industrializagdo, posto que o
comércio internacional de bens de capital somente mais tarde veio
a surgir. A situacdo nos paises em desenvolvimento de hoje é total-
mente diferente e representa uma forte limitagdo & transmissio inter-
-setorial dos impulsos de crescimento.

69). — A evolugdo tecnoldgica ininterrupta, desde os dias da
Revolugdo Industrial até hoje, deu lugar a uma forte barreira ao ini-
cio de novas atividades industriais representada pelo maior vulto mé-
dio da emprésa e pelos maiores requisitos de capital por unidade de
mao-de-obra empregada. Combinando o baixo nivel da escala eco-
ndémica minima das novas atividades industriais, com a modesta in-
versdo por operdrio, caracteristicas daquela época histérica, estimou-se
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que a inversdo necessaria na indistria manufatureira era extremamen-
te mais baixa durante a Revolucdo Industrial do que nos paises em
desenvolvimento contemporineos. O custo médio do capital por uni-
dade de mao-de-obra foi estimado em 6 a & meses do salario médio,
na Gri-Bretanha e na Franca, no comégo do século XIX. A cifra
correspondente, nos paises sub-desenvolvidos de hoje, representa apro-
ximadamente 350 meses de saldrio médio, ou seja, requerimentos de
inversio unitiria 50 vézes mais elevados. Supondo uma diferenca
de 1 para 5 na dimensdo média de entrada na indtstria, entre o co-
mégo do século XIX e os dias de hoje, resulta que o volume total da
inversdo minima necessiria ao inicio de novas atividades € hoje 250
vézes mais elevado (50 x 5) do que naquela época histérica (Bairoch).
Esta circunstincia, como € evidente, constitui importante barreira a
formacdo de um empresariado industrial nos paises novos de hoje (9).
79). — Finalmente, o desenvolvimento demografico também
representa um fator desfavordvel, na constelacio de circunstincias
que condicionam a transformagdo do Terceiro Mundo. No periodo
histérico da Revolucdo Industrial a expansio demogréfica processou-
-se inicialmente ao ritmo de 0,5% ao ano e, quando o processo de
industrializacio j4 havia ganho impulso, 4 taxa de 0,8% . Em con-
traste, o ritmo de desenvolvimento -demografico de hoje — de 2,2%,
em média — exige uma acumulagio de capital dupla da que foi neces-
saria a transformac#o histérica dos paises hoje industrializados.

*
Algumas reflexées a maneira de conclusao.

Chegou o momento, antes de concluir esta exposi¢do, de tentar
algumas reflexOes de cariter geral sdbre os problemas atuais do de-
senvolvimento, vistos de uma perspectiva histérica. Tais reflexdes,
em beneficio da brevidade, serdo reduzidas aos quatro pontos seguin-
tes:

~ 19). — O processo de desenvolvimento, nas condigdes do mun-
do moderno, deixou de ser manifestacdo expontanea de um conjunto
de forgas econOmicas e sociais reagindo a uma mudanga gradual de
atitudes, individuais e da comunidade, frente a idéia do progresso,
como o foi durante a Revolugdo Industrial dos séculos XVIII e XIX,
principalmente na Gra-Bretanha. O desencadeamento de um processo
de transformacgdes da estrutura produtiva e de mudancas sociais con-
comitantes requer, hoje em dia, ser ativamente desejado e deliberada-
mente perseguido, mediante a aplicacio de procedimentos complexos
de planificagdo e de politicas econémicas coerentes e eficazes, isto &,

(9) . — Na comparacio das inversées em térmos de meses de salario médio, éste
salario é, naturalmente, tomado em valores monetarios da época corres-
pondente.
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dotadas de elevado grau de racionalidade. Assim € porque, por um
lado, a evolugdo tecnolégica se processou de uma forma pouco favo-
ravel aos paises novos, que tém que utilizar para a modernizacio de
suas estruturas produtivas técnicas ¢ procedimentos tecnoldgicos que
correspondem A etapa atual em que se encontram os paises avanga-
dos. Esta assimetria, que obriga os paises novos, de certa forma, a
“comegar pelo final”, impde a ésses paises um esforco de capitaliza-
cdo substancialmente mais pesado do que aquéle que correspondeu
aos paises ocidentais no inicio de sua modernizacdo. E, por outro
lado, as condi¢bes mais faceis de acesso ao empresariado industrial
permitiram dispensar maiores esfor¢os promocionais por parte do
Estado. Finalmente, o marco de relagbes internacionais — em ma-
téria de comércio e de transferéncia de capitais — modificou-se de
tal maneira, entre o século XIX e os nossos dias, que o setor externo
foi levado a trocar de papéis em relacdo ao processo de desenvol-
vimento, passando de fator de impulsdo que foi (inclusive, com gran-
de vigor, para a América Latina) durante todo o periodo que decor-
reu do primeiro quartel do século passado até 1914, a fator limitante,
em relacdo & maior parte dos paises novos de hoje, descontados ape-
nas os casos, ndo destituidos de importancia mas apesar de tudo epi-
sédicos, de exploragdo de novos recursos minerais ou de valorizagio
inesperada de recursos antes inaproveitados. Por todas essas razdes,
a instauracdo de sistemas de planificacdo eficazes — o que nfo signi-
fica rigidos, nem centralizados, nem autoritdrios — constitui, a meu
ver, um imperativo em relagdo com a promocdo do desenvolvimento
econdmico e social dos paises novos.

29). — Creio que o ponto anterior guarda uma relacio direta
com a questdo do distanciamento progressivo entre desenvolvidos e
sub-desenvolvidos .

Com efeito, s6bre as tendéncias de crescimento do Terceiro Mun-
do e as conseqiientes tendéncias da “brecha” — ¢, em particular, sb-
bre o grau de inevitabilidade dessa evolugdo — parece prematuro um
juizo definitivo.

E’ certo que a observagdo dos dados mals recentes justifica in-
quietacdo, em vista da recente aceleragio do crescimento dos paises
industrializados e da crescente pressdo demogréfica nos paises novos.
Porém, projetar automaticamente no futuro essas tendéncias desfa-
vordveis do perfodo mais recente talvez ndo seja apropriado,” ndo
somente em vista do carater instdvel de muitos fatéres do crescimen-
to, inclusive nos paises avangados, como principalmente em vista das
dificuldades que vém encontrando os paises novos para selecionar as
ferramentas adeqiiadas 2 manipulacio dos seus problemas e para ma-

_nejar essas ferramentas, dentro de uma concepg¢io global do problema
do desenvolvimento adeqiiada. Em particular, em vista do periodo
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insuficiente decorrido desde que éstes paises comegaram a aplicar as
praticas do planejamento econémico. Na América Latina, os pri-
meiros esforcos de maior amplitude néste sentido datam de menos
de dez anos atrds. Dez anos caracterizados por um muito lento pro-
gresso na direcdo de um contrdle eficaz da economia.

A India, que representa de certa forma o arquetipo do pais sub-
-desenvolvido, ao iniciar hd menos de duas décadas a aplicacéo siste-
matica de técnicas de planejamento do desenvolvimento, encontrou-se
ralizando uma experiéncia inteiramente nova, de adaptacdo aos pro-
blemas do desenvolvimento de conceitos e técnicas elaboradas nos
paises industrializados dotados de condigdes estruturais radicalmente
diferentes e com vistas a problemas especificos désses paises, sem re-
lagdo direta com a aceleragdo do crescimento: o restabelecimento da
plena ocupac@o durante a Crise Mundial na década dos anos 30, o
contrdle da aplicagdo dos recursos produtivos em beneficio do esfor-
¢o militar durante a II Guerra Mundial e a promoc¢do da reconstrucio
das economias parcialmente destruidas, no perfodo imediato ao cessar
das hostilidades.

Nenhum déstes objetivos coincide com o do desenvolvimento dos
paises novos, tendo sido necessdrio, portanto, um intenso esférgo de
adaptacdo, de aprendizagem e de elaboracio de técnicas novas de
planejamento especialmente orientadas com vistas aos problemas do
Terceiro Mundo. O fato de diferentes paises terem avangado de ma-
neira muito desigual nésse caminho do planejamento oferece, em mi-
nha opinido, uma parte aprecidvel da explicacdo para o relativo in-
sucesso dos anos recentes na reducdo da “brecha”. O que leva a ad-
mitir — ou, pelo menos, inclina a aceitar tal possibilidade — que o
progresso dos paises novos na arte do planejamento ¢ no dominio das
modernas técnicas de politica econdmica vird a contribuir para uma
aceleragdo apreciavel do seu ritmo de desenvolvimento.

Esta mesma idéia pode, talvez, ser expressada de maneira dife-
rente. Serd justo incluir numa comparacio de experiéncias de cresci-
mento paises que, por ainda nfo terem sofrido as transformacdes do
seu sistema de valores que levam a sentir a necessidade de crescer,
nuns casos, ou por ndo terem adotado as atitudes novas frente ao pro-
gresso, A inovagdo, aos incentivos materiais que so indispensaveis a
modernizacdo das estruturas produtivas, noutros casos, nio reuniram
as condicOes prévias indispensadveis para poderem crescer? Sem dud-
vida € de registrar a situagdo déstes paises, porém em “capitulo a
parte”, dedicado a andlise socioldgica e antropoldgica dos fatdres que
determinam o desencadeamento de um processo de desenvolvimento.
mas talvez nio se justifique comparar experiéncias de crescimento,
com experiéncias de auséncia de crescimento por efeito da falta de
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condicdes minimas, que nfo dependem da cooperagdo internacional
sendo, talvez, de maneira indireta.

Dentro déste dngulo de visio, as cores do panorama do desenvol-
vimento apresentado pelos paises novos sem davida melhoram. Des-
taca-se, por exemplo, a experiéncia da India, que ao passar a aplicar
métodos sistemadticos de planejamento — depois da 11 Guerra Mundial
e da conquista da Independéncia —, passou a crescer a uma taxa de
1,5% ao ano (per capita), ritmo &se similar ao da Gra-Bretanha du-
rante o periodo de sua industrializagdo, apesar de todos os obstaculos
que dificultam o avan¢o dos “retardatarios” no caminho da moderni-
zagdo, aos quais acabamos de nos referir.

39). — O otimismo moderado que esta implicito na conclusao
anterior poderia, talvez, ver-se reforcado através de uma andlise das
tendéncias do crescimento nos paises avangados. Como vimos, O
agravamento da posicdao relativa dos paises novos, em anos recentes,
decorreu mais de uma aceleragdo do mundo industrialmente do que
de uma moderagdo no ritmo do mundo em desenvolvimento. Serd
de esperar, no tuturo, a continuagdo do mesmo ritmo acelerado de
expansao na Europa Ocidental, como também na Unido Soviética?

Inclino-me a pensar que nao e que a tendéncia, a prazo médio
¢ longo, sera para um crescimento continuado, porém a uma taxa mais
proximada dos Estados Umidos, — isto €, mais préxima dos 3%
anuais, do que dos 5 a 6% recentes. Baseio-me, para tanto, em duas
consideragoes principais .

Em primeiro lugar, a inevitabilidade de uma etapa de rendimen-
tos decrescentes na aplicagao dos recursos produtivos, a medida que
se atngem niveis mais altos de renda (10), etapa essa ja alcangada
nos Estados Unidos, ¢ da qual se estdo aproximando rapidamente os
paises da Buropa Ocidental ¢ a Unido Soviética e demais nacdes de
economia centraimente planificada. Essa etapa ¢ caracterizada pelo
aumento dos servigos de tipo social, os quais se destacam por uma
baixa rentabiiidade das inversoes.

E a estabilizagao da economia, quando adotada como objetivo
principal da politica econdmica, requer a aplicagdo de politicas con-
junturais, em matéria de pregos € de rendimentos, que pressupdem
variagoes consideraveis no grau de utilizacdo da capacidade produti-
va, 0 que diminui o potencial gerador de renda que ¢ apresentado por
um ritmo de formagao de capital dado.

Em segundo lugar, reforcam essa presumivel tendéncia a uma
queda no ritmo anual de crescimento das economias avancadas, as
tendéncias da evolugio politico-social no sentido de uma maior “par-
ticipagdo” em todos os niveis da vida da comunidade. Tendéncias

(10) ._— Apesar do progresso tecnoldgico.
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manifestadas recentemente de maneira dramdtica na Europa Ociden-
tal e presentes também, de maneira menos visivel, na Europa Orien-
tal. Os avangos da “participacio” e o crescente predominio das preo-
cupacdes redistributivas em relacdo as preocupacdes de eficiéncia pro-
dutiva, que certamente preparam o seu caminho no mundo industria-
lizado, terdo provavelmente um prego, medido pela diminui¢io da
eficiéncia produtiva do sistema em seu conjunto, ao menos numa
primeira etapa de nio breve duragdo. E além disso determinario, tal-
vez, uma expansdo de diferentes formas do consumo, com a redugio
da poupanca anual e da capacidade de crescimento econdmico das
sociedades industrializadas.

49). — As perspectivas de convergéncia futura dos niveis de
produgdo e de consumo no mundo, no entanto, ndo dependem apenas
do debilitamento do ritmo de crescimento das nagdes que, por ra-
z0es histdricas diversas, se encontram hoje na vanguarda do progresso.
Sera também necesséria, entre os paises novos, a intensificacdo dos
esfor¢os nacionais em prél do desenvolvimento préprio, em particular
mediante o aperfeicoamento dos sistemas de planificacdo e a intro-
dugdo de maiores doses de racionalidade nos objetivos adotados e nos
instrumentos de politica econdmica utilizados, como mencionei ante-
riormente. Destacando-se muito particularmente, a €ste respeito, a
necessidade de manter sob contrdle o processo de crescimento demo-
grafico, reduzindo-o as propor¢des que a experiéncia histérica mos-
tra serem compativeis com um desenvolvimento econémico continuo
e vigoroso em condi¢des de formagdo de capital algo precarias. Po-
rém, tudo isso sera provavelmente insuficiente se nao tiverem lugar
modificagdes de carater fundamental nas relagdes internacionais. Tor-
na-se necessaria, por um lado, uma corre¢do gradual das regras do
comércio internacional, que permita aliviar progressivamente o es-
trangulamento da capacidade para importar dos paises novos median-
te a exportacdo de manufaturas para os imensos mercados do Hemis-
fério Norte. Modificacdo esta que poderia comecar pela retificagido
das estruturas de protegdo tariféria externa nos paises desenvolvidos,
que gravam muito mais as importacdes de produtos elaborados que
utilizam as matérias-primas do mundo sub-desenvolvido, do que a
importagdo destas matérias-primas em bruto ou apenas semi-elabora-
das, constituindo-se em obstaculo a uma industrializagdo de sentido
econdmico, que seria justamente aquela baseada na transformagao de
matérias-primas locais, com vistas & exportacdo dos produtos elabo-
rados respectivos.

Por outro lado, serd indispensdvel um incremento muito substan-
cial da transferéncia internacional de recursos em favor dos paises no-
vos. Esta transferéncia encontra justificagdo dentro da légica do sis-
tema de “livre iniciativa”, pois a distribuigdo de recursos produtivos
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de acdrdo com critérios de eficiéncia e produtividade tanto no plano
interno de cada pais, como no plano internacional, leva necessaria-
mente 3s desigualdades, as quais devem ser subsanadas mediante a
aplicagdo de mecanismos compensatérios de transferéncia de renda.
Niao foi outra a razdo do aparecimento da tributagdo direta progres-
siva dentro de cada pais € ndo é outra a logica da redistribuicdo de
recursos efetuada por via fiscal nos paises de maiores desigualdades
regionais internas.

Existe, de fato, uma tendéncia, segundo creio, para a gradual
defini¢do de uma virtual obrigacio internacional em relacdo a trans-
formacdo dos paises do Terceiro Mundo. A decisdo da Assembléia
Geral das NagGes Unidas, ao formular em 1960 uma meta de 5%
como objetivo de crescimento anual a alcangar no decurso da década
seguinte e a iniciativa, primeiro do Comité de Assisténcia ao Desen-
volvimento da OECD e, mais tarde, da Conferéncia de Comércio e
Desenvolvimento das Nagdes Unidas de recomendar aos paises in-
dustrializados uma meta de transferéncia de recursos em favor dos
paises em desenvodvimento da ordem de 1% do respectivo Produto
Nacional — ¢, mais recentemente, da Renda Nacional — represen-
tam a meu ver importantes passos, de grande significado potencial a
longo prazo.

Iniciativas déste tipo seriam certamente sequer impensaveis ha
apenas duas décadas. O fato de que se tenham produzido mostra uma
evolucdo do ambiente internacional em favor de uma efetiva solida-
riedade com o Terceiro Mundo, evolugdo por certo ainda hesitante,
mas que acredito ser irreversivel e que levard provavelmente a ins-
tauracdo, em alguma data futura, de mecanismos automaticos de trans-
feréncia de recursos, alimentados por uma espécie de imposto de ren-
da internacional e reproduzindo no plano mundial a evolugdo regis-
trada desde o século passado no mundo Ocidental no aspecto de re-
distribui¢do compensatdria de recursos.

Nido podemos deixar de ter presente, no entanto, a diminui¢do
apreciavel dos recursos dedicados a ajuda internacional aos paises em
desenvolvimento, néstes Ultimos anos. Resistird o otimismo das pa-
lavras anteriores ao aparente desmentido déste fato recente?

A contradicdo é, na verdade, apenas aparente. A reducdo re-
cente da ajuda internacional teve lugar, de modo exclusivo, no plano
dos fundos de origem bilateral e, em particular, daquéles propiciados
pelo Govérno dos Estados Unidos. A gradual solugdo dos problemas
internos désse pais — guerra do Vietnam, déficit do balanco de pa-
gamentos, discordancias de base entre o Executivo ¢ o Legislativo so-
bre a vinculacio entre o programa de ajuda econdmica e militar e a
politica externa global — ird criando condigdes para o reinicio de um
maior fluxo de fundos dirigido a facilitar a transformacfo dos paises
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novos. Enquanto que o abrandamento da “guerra fria” entre as duas
super-poténcias — em funcio da qual surgiu a ajuda bilateral — ird
tornando possivel a substituicdo da ajuda bilateral pela de caréter
multilateral . Esta tltima forma de ajuda, em suas diferentes modali-
dades — Programa de Desenvolvimento das Nag¢des Unidas, Banco
Mundial e entidades associadas, Banco Interamericano de Desenvol-
vimento —, deverd ampliar-se e multiplicar seus recursos com vistas
a chegar a substituir completamente a ajuda bilateral, concebida como
meio de consolidar ou expandir zonas de influéncia. E é certamente
animador saber que o Banco Mundial prepara-se néste momento pa-
ra uma nova etapa, no decurso da qual espera duplicar suas aplica-
¢oes anuais de capital, que o Banco Interamericano de Desenvolvi-
mento amplia suas atividades como instrumento de captacdo de re-
cursos féra do mercado de capitais norte-americano (isto é, nos mer-
cados de capitais europeus, canadense € japonés) e que o Programa
de Desenvolvimento das Nagdes Unidas estuda novas e mais eficien-
tes modalidades de atuagfdo nos campos da assisténcia técnica e do
desenvolvimento industrial dos paises novos e que espera também
duplicar seu or¢amento anual, em futuro préximo.

Para eliminar o incremento dessas formas multilaterais de aju-
da contribuird, certamente, a liberacdo de recursos promovida pela
aplicagdo gradual de um programa de desarmamento convencional e
nuclear, por parte das grandes poténcias, perspectiva que parece ra-
zoavelmente provavel venha a concretizar-se durante as préximas
décadas.

Assistimos portanto, segundo creio, a lenta gestagdo de uma no-
va etapa de colaboracdo em favor do Terceiro Mundo, desta vez co-
laboracdo multilateral e, portanto, genuinamente internacionalista,
constituindo demonstracio da tdo necessaria solidariedade num mun-
do de crescente complexidade, onde o desentedimento permanente
significa riscos incomportaveis.

& *
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