O MUNICIPIO NO BRASIL E SUA FUNCAO
POLITICA (I1I).

(Continuacdo) .

BRASIL BANDECCHI

do Departamento de Histéria da Faculdade de Filo-

sofia, Letras e Ciéncias Humanas da Universidade

de Sdo Paulo e da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e
Letras de Franca.

VIII. — A LEI DE 19 DE OUTUBRO DE 1828 E O ATO
ADICIONAL DE 1834.

Como vimos, a Constituigdo de 1824, rezava que o exerci-
cio das fungdes do Municipio, aphcagao de suas rendas, e todas as suas
particulares e Uteis atribuicdes seriam decretadas por uma lei regula-
mentar .

Estava, agora, o legislador diante de trés artigos especificos e de
quase trés séculos de Histéria. O diploma regulamentar devia com-
preender o passado, respeitar a evolugio e harmomzar—se com 0 mo-
mento. Ou melhor: a lei a ser elaborada estava vinculada 2 eletivi-
dade das Cimaras e a autonomia no que fosse do peculiar interésse
dos Municipios (119).

A Constituigdo dava guarida a ambos os principios. A lei regu-
lamentar cabia dar normas aos principios fundamentais consagrados
no Magno Diploma.

A questdo da eletividade nZo trouxe qualquer dificuldade. A da
autonomia, sim.

~ Com a Independéncia tivemos a implantacio do regime monar-
quico constitucional representativo, inspirado nos principios do art.
16 da Declaracdo dos Direitos do Homem que proclamava que tdda
a sociedade onde a garantia dos direitos nfo se encontrasse assegurada
e que nio estabelecesse a separagdo de poderes, era uma sociedade sem
constituigao (120).

(119). — “... dois tragos de arquitetura grandiosa dominavam a fachada do
velho edificio: a eletividade dos corpos municipais, e certa independéncia no exer-
cicio de suas fungdes”. Carneiio Maia, ob. Cit., pag. 189.

(120). — Cf. Pedro Calmon, Curso de Direito Constitu.ional Brasileiro, Rio
de Janeiro, 1947, pag. 8.
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Os representantes da Nagéo Brasileira eram o Imperador e a As-
sembléia Geral (121), sendo que esta se compunha de duas Cimaras:
Cémara dos Deputados. (temporaria) e Camara dos Senadores ou Se-
nado (vitalicio) (122). .

Tanto uma como a outra eram eletivas. sendo que os Senadores
deviam figurar numa lista triplice, sdbre os quais o Imperador escolhia
o tér¢o da totalidade da lista (123).

Tinhamos, agora, escothidos pelo voto popular outros manda-
tarios, além dos vereadores.

A Constituigfo criava os Conselhos Gerais. das Provincias (124),
menos naquela em que estivesse a Capital do Império. Seus membros
eram, também escolhidos por eleicdo (125).

Assim constituido, o Brasil dava seus primeiros passos como Pais
independente, nio sendo mais um Reino-Unido a Portugal ¢ Algarves,
mas um Império. A Lei Orgdnica dos Municipios, o Regimento das
Cdmaras Municipais ou Lei de 19 de outubro de 1828, o diploma de
que fala o artigo 169 da Constituicdo, dadas as novas estruturas nio
foi de facil feitura. Ndo se pode negar que nio haja néle um esférgo
louvével para atender a Constitui¢do e a realidade nacional. O esférgo
foi louvdvel, o intento € que ndo foi alcangado.

Era uma Jei orgénica centralizadora que dava uniformidade as
Camaras, estabelecendo a forma de elei¢io dos vereadores, fixando
suas funcdes e as de seus empregados.

iCom a promulgacdo da Lei de 19 de outubro de 1828, ficavam
revogados todos os decretos, leis, alvards e mais resolugdes que davam
as Camaras outras atribuicGes, ou lhe impunham obrigagdes diversas
das declaradas nesse-diploma (126).

Estatuia o seu artigo 19, que as Cimaras das Cidades se compo-
riam de nove vereadores e as das Vilas de Sete e um secretirio cada,
quando pelas Ordenacdes se compunham de trés ou quatro vereado-
res e mais oficiais. Este ndmero, entretanto, fixado nas OrdenacGes
nem sempre era observado, pois como ji fizemos ‘ver, em Sio Paulo,

(121). — Constituiggo, artigo 11.

(122). — Idem, artigo 14.

(123). — Idem, artigo 43.

(124) . — Idem, artigo 72.

(125). — Idem, artigo 74.

(126) . — Lei de 1° de outubro de 1828, artigo 90.
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nos primeiros tempos, eram dois os vereadores. Quanto 2 legislatura
deixava de ser de trés anos passando para quatro. As eleicSes se rea-
lizariam no dia 7 de setembro ¢ ndo mais nas oitavas do Natal, con-
forme o Livro Primeiro, Titulo 67 das Ordenagées Filipinas.

A par desta uniformizacdo das Cimaras, estabelecia um lago de
subordiragéo entre elas e o Poder Central, laco que sempre existiu,
que de outra forma néo se falaria em autonomia mas sim em soberania,
o que seria descabido.

A Constituicdo de 1824, entretanto, ndo criou um lago de subordi-
nacdo que viesse ferir a autonomia local. Os seus artigos 167, 168 e
169, que péginas idas citamos na fntegra, socorrem e alicercam nossa
assertiva.

Essa subordinagdo, porém, hd de se enquadrar nos limites traca-
dos pela hierarquia politico-administrativa, sem impedir s municipa-
lidades o livre exercicio das atribuigcdes que a lei lhes confere,

“sob pena de nulificd-las” (127).

E mais. Nio podemos esquecer que a Constituicio reconhecia e
garantia o direito de todo cidaddo intervir nos negécios de sua Pro-
vincia, que fossem imediatamente relativos a seus interésses peculiares
(128) . Direito éste que era exercitado pelas Cimaras dos Distritos e
pelos Conselhos Gerais das Provincias, estabelecidos em cada uma
destas unidades, menos na que estivesse a Capital do Império (129).

_ Carneiro Maia, indigitando os artigos 71 e 72, observa que a
Constitui¢do inscrevendo o elemento municipal no Capitulo 59, Titu-
lo 49, que trata do Poder Legislativo que dera a natureza de poder po-
litico e assemelharam suas funcdes & faculdade de legislar (130). E,
ainda, o artigo 167 da Magna Lei emprega claramente a palavra govér-
no, quando estatui que compete as Cimaras o govérno econdmico e
municipal das Cidades e Vilas. E torna bem claro quando conclui
que a competéncia das Camaras para todos os atos de econcmia e
administracdo municipal se encontra consubstanciada na Constituicéo,
que em nenhum inciso admite a interferéncia do Executivo nos refe-
ridos atos, com a finalidade de preservar o Municipio dos perigos que
podiam ameacar sua autonomia. Assim, a palavra govérno caracteriza
bem o exercicio de

“um poder por si, e com os recursos da prépria inteligéncia”,

(127). — Cortines Laxe, ob. Cit., pig. XXIII,
(128) . — Constitui¢do, artigo 71.

(129). — Idem, artigo 72.

(130). — Ob. Cit., pag. 192,
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donde ressalta o direito das Cimaras agirem liviemente no que fésse
de seu interésse (131).

Cortines Laxe, cuja obra é da maior importincia, embora nio
o diga objetivamente, nos leva a concluir que nio aceita a redugéo das
Camaras a corporagdes meramente administrativas. Ndo é na andlise
desta questdo tdo contundente e sélido como Carneiro Maia, que
ampliou seus estudos por todos os incisos constitucionais referentes ao
‘Municipio e neles aprofundou sua argumentacdo. Laxe vé na Lei de
19 de outubro de 1828, a preservagio da liberdade dos atos de sim-
ples administragio; dependéncia necessaria para subordinar as muni-
cipalidades ao corpo social a que pertencem, sem tirar-lhes todavia a
fér¢ca moral de que precisam em seu todo e

“em suas decomposigdes”.

Lamenta, porém, que ésses principios ficaram apenas na letra da
lei escrita, tornando-se letra morta na realidade, no que tangia as
«elagdes dos municipios com os govérnos geral e provinciais. Estes
nio se conformavam com os limites fragados pela lei e procuravam nu-
(ficar o Municipio. E isto acontecia notadamente em relagdo a Pro-
vincia que via no elemento municipal um entrave ao seu poder politico
ou seja & sua supremacia (133). ‘

Porém, o que se verifica, reaimente, é que a letra da Constituigao
e a tradicZo histérica ndo tiveram acolhida no artigo 24 da Lei de 1°
de outubro de 1828, pois que éste ao fixar as fun¢bes municipais, as-
sinala que as cAmaras eram corporagbes meramente administrativas.

Lembra Carneiro Maia os artigos 81 ¢ 82 da Constituigdo, aos
que quiserem argumentar sObre a possivel ingeréncia que os antigos
Conselhos Gerais das Provincias tinham relativamente aos negdcios
dos Municipios. Est4 no primeiro que os Conselhos tinham por prin-
cipal objeto propor e deliberar sdbre os assuntos mais interessantes das
suas Provincias, elaborando projetos peculiares as suas localidades e
urgéncias. E o segundo, quz os negdcios comegados nas Camaras te-
riam que ser remetidos aos Conselhos Provinciais, para serem discuti-
dos, bem como os que tivessem origem nes mesmos Conselhos.

E’ o mesmo exegeta désse diploma e estudioso da matéria que
mostra quanto estariam enganados os que assim se dispusessem a pen-
sar. Diz o artigo 81 que 5 objeto principal dos Conselhos é deliberar
sObre negbcios proprios de sua Provincia. Com isto estaria excluido o
Municipio. Passariam para a orbita dos Conselhos Provinciais aqueles
assuntos adequados as suas localidades, os projetos que interessavam

(131). — Ob. Cit., pig. 192.
(132). — Ob. Cit., nig. XXIII.
(133). — Ob. Cit., ‘dem.
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também ‘a Provincia, ou seja, os casos mistos, que tanto os Conselhos
Provinciais como as Camaras deviam cuidar. Ora, em tais casos, nos
de interésse misto, as Cdmaras podiam, também, ter iniciativa das me-
didas ou propostas, dai estabelecer o artigo 82 que fazia remeter aos
Conselhos das Provincias, os negdcios iniciados nas {Cimaras Munici-
pais (134). Em casos desta natureza, nenhuma das partes alienava
sua competéncia em favor da outra, naquilo que f6sse de sua particular
fun¢io.

Océlio Medeiros (135) e A. Machado Paupério (136) atirmam
que a preocupacdo do Legislador de 1828, era fortalecer de todos os
modos o Municipio e, com ista, enfraquecer os govérnos provinciais.
E para justificar a assertiva alinham paragrafos do artigo 66 € mais os
artigos 67 a 72 do diploma municipal.

Examinado o problema, o que sentimos é que o legislador enu:
merou os encargos das Camaras, mas ndo o féz para enfraquecer ¢
poder dos Presidentes das Provincias, isto porque pelo artigo 66 as
Cémaras tinham a seu cargn o que se referia a policia e economiu
das povoagdes € seu térmo, devendo tomar deliberagbes e prover atra-
vés de posturas.

O artigo 71 da Lei de 1828, reafirmando que as Cimaras del:-
beravam sébre os meios de promover e manter a tranquilidade, segu-
ranga, saide e comodidade dos habitantes, instituia que sObre tais
objetos deviam formar suas posturas as quais seriam publicadas por
editais antes e depois de confirmadas. Esta confirmacdo vem referida
na parte segunda do artigo seguinte, onde se 1€ que as ditas posturag
s6 teriam vigor por um ano, enquanto nio fossem confirmadas pelos
Conselhos Gerais, que também as podiam revogar ou alterar.

Eram, ainda, as Cémaras proibidas de vender, aforar ou trocai
bens iméveis do Conceltho Municipal sem autorizagdo do Presidente da
Provincia em Conselho, enquanto nido fossem instalados os Conselhos
Gerais, e, na Corte, a do Ministro do Império.

Jodo Martins de Carvalho Mourdo é rigoroso no julgamento do
legislador ao afirmar que a Lei de 1° de outubro de 1828,

“inspirando-se na desconfianca contra as franquias locais, que
mais procurou sofismar do que organizar, s6 conferiu as Cimaras os
poderes que de costume se conferem aos procuradores de cuja fide-
lidade se suspeita, em vez de lhes reconhecer o direito que tm os

(134). — Carneiro Maia, ob. Cit., pag. 195.

(135). — O Govérno Municipal no Brasil. Rio de Janeiro, s/d., pags. 46-49.

(136). — O Municipio e o seu Regime Juridico no Brasil. Rio de Janciro,
1959, pag. 42.
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povos dos Municipios de regerem como bem lhes parecer os negécios
que a éles peculiarmente interessam”.

E mais adiante, chama a atengfio para o fato de que até para
contrato de simples arrendamento deviam submeter-se ao ad referen-
dum dos Conselhos Gerais (137) e que para obras de pequena impor-
tincia deviam encaminhar as propostas aos ditos Conselhos (138)
etc., concluindo que com tal organizacdo as Cimaras eram adminis-
trativamente subalternas de simples divisdes administrativas das Pro-
vincias e ndo govérno de municipios auténomos (139). Mas nédo para
ai sua critica e vai mesmo a recriminaco, quando fala que as Camaras
na sua Lei Orgénica s3o um singelo arremedo das institui¢es munici-
pais e que foram sempre regateadas &s mesmas, as rendas necessirias
ao desempenho dos servicos que lhes eram atribuidos, alguns de inte-
résse geral e dispendiosos, como de assisténcia piblica aos enfermos e
expostos, constru¢do e conservacdo de cadeias (140).

O artigo 77 da lei que estamos enfocando, que determinava que
as posturas s6 teriam vigor por um ano enquanto nao fossem confir-
madas pelos Conselhos Gerais das Provincias, que poderiam ainda al-
terd-las ou mesmo revogéa-las, foi revogado pelo Decreto de 25 de
outubro de 1831, o qual proibia a execucdo das posturas municipais
antes de sua aprovagio pela Assembléia Geral Legiclativa. E se, ao
tempo em que estivessem feitas ndo se encontrasse reunida a Assembléia
Geral Legislativa nem os Conselhos Provinciais, seriam levados na
Provincia em que estivesse a Corte, ao Ministro do Império, e nas
outras aos Presidentes em Conselho, para, provisoriamente, mandarem
executar, se as julgasse digna de pronta providéncia pela utilidade,
que de sua observincia resultasse ao bem peculiar de cada um dos
Municipios em que fossem formadas, enviando-as & Assembléia Geral
Legislativa, ou aos Conselhos Gerais das Provincias, logo que se reu-
nissem.

Esta Lei, ou Regimento das Camaras Municipais vem reforcar o
regime centralizador, que encontraria um dique no Ato Adicional
apenas no que se prende & Provincia, mas que a esta subordinaria o
Municipio.

(137). — Lei de 1° de outubro de 1828, art. 44.

(138). — Idem, artigo 47.

(139) . — Os Municipios — Sua importincia politica no Brasil-Colonial ¢ no
Brasil-Reino. SituagGo em que ficaram no Brasil-Império pela Constituigio de
1824 ¢ pelo Ato Adicional, in “Revista do Instituto Histérico e Geografico Bra-
sileiro”, Tomo Especial, 1° Congresso de Histéria Nacional, 1916, vol. III, parte
111, pag. 314.

(140) . — Idem, pig. 315.
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O. que podemos afirmar € que a Lei de 19 de outubro de 18238
trazia no.seu bojo problemas de ordem politica, oriundos do regime
representativo inaugurado pela Constituigdo do Império.

A Assembléia Geral, como ja destacamos formada pela Cimara
dos Deputados e pelo Senado, somava entre suas atribuicdes algumas
de alto valor politico, como tomar juramento do Imperador, ao Prin-
cipe imperial, ao Regente ou & Regéncia; eleger a Regéncia ou o Re-
gente ¢ marcar limites de sua autoridade; reconhecer o Principe Im-
perial como sucessor do trono; nomear tutor ao Imperador menor,
caso seu pai ndo o tivesse nomeado em testamento; resolver as dividas
que ocorressem sdbre a sucessio da. Corda; escolher nova Dinastia no
caso de extincdo da imperante; velar na guarda da Constitui¢éo, e pro-
mover o bem geral da Nagdo, além das de ordem legislativa, fixagdo
anual das Forcas de Mar e Terra ordinarias e extraordinarias (141).

Embora a eleigdo tivesse na Paréquia o seu primeiro grau, era no.
Municipio que se encontravam os mais préximos e mais intimos inte-
résses politico-administrativos do cidad@o, motivo pelo qual procura-
vam subordinar a Camara ao govérno provincial.

A esta subordinacdo deu-se o nome de tutela (142) e a flgura
nada tem de constitucional. A Lei de 19 de outubro a instaura, con-
trariando frontalmente os artigos 72, 165, 166 ¢ 167 do Diploma
Magno do Império, artigos que separam as atribuigSes das Provincias
das dos Municipios, pois neste competia a Camara o govérno econd-
mico local.

’, portanto, flagrantemente inconstitucional, o artigo 78 da Lei
de 1° de outubro, ao proibir reunides das Camaras quando convocadas
para tratarem de negécios ndo compreendidos nessa lei, ou para depdr
autoridades, e ao proclamar que as referidas. Cimaras

“sio subordinadas aos Presidentes das Prov1nc1as, pnmeu'os ad-
ministradores delas”

Ora, em nenhum passo da Constituigdo, as Camaras sdo subordi-
nadas aos Presidentes das Provincias € muito menos éstes sdo declara-
" do seus primeiros administradores.

Pelo que citamos e dissemos neste capitulo, é pacifico que a au-
tonomia municipal ficou nulificada pela Lei de 19 de outubro de 1828.

(141) . — Constituicio de 1824, artigo 15.

(142) . — Antes da Lei de 1° de outubro de 1828, havia determinado contrdle
sobre as Camaras Municipais, exercido pelo Desembargo do Paco e pelos Correge-
dores da Comarca, tutela esta exercida (e nem sempre o era) por um Tribunal e
nio por um agente do Poder Central ou por um drgio politico-administrativo.
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Lei centralizadora, deu uniformidade as Cimaras, o que era de in-
discutivel necessidade e fundamentada na divisio e harmonia dos po-
deres consagradas na Constituicio (143), tirou as Cimaras as atri-
buicdes judicidrias que ainda tinham de conformidade com as Orde-
nagdes do Reino (144).

Que a Lei de 19 de outubro de 1828 era uma lei manca, que néo
correspondia as exigéncias da vida municipal, ¢ o préprio govérno
que o reconhece. E por assim julgar, a Regéncia, em 1833, nomeou
uma comissdo (145) para rever as leis patrias, com o objetivo de
emendé-las e nas instrugbes determinava que dita comissdo deveria
ter em vista, principalmente, o aperfeicoamento da Lei de 1° de outu-
bro de 1828, de maneira que se dessem meios as Cémaras Municipais
a fim de bem poderem preencher suas importantes atribuigdes.

Antes de encerrarmos éste Capitulo referente a Lei de 1° de
outubro, cabem, ainda, algumas consideragdes. As ordenagdes rege-
ram a vida municipal brasileira até a promulgagio desta lei, a qual,
por sua vez, com algumas alteragdes vigorou durante o Império. Seu
artigo 90, revogando Leis, Alvards, Decretos e mais Resolugdes que
davam as Cimaras outras atribuigdes, ou lhes impunham alteragGes di-
versas das declaradas nesses diplomas, ¢ todas as mais que estivessem
em contradicdo com ela, deixou aos Concelhos somente atribuigdes
administrativas, como alids se 1€ no seu artigo 24.

Foi &sse diploma a origem do fortalecimento da Provincia e en-
fraquecimento do Municipio, o que veio a se acentuar ainda mais no
Ato Adicional.

Entre a promulgacdo da Constituicdo do Império e a Lei das
Céamaras Municipais medeiam quatro anos de incertezas, de agitagdes
que provocaram a abdica¢do de D. Pedro I, entraram pela Regéncia
e culminaram com a Maioriadade. A cada momento importante da
Histéria corresponde uma léi importante que interessa ao Municipio.
Na Constituicdo, os artigos que lhe davam autonomia. Depois a de
12 de outubro de 1828, quando o movimento liberal se firmava para
o evento de 7 de abril de 1831. Em seguida, na Regéncia, o Ato Adi-
cional de 1834, e finalmente, a Lei de maio de 1840, que interpretou

(143). — Artigo 9° — “A divisio e harmonia dos Poderes é o principio con-

servador dos direitos dos cidaddos, e o mais seguro meio de fazer efetivas as ga-
rantias, que a Constitui¢io oferece”. — Artigo 10° — “Os Poderes Politicos reco-

nhecidos pela Constitui¢io do Império do Brasil sio quatio: O Poder Legislativo,
o Poder Moderador, o Poder Executivo e o Poder Judicial”.

(144) . — Livro Primeiro, Capitulo 66, § 11.
(145) . — Decrcto de 2 de outubro de 1833, § 6°, artigo 3°.
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alguns artigos do Ato, pouco antes da declaracio da Maioridade de
D. Pedro II.

Em meio as paixdes do momento, faltou aos legisladores, tanto
do Senado, onde se teve a iniciativa da Lei de 1828, como na Cimara
dos Deputados, onde foi emendada e votada, a visdo serena e segura da
realidade ¢ mesmo a justa medida para fixar atribuigdes a provincia e
ao municipio, respeltando os interésses locais e o dispdsto na Carta
Magna.

O que se via era a tendéncia federalista dos liberais, voltados para
a organizagdo politica da grande Reptiblica da América do Norte, os
quais procuravam dar férga a Provincia, compreendendo ou ndo que
enfraqueciam o Municipio ou nulificavam suas atribui¢des subordinan-
do-o integralmente aquela.

Parece paradoxal esta afirmagfio de que a influéncia federalista,
no Brasil, veio enfraquecer e contrariar a autonomia da administragéo
local. E mais paradoxal ainda, pode parecer & primeira vista, que a
autonomia municipal brasileira se desenvolveu em pleno absolutismo
monarquico.

Esta, porém, evidenciado que o espirito federalista, no Brasil, ti-
nha os olhos veltados mais para a Provincia do que para o Municipio
e que no absolutismo monérquico eram as Cimaras os Unicos érgaos
de rcpresentacﬁo popular e nelas, muitas vézes, os reis encontraram o
apdio necessario para lutar contra o alto- clero e a nobreza, raizes de
sua autonomia.



IX. — O ATO ADICIONAL.

A abdicacio de D. Pedro I foi uma vitdria liberal que néo trouxe
ao Império a desejada tranquilidade. Ao contririo. Tanto no Rio de
Janeiro como nas Provincias aumentou e generalizou-se a inquietagfo
que vinha do govérno anterior (146).

Civis e militares agitavam o pais e a insubordinagio s6 foi domi-
nada gracas ao pulso de ferro de Feij6, entdo Ministro da Justica.

Nio apenas os liberais exaltados promoviam desordens, mas tam-
bém os absolutistas que passaram a lutar pelo regresso de D. Pedro I,
isto poucos meses apds a abdicagdo.

O 7 de abril foi um movimento liberal complicado de ressenti-
mento nativista (147).

A Camara dos Deputados era composta na maioria, de liberais
enquanto no Senado predominava o elemento mais reaciondrio ao lado
de gente mais moderada (148).

Como corrente politica a que predominava era a liberal.

Nio € de se estranhar, assim, que no mesmo ano da abdicagéo, se
cuidou da reforma da Constituicdo (149) e a Cimara dos Deputados
enviou 2o Senado um projeto que emendado veio a ser a Lei de 12 de
outubro de 1832, da qual resultou, dois anos depois, o Ato Adicional.
O que define bem o espirito liberal da Cimara dos Deputados sdo
alguns parédgrafos do tinico artigo da proposta de reforma. Assim o §
19, propunha que o Brasil f6sse Monarquia Fedarativa; o § 29, que
houvesse somente os trés cldssicos poderes, eliminando-se o Poder
Moderador. Propunba ainda a extincdo da Vitalicidade do Senado
(8§ 59), a transformacgio dos Conselhos Gerais em Assembléias Legis-

(146) . — Otavio Tarqumlo de Sousa, Histéria de Dois Golpes de Estado,
Rio de Janeiro, 1939, pig. 12.

(147). — Idem, pig. 11.
(148) . — Idem, pég. 18.
(149) . — Artigo 174, da Constituicdo.
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lativas Provinciais (§ 9°) e a criacio do cargo de Intendente nos Mu-

nicipios, que seria neles o mesmo que os Presidentes nas Provincias
(§ 12) (150).

Nio dia 31 de julho de 1832, o Senado publicou as emendas apro-
vadas ao Prejeto de Reforma da Constitui¢do, ndo concordando com
os §§ 19, 29 e 12, acima citados e dando nova redagéo ao § 9.°. (151).

E’ de se ressaltar que o Projeto de Reforma, com exce¢do do cargo
de Intendente municipal (§ 12), em nenhum outro se preocupou com
o Municipio, tendo, assim, o Ato Adicional transposto os limites que
Ihe foram tracados no Projeto elaborado em obediéncia ao artigo 174 da
Constituicio.

Temos, que do Projeto da. Cimara dos Deputados e das emendas
da Camara Vitalicia resultou névo Projeto de Lei sdbre as reformas a
serem introduzidas no Magno Diploma e, por fim, o Ato Adicional
ou Lei de 12 de agbsto de 1834.

O segundo Projeto j4 se distanciava do primeiro. Aparecia, agora,
com 30 artigos, cinco dos quais referentes a4 administragdo municipal e
trés destes de subordinacio do govérno local ao provincial. O
primeiro mantinha e reconhecia o direito garantido pelo artigo 71 da
Constituicdo, que assegurava a intervencdo de todo cidaddo nos negé-
cios de sua Provincia e que eram imediatamente relativos a seus inte-
résses peculiares e exercitados, conforme o artigo 72, através das Ca-
maras Municipais e pelos Conselhos. Estes a partir do Ato Adicional
passaram a denominar-se Assembléias Legislativas Provinciais. O se-
gundo, de maior envergadura, é o de nimero 10, que contém 11 pa-
rdgrafcs, dos quais sete referentes ao municipio. O terceiro, o de ni-
mero 11, que trata de empréstimos, e tornou comulativa a faculdade
que tinha o Govérno Geral (152) de suspender a execugio de lei po-
licial, municipal ou provincial. E, finalmente, um quinto que determi-
nava que nas eleicdes de Regente do Império, os colégios eleitorais de-
viam enviar cépia da ata do pleito a (CAmara Municipal a que o colé-
gio pertencesse.

O Projeto de Reforma que foi a base do Ato Adicional, estatuia

em seu artigo 10 que competia as Assembléias Legislativas Provinciais
legislar:

(150) . — Ata do Senado de 14 de outubro de 1831.
(151). — Idem, do dia referido no texto.
(152). — § 35 do artigo 179, da Constituigio.



4°). — Sdbre os casos, em que pode ter lugar a desapropriaqﬁo
por utilidade Municipal ou Provincial.

59), — -Sobre a policia e economia Municipal procedendo pro-
posta das-Camaras.

6%). — Sébre a fixacio das despesas municipais, e os impostos
para elas necessirios, contanto que o nio prejudiquem as imposigdes
gerais do Estado. As Cimaras poderdo propdr os meios de ocorrer
s despesas de seus Municipios.

79). — Sobre a reparticio da contribuicio direta pelos Muni-
cipios da Provincia, e sbbre a fiscalizagdio do emprego das rendas
publicas provinciais ¢ municipais e das contas de suas receita e des-
pesa. As despesas provinciais serdo fixadas sébre o orcamento do
"Presidente da Provincia, e as municipais s6bre o orgamento das res-
pectivas Cimaras.

89). — Soébre a criagio, alteracio ou supressio de empregos,
com que concorrerdo as suas respectivas despesas”.

E o artigo 22 conferia ao Presidente da Provincia, entre outras
atribuigGes, a de nomear para um ou mais Municipios, delegados, que
seriam incumbidos de aprovar provisdriamente as posturas das Ca-
maras Municipais, promover sua observincia e executar as ordens do
Presidente da Provincia, o que néo vingou.

Vé-se, por ai, que o projeto deu trilha ao Ato Adicional no que
tange ao Municipio, ¢ deu suposta constitucionalidade as irregularida-
des da Lei de 19 de outubro de 1828.

A génese do Ato mostra bem o atalho a que se foi reduzindo a
autonomia municipal e ampliando os poderes provinciais.

Para um estudo comparativo e desenvolvimento da nossa tese, in-
dispensével se faz que translademos para o texto os artigos do Ato
Adicional (153) onde se encontra a matéria de consideragdes que
adiante explanaremos.

Ei-los:

“Artigo 1°). — O direito, reconhecido e garantido pelo artigo 71
da Constitui¢do, sera exercido pelas Camaras dos Distritos, e pelas
Assembléias Gerais que substituindo os Conselhos Gerais, se estabele-

(153). — No dia 12 de agdsto de 1834, a Rcgéncia Permanente, em nome do
Imperador D. Pedro II, decretou mudangas e adigdes a Constitui¢io, que passa-
ram a ser o Ato Adicional.
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cerio em tddas as Provincias, com o titulo de Assembléias Legislati-
vas Provinciais.

III. — Sobre os casos e a forma por que pode ter lugar a desa-
propriagio por utilidade municipal ou provincial.

IV. — Soébre a policia e economia municipal, precedendo pro-
postas das Céimaras.

V. -— Sobre fixacdo das despesas municipais e provinciais, e os
impostos para elas necessarios, contanto que é&stes nio prejudiquem
as imposicoes gerais do Estado. As Camaras poderao propdr os
meios de ocorrer as despesas dos seus Municipios.

VI. — Sébre reparticao da contribuicido direta pelos Municipios
da Provincia, e sébre a fiscalizacio do emprégo das rendas puablicas
provinciais e municipais e das contas da sua reccita e despesas. As
despesas das provincias serdo fixadas sdbre o orgamento do Presi-
dente da Provincia, e as municipais, sdbre o or¢amento das respecti-
vas Cémaras.

VII. — Sobre a criagdo, supressdo e nomea¢io para os empre-
gos municipais e provinciais e estabelecimento dos seus ordenados.

Artigo 11). ~~ Também compete as Assembléias Legislativas
Provinciais:

IIT, — Autorizar as Camaras Municipais e o Govérno Provin-
cial para contrair empréstimo com que ocorrerdo is suas respectivas
despesas”.

O artigo 22 do Projeto, que passou a ser o 24 do Ato Adicional,
foi modificado, excluindo-se dos pardgrafos 29 e 7° a matéria referente
aos Municipios. No § 1© ficou constando que ao Presidente da Pro-
vincia competia convocar a Assembléia Provincial a fim de que se
reunisse no prazo marcado para suas sessoes € se o Presidente ndo o
fizesse seis meses antes da data fixada, cabia a convocagio & CAmara
Municipal da Capital da Provincia.

No Ato Adicional foi excluido, como dissemos, o que consubstan-
ciava o artigo 22 do Projeto, ou seja a faculdade que tinha o Presiden-
te da Provincia de nomear delegados junto aos -Municipios, incumbi-
dos de aprovar provisoriamente as posturas das Cimaras Municipais,
promover sua observancia e executar as ordens do referido Presidente.
Mesmo assim ficavam as Cimaras sob o contrdle dos Presidentes das
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Provincias, pois o artigo 78 da Lei de 19 de outubro néo f6ra revoga-
do. Alids, a Pasta do Império, resolvendo divida levantada pela Ca-
mara de Vitéria, quanto a aplicacio do artigo 78 da Lei de 19 de
outubro de 1828, antes da promulgagfio do Ato Adicional, o féz até
com irritante veeméncia, ao responder

“que as CAmaras estio obrigadas a cumprir escrupulosamente
tddas as ordens que lhes expedirem os Presidentes das Provincias,
aos quais sio subordinadas, como o de que se trata neste artigo, sio
proprios das atribuicdes das mesmas Camaras” (154).

Mas éste esclarecimento foi dado antes do Ato Adicional. Ele
mostra, porém, a maneira com que era defendida a autoridade exces-
siva atribuida ao Presidente da Provincia. SObre esta posi¢do nenhu-
ma ddvida era dado pairar, pois mesmo posteriormente ao Ato, veio
a Lei n? 40, de 3 de outubro de 1834 (o Ato Adicional é de agdsto),
que proclamou que

“o Presidente da Provincia é a primeira autoridade dela. Todos
os que nela se acharem lhe sdo subordinados, seja qual for sua classe
ou graduagio”.

Abria exce¢do quanto ao Presidente da Provincia em que estives-

se a Corte, ndo compreendendo a mesma Corte, nem seu Municipio
(155).

Se o Municipio da ‘Corte era excegdo explicita, clara, é eviden-
te que os demais estavam compreendidos na regra.

E’ no entanto, de se ressaltar que o artigo 69 desta Gltima lei ci-
tada, no concernente aos Vice-Presidentes provinciais, estabeleceu que
a Assembléia nomeava seis cidaddos para servirem no cargo, um no
impedimento do outro. A lista déles era levada ao Imperador por
intermédio do Presidente da Provincia, o qual prestava ao Govérno
Central as devidas informagdes a fim de que se estabelecesse a ordem
em que deviam servir. Desta lista era enviada cdpia a (Cimara Muni-
cipal para esta chamar a quem competisse assumir o cargo na falta do
Presidente. Era, assim, a Camara que convecava o Vice-Presidente pa-
ra entrar em exercicio e ndo a Assembléia.

0 Ato Adicional apresentava-se aos olhos dos seus comentaristas,
mesmo dos que o defendiam, como obra que estava a exigir modifica- -

(154). — Leis e Resolugées, vol., de 1829, pags. 137-138.
(155). — Idem, vol. de 1834, pags.-  53-57.
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¢Oes, como trabalho inacabado ou imperfeito que permitia interpreta-
¢Oes diversas.

Duas correntes surgiram que o encaravam sob diferente entendi-
mento (156). '

* Tavares Bastos, liberal, fervoroso adepto do federalismo, in-
fluenciado pela Reptblica dos Estados Unidos da América do Norte,
era pela autonomia municipal, porém defendia a lei fruto do movimen-
to liberal, de 1834, ou melhor o Ato Adicional.

Pergunta se foi o Ato Adicional que aniquilou as Cimaras Mu-
nicipais.

Esta simples pergunta implica numa afirmagdo: as CAmaras Mu-
nicipais estavam aniquiladas.

Volta-se contra o Visconde do Uruguai ao afirmar que éle, a ca-
da passo, exclama que os liberais de 1831 exaltaram a Provincia a
custa do elemento local, afirmacdo essa, diz, que se encontra repetida
por seguidores da sua escola (157).

O certo € que os liberais que repetiram a acusacfio, o fizeram
com a intengio de defender o Ato Adicional.

Em 1869, o Ministro do Império, Visconde do Uruguai, justi-
ficando o seu projeto de reforma municipal, diz que se. atribuia ao Ato
Adicional o haver aniquilado os Municipios, subordinando-os s As-
sembléias Provinciais, que os havia abandonado. Afirma que h4 ra-
280 na acusagiio, porém aparente. Para éle as intengdes dos seus au-
tores ndo era entendida, pois na pritica outra tem sido sua aplicagdo.
O relator do projeto, também fala em inteng6es:

“Acusam-no de haver sufocado as municipalidades. Tal nio
fora o intento dos seus autores” (158).

Nota-se, por aqui, que sete anos apés a publicagio do seu referido
livro, Uruguai abrandou seu modo de ver o Ato Adicional, mas tanto

(156). — Num intervalo de quinze anos, ou seja, de 1868 a 1883, apareceram
trés obras importantes para o estudo do municipalismo no Brasil, a primeira de
Cortines Laxe, Regimento das Cdmaras Municipais ou Lei de 19 de outubro de
1828, em 1868; a segunda de Tavares Bastos, 4 Provincia em 1870; e a terceira,
a de Carneiro Maia, O Municipio, em 1883. Afora estas trés, outra de cariter mais
genérico no que tange ao Municipio, porém de grande utilidade, o Ensaio sébre o
Direito Administrativo, em dois volumes, publicada em 1862, de autoria do Visconde
do Uruguai (José Paulino Soares de Sousa).

(157). — A Provincia, 2a. ed., Sdo Paulo, 1937, pag. 146.

(158). — Idem, pag. 146.
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éle ao justificar o projeto de reforma, como o relator do mesmo, man-
tém discreta oposicéo.

Um dos mais convictos conservadores do seu tempo, Justiniano
José da Rocha (159), vé no Ato Adicional, obra dos liberais, o ger-
me de tbda a anarquia e desajustamento que brotavam na administra-
¢do. V&, a seu modo ¢ légico. E preocupado com a Provincia esque-
ce-se do Municipio. Seja 14 como fér, a reforma de 1834 ndo € do seu
agrado por ser descentralizadora ... e democratica ...

Tavares Bastos, ardoroso defensor do Ato Adicional ou melhor
dos liberais que o elaboraram e votaram, ndo- defendia, porém, as
conseqiiéncias do Ato. Criticava, isto sim, a Lei Interpretativa de
1840, acusando-a de ter amputado o Ato Adicional e diminuido as
Provincias. Comentava que os conservadores lamentavam o aniquila-
mento dos Municipios e acusavam como responsaveis désse aniquila-
mento os autores do Ato Adicional.

Nesse caso — pergunta — por que os conservadores nio o emen-
daram quando se lhes ofereceu a ocasido, em 1840, na elaboragio da
Lei de Reformas? Para Tavares Bastos, os conservadores defendiam o
Municipio, ‘atacando o Ato Adicional para esconderem

“um dos seus maiores ecstragos, a ruina do poder legislativo pro-
vincial” (160).

Porém, mesmo defensor do Ato Adicional, Tavares Bastos sem-
pre reconheceu que o mesmo reclamava uma lei para interpreta-lo, o
que, alids, os seus préprios legisladores previram no texto do diplo-
ma (161). Homem de real talento, ndo perdeu no ardor da defesa a
serenidade do intérprete, quando diz que a censura feita ao Ato Adi-
cional, cabia melhor & Lei de 12 de maio de 1840. Confessa que a
experiéncia manifestou ser preciso interpretar o Ato. Mas o necessirio
era tirar das Assembléias

“dominadas pela paixdo centralizadora pretestos para embara-
carem a autonomia do Municipio” (162).

(159). — Agdo; Rea¢do; Transagio, in “Trés Panfletirios do Segundo Reina-
do”, de R. Magalhdes Junior, Sdo Paulo, 1956, pags. 186-189. Vide Elmano Cardim,
Justiniano José da Rocha, Sio Paulo, 1964.

(160). — Ob. Cit., pig. 149.

(161). — Artigo 25 do Ato adicional: “No caso de duvida a inteligéncia de
alguns artigos desta reforma, ao Poder Legislativo Geral compete interpretar”.

(162).. — Ob. Cit., pag. 150.
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Julga, é bom frisar, que a Interpretacdo traiu a lei interpretada
(163). ‘

Nio perdeu a serenidade, ao transferir a censura para a Lei de
1840, mas também ndo encontrou o exato caminho, apesar de sua
Hicida inteligéncia. Advogando a causa da Provincia, descuidou-se da
autonomia municipal, sem esquecé-la entretanto.

Se o Ato Adicional permitia tal flexibilidade que veio a dar forga
aos que se opunham as justas franquias municipais e, mais do que
isso, se reclamava interpretagdo, o que sé foi feito apds seis anos de

sua promulgagéo, é evidente que, por melhor vontade que se tenha,
nio se tratava de uma lei ideal.

Dai Cortines Laxe admitir que nfio estava no &nimo dos legisla-
dores de 1834 desprestigiar o Municipio, mas que ao elevarem os
Conselhos Gerais a categoria de Assembléias Legislativas criaram um
conflito de interésses entre a Provincia e o Govérno Central, e acaba-
ram por reduzir as Cimaras a

“meras executoras das deliberagdes das Assembléias Provinciais
e das ordens dos Presidentes das Provincias”

éstes Ultimos, agentes diretos da Corba. Enfim, a

“ijdéia era a inauguracio do sistema de descentralizagio adminis-
trativa; a obra realizada foi uma centraliza(;ﬁo opressora, entregan-
do-se os Municipios de méos atadas as Assembléias Provinciais e aos
Presidentes de Provincia” (164).

.

Carneiro Maia chama a atengio para o fato de que a Abdicagio
de D. Pedro abriu para as Cimaras Municipais um horizonte de belas
esperangas, pois todos acreditavam na implanta¢io de uma democracia
que viria favorecer o govérno local. Entretanto o que se assistiu foi a
emancipagdo das provincias em 1834, ficando os Municipios em con-
di¢des mais deploraveis do que os havia colocado a Lei de 19 de ou-
tubro, ji desacreditada pela experiéncia. E prossegue mostrando que
quando o pais se erguia contra a supremacia do Poder Central, dese-
joso de fortalecer o elemento popular, investindo os Juizes de Paz de
grande prestigio e autoridade, a ponto de se tornarem arbitro de situa-
¢ao e serem até, na Corte, consultados pela Regéncia, nenhuma lei ti-

(163). — O Ato Adicional, por sua vez, afastou-se do Projeto de Reforma e da
Constituigdo.

(164). — Ob. Cit., pags. XXV-XXVI.
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vemos qué desse aos corpos municipais a precisa independéncia,
afrouxando, mesmo em parte, os rigores da tutela e dando-lhes melhor
fonte de renda para custeio de suas necessidades (165).

E depois de mencionar que os reformadores dessa época con-
templavam as Cimaras com “alguma migatha de Honra” ou atribui-
¢bes “sem utilidade real para ela”, como ter parte em nomeagdo dos
Juizes Munmpals de Orgdos e Promotores, por propostas que faziam
ao govérno em listas triplices (166), chegaram pelo Decreto de 29 de
marco de 1833, a autorizar os antigos chefes de policia a inspecionarem
os seus atos e darem parte déles a0 Govérno, quando julgassem a
dentincia conveniente (167).

E isto as vésperas da reforma constitucional.

E é por isso que classifica o Ato Adicional como legado funesto
da Revolugéo de 1831, visto ter impingido aos Municipios uma tutela
-juridica mais extensa e mais depressiva do que a do regime anterior,
e foi uma contradigfio palpivel com os principios de liberdade admi-
nistrativa, que haviam provocado a reforma de 1834 (168).

Autores mais modernos, com outra perspectiva histérica, julgam
o movimento liberal (1831-1834) e o Ato Adicional de forma diferente.

Assim, Jodo Martins de Carvalho Mourfo € de parecer que o
movimento liberal de 1831 a 1834, de tendéncias federalistas e que
“teve sua expressio legislativa no Ato Adicional”, devia consagrar a
autoromia de forma a mais ampla. Entretanto ndo o fez. Descentrali-
zou em beneficio da Provincia e manietou os Municipios (169).

Este escritor, porém, ndo langa téda a culpa do amesquinhamento
dos Municipios aos ombros dos legisladores liberais de 1834 e lembra

(165). — No tocante aos Juizes de Paz, O Visconde do Uruguai fala que esta-
vam sobrecarregados de atribui¢des impo:tantissimas, prestando concurso indispen-
sivel ao Poder Administrativo. E, em nota, se alonga nestes térmos: “A institui-
-¢io dos Juizes de eleicio popular tal como a compreendera a lei de sua crxaqao de
15 de outubro de 1827, melhorada e talvez um pouco ampliada, poderia vir a ser
atil como Justica local. A legislagio posterior ao 7 de abril ampliou-a e sobrecar-
regou-a extraordiniriamente; desnaturou-a completamente. Era a unica autoridade
em que confiava. Era talvez a 3a. autoridade depois da Regéncia e dos Ministros.
A Regéncia e os Ministros conferenciavam na Corte com os Juzes de Paz”.” Ob.
Cit., vol. 11, pag. 204.

(166) . — Idem, pag. 227.
(167). — Idem, pag. 227-228.
(168) . — Idem, pag. 230.
(169). — Ob. Cit., pag. 315.
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que a Lei de 1828 ji ferira a autonomia municipal (170). Por esta
razdo, estranha que a Assembléia de 1834, tdo adiantada e liberal,
em vez de desfazer havia apertado ainda mais os lacos que, no Bra-
sil, asfixiavam as liberdades mumc1pals notadamente em um Pais cujo
vasto territério favorecia a criagdo de f6écos de vida autdnoma, es-
pontanea e local. E incisivo:

“Assim ndo o entenderam os legisladores de 1834, movidos. quiga
pelo propésito de conservarem em suas Provincias,- onde politica-
mente imperavam, as rédeas do mencio das Cimaras, que eram as
mdquinas de manipulagio das elei¢des” (171). .

E’ aqui na manipulagio das eleicbes, que se encontra um dos
pontos nevralgicos da questdo.

Castro Nunes, em trabalho publicado em 1931 (172), toma po-
sicdo ao lado dos principios defendidos por Tavares Bastos. Como
ndo podia deixar de fazer, reconhece que no peériodo colonial, as Ci-
maras tinham atribuigdes amplas.

“A lei de 1834 foi para muitos um desapontamento”,

afirma. Um imprevisto que as assembléias politicas reservam, nio ra-
ro aos observadores. Assim foi éle encarado como um documento de
contradigc@o histérica. Mas Castro Nunes conclui ter sido

“a mais legitima eclosdo das tendéncias federativas, de base pro-
vincial, cujos tragos mais salientes se encontram nas tentativas an-
teriores e, muito expressivamente, nos proprios debates da Consti-
tuinte dissolvida em 1823” (173). '

O autor, no entanto, ¢ de parecer, ¢ o faz com acérto, que a
Assembléia de 1834 estava dominada pelas doutrinas americanas en-
tdo em voga, motivo que a levou a deixar, sem hostilizar, em plano
secundério, a férmula liberal da tradi¢do portuguésa, que era o mu-
nicipalismo (174) .

(170) . — Idem, pig. 316.

(171). — Idem, pag. 316.

(172) . — Historia Administrativa Municipal, in vol. II dos Anais do Segundo
Congresso de Histéria Nacional, Revista do Instituto Histdrico Brasileiro, Rio de
Janeiro, 1942, pags. 79-89.

(173). — Idem, pag. 83.
(174). — Idem, ibidem .
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Num ponto ndo pedemos concordar com o ilustre Castro Nunes.
E’ quando afirma ser falsa a imputagdo de hostilidade ao elemento
municipal, quando escorando-se em Ouro Préto, diz que o Ato Adi-
cional nio agravou a tutela da lei de 1° de outubro de 1828, antes
atenuou-a, transferindo o poder controlador dos Presidentes de Pro-
vincia e dos 6rgdos do Govérno Geral para as Assembléias Provin-
ciais (175). '

E’ sabido que o Ato Adicional é fruto de um movimento liberal e
que as Cimaras Municipais foram méveis importantes da sua elabo-
ragio, as quais se sentiram lesadas com a promulgagio dessa lei. E é
certo ainda que os Presidentes das Provincias ndo perderam sua inge-
réncia nos negdcios municipais ¢ que tal ingeréncia se tornou mais
efetiva com a Lei de 3 de outubro do mesmo ano de 1834. Se o Ato
- podia trazer alguma duvida quanto ao poder dos Presidentes sébre o
govérno municipal, esta lei a dissipou de vez.

Nio podiam os Municipios se conformar com a subordinacdo a
que ficaram reduzidos e como o préprio Ato Adicional abria a porta
das interpretacfes, esta acabou servindo para transitarem o Projeto
e, depeis, a Lei de 1840. Esta lei tinha por objetivo desfazer davidas,
precipuamente aquelas surgidas entre o Poder Central e a Provincia.

O Visconde do Uruguai ao examinar o Ato Adicional no que.
tange a descentralizagdo, mostra que ao passar certas atribuigdes para
as Assembléias Provinciais devia fazé-lo de maneira que cada um dos
poderes Geral e Provincial

“se pudesse mover na sua 6rbita, sem se encontrar no mesmo
terreno, e por-se em conflito com o outro” (176). E mais: “A con-
fusdo que dai nasceu foi tal que p6s em davida as préprias atribui-
¢oes claras e patentes da Assembléia Geral, a qual chegou ao ponto
de duvidar delas” (177).

Para se por fim & confusdo de que fala Uruguai, o que chegou
até a embaracar os trabalhos legislativos (178), tivemos a Lei de In-
terpretacdo de 1840, de grande interésse para o estudo do Municipio.

(175) . — Idem, ibidem.
(176) . °— Ob. Cit., pag. 205.
(177). — Idem, pag. 206.

(178). — Uruguai, em sua obra citada, vol. II, pig. 205 e segts. descreve a
“confusio” mencionada e cita projetos que tiveram sua votacio adiada, na Assem-
bléia Geral, por que esta tinha dividas da sua competéncia em decidir sébre deter-
minadas matérias. “O préprio Senado adia um parecer.e projeto das Comissdes de
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Lei esta que teve sua urgéncia reclamada e reafirmada mais uma
vez na Fala do Trono de 1838, onde claramente se revelava que sdbre
a inteligéncia do Ato Adicional ou Lei de 12 de agdsto de 1834, que
reformou a Constituicdo do Império, dividas graves haviam sido sus-
citadas, razdo pela qual a Regéncia chamava a atencdo dos legislado-
res para €sse importante objeto (179).

Constituicao e Assembléias Provinciais, sobre outros projetos relativos a Juizes de
Paz, Municipais e de Direito, pelas dificuldades que sofrera a sua discussio, pro-
venientes de considerarem muitos a matéria privativa das Assembléias Piovinciais.
Atas do Senado, sessdo de 2 de agdsto de 1836. Dizem ai as Comissdes. — As Co-
missdes reunidas de Constituigdo e Assembléias Provinciais, a que foram por decisio
do Senado remetidos projetos oferecidos pelo Sr. Senador Vellasques, acérca dos
Juizes de Paz, Municipais e de Direito, pela dificuldade que sofrera a sua discussio,
arguindo-se-lhes absoluta contradi¢io com o art. 10 §§ 7° e 11 do Ato Adicional,
que faz aquela matéria privativa das Assembléias Provinciais, etc. etc., Atas do Se-
nado, sessio de 1° de setembro de 1836”.

(179) . — Anais da Cémara dos Deputados de 1838, vol. 1, pag. 43.



X — O MUNICIPIO E O CODIGO DE PROCESSO
CRIMINAL DE 1832.

O Cédigo de Processo Criminal de 1832 trazia no seu bojo dis-
positivos que fortaleciam as Cimaras Municipais. Estes dispositivos,
porém, tiveram vida breve, pois que foram modificados pela Lei n®
261, de 3 de dezembro de 1841, que reformou o importante diploma
processual, secundando a Lei de Interpretagdo de 1840 que dava outro
entendimento & competéncia dos Concelhos. Foi, assim, a Lei n® 261
uma adaptagio do Cédigo ao dispdsto no diploma interpretativo.

Pelo Cédigo de Processo Criminal, os Juizes de Paz, criados nos
térmos do artigo 162 da Constituicdo Imperial, com a finalidade de
intentar a reconciliagio das partes desavindas, eram escolhidos ao
mesmo tempo ¢ da mesma maneira que se elegiam os vereadores (180).
Deviam, entretanto, os eleitores fazer constar da sua lista quatro no-
mes (181) e os quatro cidaddos que f6ssem os mais votados serviam
um ano cada um, obedecendo-se a ordem de votagdo, isto &, servia
no primeiro ano o mais votado e assim por diante (182). O Cargo de
Juiz de Paz era obrigatério e o eleito s6 podia excusar-se de exercé-lo
em caso de doenga grave e prolongada, emprégo civil ou militar incom-
pativeis com o exercicio conjunto, sendo punido aquele que nao to-
masse posse. O impedimento devia ser provado perante a Camara
Municipal (183).

No que se refere a competéncia do Juiz de Paz, esta era altamente
relevante na vida do seu Distrito (184). ‘

(180). -— “Os Juizes de Paz serdo eleitos pelo mesmo tempo e maneira porque
se elegem os Vereadores das Cimaras”, (artigo 2° da Carta de Lei de 15 de outu-
bro de 1828).

(181). — Cddigo de Processo Criminal, artigo 9°.

(182). — Idem,v artigo 10. -

(183). — Lei de 15 de outubro de 1827 e aviso de 15 de junho de 1834.
(184). — Céddigo Je"Proce‘sm Criminal, artigo 12.
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As Camaras Municipais competia a nomeacio dos Escrivdes de
Paz sébre proposta dos Juizes de Paz (185), dos Inspetores de Quar-
teirdo, por proposta da mesma autoridade (186). Os Juizes Munici-
pais e os Promotores Pablicos eram nomeados, na Corte pelo Govérno
Central e nas Provincias pelo provincial, dentro de uma lista triplice
organizada pela Camara Municipal (187).

Com a reforma de 3 de dezembro de 1841, as indicagGes deixaram

de ser das Camaras Municipais e as nomeagGes passaram Unicamente

.para a competéncia do Imperador ou dos Presidentes das Provincias,

éstes da confianca direta do primeiro. Temos que a Lei de 3 de dezem-

bro trouxe modificagdes substanciais no que tange ao Codlgo Crimi-
nal, na parte em foco. Seu artigo 19 cria no

“Municipio da Corte e em cada Provincia um Chefe de Policia,
com Delegados e subdelegados necessirios, os quais, sébre proposta,
serao nomeados pelo Imperador, ou pelos Presidentes”.

Pelo mesmo artigo ficavam todas as autoridades policiais subor-
dinadas ao Chefe de Policia.

Entre as atribuicdes do Chefe de Policia encontrava-se a de exa-
minar se as Cimaras Municipais providenciavam sébre os objetos de
Policia que lhes féssem peculiares, representando-lhes

“com civilidade as medidas que entendessem convenientes” (188).

(185). — Idem, artigo 14.

(186). — Idem, artigo 16.

(187). — “Para a nomeagio de Juizes Municipais as Camara Municipais res-
pectivas fardo de trés em trés anos uma lista de trés candidatos dentre os seus ha-
bitantes formados em Direito, ou Advogados habeis, ou outras quaisquer pessoas
bem conceituadas, e instruidas; e nas faltas repentinas a Camara nomeard um, que
serva interinamente” (Idem, artigo 33). Podiam ser Promotores Publicos os que
pudessem ser jurados, tendo preferéncia os que fossem instruidos nas leis. (Idem, artigo
36). “O liberalismo do Cédigo Penal era, cérca de dois anos apés, em 1832, comple-
tado pelo Cédigo de Processo Criminal, cujo texto deveria ser objeto da veneragao
de todos os juristas brasileiros porque é o primeiro texto de lei nacional em que fi-
gura o recurso dc habeas-corpus. José de Alencar sustentava que o Habeas-corpus
niio datou do Cédigo de processo, mas da Constituicio de 1824. Estava implicito
no artigo onde ela decretou a independéncia dos poderes e no que concedeu ao po-
der judiciario o direito exclusivo de conhecer de tudo quanto entende com a invio-
labilidade pessoal. E’ uma afirmativa discutivel. Mas, que o fdsse! A expressio
surgiu pela primeira vez no Cédigo e o Codigo foi a primeira lei que o tornou
praticavel, fixando-lThe o processo, o admirdvel recurso com que o liberalismo anglo-
-saxdo nobilitou a raga humana”. (Plinio Barreto, 4 Cultura Juridica no Brasil,
Sio Paulo, 1922, pags. 95-96). : )

(188). — Lei 216, de 3 de dezembro de 1841, art. 4°, § 5°.
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Diga-se porém, no que se refere as funcdes estritamente relacio-
nadas com o judicidrio ou policiamento de assuntos municipais, que a
Lei de 3 de dezembro de 1841 deu um passo para melhor, evitando
abusos que as facgBes partidarias comecavam a praticar & sombra do
liberalismo do Cddigo de Processo (189).

(Continua) .

(189). — Cf. Plinio Barreto, ob. cit., pags. 97-98.



