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Nossa principal preocupacéo ao elaborar este trabalho, prendeu-
se a uma das dificuldades fundamentais enfrentadas pela pesquisa his-
térica e acreditamos, pelos pesquisadores da area de Ciéncias Huma-
nas em geral. Como realizar um estudo critico sobre um autor, um
grupo social, um grupo politico, sem deixar-nos levar para o campo
das “influéncias sofridas” ou simplesmente enunciarmos de forma or-
denada as principais preposi¢des do autor? Em suma: como interligar
o texto ao contexto, ou seja a documentacdo utilizada e a realidade
vivida pelo objeto do estudo? Nossa documentagio visa contribuir pa-
ra encaminhar esse problema. v

O obieto de estudo escolhido foi Oliveira Viana, estudioso da so-
ciedade em geral e da brasileira em particular, autor de numerosos
trabalhos cujo niicleo de preocupagio reside na politica brasileira.
Sua atividade como pesquisador cobre trés décadas, aproximadamente
(1920-1950) e, numa primeira abordagem, apesar do nucleo comum
— a politica brasileira — a forma de expressdo e a qualidade dos ter-
mos utilizados pareceram variar consideravelmente. Entre algumas
dessas varidveis a que nos pareceu bastante expressiva foi o progres-
-sivo aumento do nimero de citagdes de autores, tanto no que se re-
fere a métodos de andlise sociolégica como na coleta de informa-
¢Oes. Poderiamos falar, no caso de Oliveira Viana, num gradual aban-
dono de “ensaismo” para um critério de trabalho “mais cientifico”?

Nosso desconhecimento de uma histéria da sociologia do final
do século passado e da primeira metade do atual (a maioria das obras
citadas prende-se a esse periodo) nos dificultou tentar captar as “in-
fluéncias” e as “adesdes” sofridas pelo autor que estudamos. Dessa

(*). — Comunicagio apresentada na 2a. sessio de Estudos no dia 6 de
julho de 1972 (Nota da Redagdo) .
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maneira a dificuldade nos forgou a um estudo dos textos do autor, num
esforgo de conhecimento “de dentro para fora”.

Tomamos como base para o estudo da concepgdo do Estado em
Oliveira Viana dois de seus trabalhos, Problemas de Politica Objetiva
e Instituicées Politicas Brasileiras, que reputamos importantes para
apreender o autor. Definimos esta importincia pelos momentos his-
téricos a que estdo ligados: o primeiro compde-se de uma colecdo de-
ensaios publicados no periodo imediatamente anterior a 1930, e cuja
segunda edi¢fio de 1947 saiu sem modificacdes, pois stbstancialmente
ndo ha nele alteragdo de uma idéia sequer (p. 24), e o segundo, edi-
tado em 1947, estudo que pela forma de proposicdo de trabalho do
autor e por seus preceitos metodoldgicos, constitui num reaproveita-
mento de seus estudos anteriores, elaborado com o fim de propor uma
organizacio e atuagio do Estado no Brasil. Sua preocupagdo siste-
maética “numa atitude de rigorosa imparcialidade e objetividade” sem-
pre tendo em vista a aplicagdo pratica, forneceu-nos o elemento de
base para o trabalho.

O exame do material foi realizado em trés etapas: primeiramente
tentamos captar nos textos, objetivo, método e técnica e confronti-los
com objetivo, método e técnica propostos. Numa segunda etapa pro-
curamos. encontrar a estrutura légica que ele desenvolve para expor o .
resultado de suas pesquisas, tentando numa terceira etapa apreender o
significado dessas proposi¢des do autor para a época. E’ importante
dizer que este trabalho representa uma procura de método e técnicas
de andlise, sendo porém necessdrio explicitar o muito de tentativa e
erro existente. Na verdade nosso objetivo foi o de atenuar uma ana-
lise impressionista. Consistiu preocupagdo paralela a da apreenséo da -
légica do pensamento de Oliveira Viana, o estudo qualitativo de seu
vocabuldrio, de certas palavras reveladas importantes pela etapa n.°
2 da andlice, sua significagio e 0 contexto em que aparecem.

Para o texto de Problemas de Politica Objetiva, sua exposi¢io
compde-se de quatro unidades fundamentais ao desenvolvimento 16gi-
co de seu raciocinio:

— realidade brasileira

—— proposi¢bes para a realidade brasileira
— realidade internacional

- ideais “filosdficos”™ reais (atuais).

Consideramos a utilizagdo descas unidades somente na medida em
que eram indispensdveis para a ligagdo entre um item da exposicdo ¢
o imediatamente seguinte. N#o tentamos quantificar a intensidade de
ocorréncia de cada uma, apesar de acharmos que seria um dado im-
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portante, e apesar ainda de, no caso deste texto em especial, deixar de
lado a maioria das recorréncias que o autor faz as “realidades” de pai-
ses europeus especificos e dos Estados Unidos. Achamos interessante
fixar que o autor recorre, para exemplificar formas adequadas de atua-
¢do, tanto aos Estados Unidos quanto a varios paises europeus, tais
como, Alemanha, Inglaterra, Franca e Rissia, independendo sua apre-
ciacdo das formas de sistemas politicos existentes nesses paises. As-
sim, para exemplificar a necessidade de agrupar o povo em organiza-
¢Oes de classes (sindicatos profissionais) ele toma a experiéncia alem3,
demonstra a viabilidade de sucesso da coletivizagio da propriedade e
producdo agriria voltando-se para o caso soviético, afirma a necessi-
dade de educagdo e tradigdo politica buscando os elementos da orga-
nizag@o politico-social da Inglaterra. E’ interessante fixar que somente
uma vez apanha procedimentos ineficientes dessas “grandes democra-
cias” e neste caso nfo busca particularizar a generalizagdo que faz.

*
A utilizacao e o contetdo dessas unidades.

Partindo do objetivo dado de rceu estudo, ou seja a estruturagio
social e politica do pais, e percorrendo o caminho por ele proposto, o
da “investigacfio das realidades” dentro de uma “atitude mental” “idén-
tica ao dos etndlogos ao investigarem as sociedades primtivas”, o que
pressupde, pela posicdo do autor, um distanciamento e uma neutrali-
dade de investigador frente & sociedade analisada.

Inicia cua exposicdo a partir da constatagdo de uma realidade
brasileira, a necessidade de revisar a Constituigdo de 1891, prossegue
seu raciocinio utilizando sempre mais trés elementos, proposicées para
esta realidade, proposi¢des que buscam “fazer evoluir” a realidade exis-
tente de ideais filosoficos atuais encontrdveis nas respostas dadas por
paises reconhecidamente mais avangados a situagdes que enfrentaram
-— realidades internacionais. Em sintese, ele advoga uma posigdo rea-
lista, uma necessaria maleabilidade dos ideais filoséficos, re ndo em
termos de objetivos, pelo menos no que respeita aos meios para atin-
gi-los. Essa posi¢do de pragmatismo fica bastante visivel tanto pela
frequencia com que recorre as realidades, tanto pela forma como uti-
liza os ideais filos6ficos atuais. E’ sempre uma colocagio polémica
e atual. Isolando-os do texto, ele coloca o falso do debate liberdade e
democracia contra a civilizagdo e nacionalidade, explicando que civi-
lizagdo e nacionalidade sfo caminhos para os dois primeiros, ou seja
a integrag@o nacional constitui uma forca civilizadora o que torna os
povos fortes e dominadores, povos que ele opde aos fracos e domina-
dos. Outra colocag@o sua e quanto a necessidade de anti-personalismo
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na politica, devendo as plataformas serem de partido e ndo do candi-
dato, ou seja numa verdadeira democracia é indispensavel a colabora-
¢do ndo de individuos mas de grupos-partidos de clasces e ndo princi-
pios gerais de doutrina politica. Retoma mais adiante a impossibili-
dade de atuagio “atomistica” e mostra que nos governos modernos a
pressdo democrdtica sé pode ser exercida por sélidas organizagdes de
classes ou de partidos, afirmando ainda que a forga desses grupos pro-
vém da solidariedade e ndo da riqueza. Sua ultima colocag@o em ter-
mos gerais € a correta atitude do cientista social modern
conceitos de escola ou de filosofia, — atitude essa cuja eficiéncia mos-
trou a inexisténcia de ragas inferiores, deslocando o problema para a
esfera da adaptagio do homem ao meio em que vive.

Fica bastante visivel o pragmatismo de seus pressupostos tedricos
se pensarmos que recorre aos “conceitos” de Democracia, Liberdade,
Civilizagdo (progresso) e Liberalismo (na nota introdutéria) somente
quando pretende demonstrar que os caminhos que propde levam a es-
ses objetivos “filosofcios” gerais.

Esta forma complementar de utilizagdo de conceitos ideais con-
trasta fortemente com a persisténcia de elementos da real.dade, tanio
brasileira como internacional, e a utilizagdo destes dois elementos para
construir. as proposigdes para a realidade brasileira. Sua preocupagio
de atuag@o prende-se exclusivamente ao Brasil, e a utilizagdo de exem-
plos externos vem confirmar ou negar viabilidade de atuacio interna.
N@o encontramos proposigdes ou sugestdes para os outros paises, € que
de certa forma acentua o sentido pratico de seu trabalho: todo ele
€ voltado para a’crenca na possibilidade de agdo.

_ A unidade mais extensamente utilizada é a de andlise da realidade
brasileira. Sumariando suas colocagdes. Ele v&€ na aceitagdo a priori
de formas superiores de governo uma atitude preconceituosa ¢ afas-
tada da realidade, que possibilitou a institui¢do de uma forma ideal de
governo — republica federalista — considerada perfeita, que torna as
lutas entre posi¢éo e oposigéo vazias de contetido: a oposi¢do sempre
acha que as coisas andariam melhor se eles estivessem no poder. Por-
tanto essa posicdo deforma a realidade na medida em que centra o
debate num falso problema ou seja, na existéncia de homens que po-
dem manejar methor a miquina administrativa, o que leva a uma vi-
sdo me:sidnica de lider politico. Ainda nessa aceitac@o a priori de for-
mas superiores de governo, a polémica instala-se no nivel da escolha
entre formas de governo, ndo levando em consideracfio a capamdade

a cultura politica do povo. Um dos pressupostos pensados é o da exis-
téncia de sentimento de unidade nacional, quando o que existe sdo
“‘estados de consciéncia puramente intelectuais sem condigdes de ob-
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jetividade pragmadtica nas formas cotidianas de conduta”. Essa realida-
de coitdiana € a auséncia de tradigdo civica, e a incultura democra-
tica, sdo os costumes de faccionismo e politicagem que infiltram-se
através do Municipio pelo Estado e pela Unido até atingir o Poder
Executivo dessa Unifo.

Oliveira Viana afirma que constatou-se a necessidade de revisar
a Constituicdo de 1891, e que essa atitude é muito nova pois “h4 vin-
te anos atras ela era considerada intocdvel”. Entre os itens a serem
repensados e:td a pratica do sufrdgio universal, que vem demonstran-
do nesses quarenta anos de Repiblica a n3o concordéncia entré es-
trutura politica e a realidade social, agindo cagsequentemente como
“agente de dissolu¢fo intima da nacionalidade™”. Esta é outra das de-
formacGes de visdo a que a perspectiva anteriormente explicitada leva
nossos estadictas: a preocupagdo com a liberdade no nivel politico
quando ela nfo existe ainda no nivel individual, civil. A acepgdo idea-
lista da Liberdade faz com que esses estadistas aceitem com repulsa
a presenga de conceito pragmadtico da liberdade politica, como no caso
da intervencdo e instalagdo dos americanos no Haiti. “Presos a um
-ideal tedrico de liberdade esquecem-se que o verdadeiro problema es-
t4 na oposicao liberdade-nacionalidade, numa tendéncia centripeta pa-
ra a organizagdo politico-administrativa que j& penetrou na subcons-
ciéncia coletiva”.

Ainda essa aceitagdo de liberdade ligada a descentralizagio poli-
tica, esquece que a gratiddo e a amizade constituem a base dos par-
tidos politico. Assim s6 os intelectualistas acreditam na eficiéncia das
campanhas democréticas, que pressupunham “a forga légica do racio-
cinio ¢ da dialética como agentes determinantes da conduta das multi-
d0es”. Na realidade a populagfio, principalmente a do interior estd
distribuida em grupos partidarios fechados, o sistema de cla, o que em
outras palavras significa que apdiam homens e néo idéias. Essas cam-
panhas de pouca utilidade imediata sdo tteis a longo prazo, levardo
20 conhecimento das necessidades e interesses das regides percorri-
das Teremos entdo uma visdo mais correta da realidade, atitude bas-
tante diferente da dos legisladores de 1891, bacharéis que legislavam
sobre acsuntos que desconheciam na prética (‘“‘sobre agricultura sem
ouvir os agricultores, sobre industria sem ouvir os industriais”). A ela-
boracdo das leis sem apelo a competéncia técnica consistia obra legis-
lativa da pequena elite no poder, a classe politica.

Oliveira Viana afirma que a Revolugdo de 1930 trouxe “o espi-
rito de colaboragdo técnica dos érgos repre-entatives das classes pro-
dutoras”. A importdncia dessa colaboragdo pode ser sentida na eli-
minagdo de dois erros basicos da atuagfo da classe politica — erro de
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técnica com a elaboragdo de leis imperfeitas e erro de psicologia co-
letiva com a impraticabilidade de leis sem a adesfo moral do povo a
elas. : :

Ainda mostrando a penetragio de certas atitudes inovadoras o au-
tor analisa os trés Conselhos (Educagdo — 1911, Trabalho — 1923,
Indiistria e Comércio — (1923) compostos de competéncias e especia-
listas da alta administracdo, dos centros de pesquisa especializada e
das as:ociagbes de classe e salienta a atuag@o ineficiente desses 6rgaos
modernos, que sofrem os preconceitos da elite-politica. Acentua esse
“daltonismo” da visdo da elite dirigente, com o desinteresse delas
frente aos reais problemas nacionais, tais como, o da seca do nor-
de.te e suas consequéncias, o migrantismo (consequéncia positiva) e
o banditismo (consequéncia negativa); e com a aceitagdo do satrapis-
mo e do coronelismo, considerados simbolos nacionais do self-govern-
ment. Com sua visdo assim deformada, nossas elites politicas tém
aplicado “literalmnete as conclusdes, férmulas e solugbes de socidlo-
gos, legisladores e estadistas europeus” ao Brasil.

Podemos esquematicamente dizer que Oliveira Viana vé dois ni-
veis de realidade brasileira: o da visdo ¢ atuagdo das elites politicas
¢ o da realidade social. Niveis sem aproximagdo. No primeiro caso,
elite condicionada a pensar teoricamente seu nivel de atuago, a im-
portar férmulas externas para condigOes brasileiras, a desconsiderar a
real condigdo da sociedade que governa. Portanto defazamento en-
tre instituigdes e sociedade.

A unidade proposi¢cbes para a realidade brasileira foi bem me-
nos explorada € sua importincia é maior na parte inicial do texto.
Sumariando suas colocagGes: necessidade de revisdo dos nossos ideais
politicos, 0o que formulard as bases da Constitui¢io “nas virtudes co-
muns do povo ¢ ndo na sublimidade do liberalismo ¢ da democracia”.
Devemos reconhecer nossa condigdo de povo em formagdo: portanto
uma integra¢do nacional que pressuponha unidade politica, sendo que
a liberdade politica é possivel s6 depois de organizada a liberdade civil
¢ os poderes judicidrios e executivo.

Necessidade de pensar nossa realidade g partir da experiéncia de
quarenta anos de Repiiblica, aproveitando as experiéncias alheias, tais
como os conselhos técnicos. Reconhecimento do idealismo da Cons-
titui¢do frente a realidade do difuso da idéia de nacionalidade, s6 pos-
sivel com uma consciéncia nacional que ainda deve ser formada. Cons-
tatagdo de que o problema central ndo € o da persisténcia do sufragio
universal — liberdade politica — mas sim o da liberdade civel, disso-
lugdo do cla. Também a eleigdo do legislaitvo e a organizagdo do ju-
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dicidrio sdo menos importantes do que a organizagio do orgao supre-
mo moderador destes poderes.

Oliveira Viana mostra também a necessidade de uma atitude de
cientista, nfo vinculada filosoficamente, para permitir percepcionar os
problemas reais. Foi esta atitude que permitiu a Alberto Torres per-
ceber a necessidade de um sentido nacionalista, uma preocupagio ame-
ricana, uma reagfo contra a excessiva europeizagdo da vida e da cul-
tura. Esta atitude -também ajudou-o o perceber o falso da aceitagio
da inferioridade de ragas, sendo o verdadeiro problema o ecoldgico, o
da adaptagao do homem ao meio.

Tentando apresentar csquematlcamente suas proposigdes, nota-
mos que ua principal preocupacgéo reside na adequacio da atuagio po-
litica & realidade, ou seja, no reconhecimento de sermos um povo em
formagdo. Portanto a formacdo da unidade politica é o ob’etivo de
suas proposi¢des. E’ interessante notar nessas proposigdes auséncias
de obietivos gerais, 0 que encontramos sfo proposi¢cBes praticas con-
sideradas pelo autor como vinculadas a realidade. A justificativa des-

5as propomgoes ¢ feita recorrendo-se a realidades internaciona’s.

A unidade realidades internacionais é bastante utilizada e como
ja dissemos ndo foi exaustivamente pesquisada, fazendo parte do es-
quema de raciocinio quando necessaria para a explicagdo deste.

Sumariando suas colocacdes, Oliveira Viana fala da posigdo atual
frente ao principio da self-determination: o reconhecimento, principal-
mente apds a Guerra (este trecho nfo deveria fazer parte da 1.a edi-
¢do, mas reforga sua posicdo em particular quanto ao debate sobre a
intervengdo americana no Haiti) da necessidade de um controle inter-
nacional das soberanias nacionais em favor da ordem e da seguranga
da grande comunidade internacional.

~ No nivel da organizagdo intetna das nagdes, ele coloca a impos-
sibilidade de sentimento de unidade social numa sociedade sem “ossa-
tura de classes, sem classe superior para ascumir a dire¢do politica”
Mostra a atualidade do antipersonalismo na politica, com plataformas
do partido e néo do candidato, e para a existéncia dessa realidade a ne-
cessidade da participagéo das classes econdmicas como grupos de pres-
sdo, caracteristicas das verdadeiras democracias.

Acentua a utilidade dos conselhos técnicos para os governos mo-
dernos, mesmo sendo fua ac@o de cardter meramente profissional, co-
mo fonte de informagdo dos interesses coletivos. Foi essa a realidade
revelada pela Guerra: “a incapacidade das elites propriamente politi-
cas para governar e administrar”. Oliveira Viana considera, tendo em
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vista essas “verdadeiras democracias”, que o Parlamento é um luxo
caro que elas ndo podem deixar de cultlvar j& que muitos dos cidaddos
ainda acreditam nele, mas enfatiza a sua importdncia decrescente nos
sistemas politicos contemporineos. Assim, o centro de grav1dade da
vida politica de-locou-se do parlamento para o Gabinete, isto é, para
um primeiro ministro e seus colaboradores, pessoais ¢ técnicos. Sua
Gltima colocag@o lembra que as “democracias de verdade” consideram
a importancia da psicologia das massas e tomam conhecimento dela
através de sondagens, inquéritos e da colaborag@o dos Conselhos Eco-
n6émicos.

Esquematicamente: ‘Oliveira Viana reconhece as mutagGes do li-
beralismo internacional, o envelhecimento do principio da self-deter-
mination, das elites politicas, e a tendéncia centralizadora do poder es-
tatal que chega até o dirigismo. Nota-se a auséncia completa de preo-
cupacdo do tipo de relacionamento entre essas unidades naconiais, os
pai-es sdo implicitamente considerados unidades autdnomas, cujas so-
beranias serdo controladas “em favor da ordem e seguranca da grande
comunidade internacional”. Sua apreensdo da globalidade dessas re-
lagGes internacionais aparece vaga impossibilidade de existéncia de uni-
dades nacionais -(ou methor de desunidades nacionais) desorganizadas,
sendo a opgdo organizar-se ou ser dominado aceita como “natural”

TIsolamos do texto algumas constantes de seu vocabuldrio que con-
sideramos significativas. :

revisao

realidade

principios

estrutura do governo

formas de governo

partidos politicos, facgses

cultura politica, incultura democratica, auséncia de tradicGes civi-
cas, atomi'mo -

nacionalidade, unidade politica, sentimento de unidade nacional,
integracdo nacional

democracias de verdade

massa, povo, classes baixas, plebe

classes sociais, classes produtoras, classes baixas, classe dirigente,
grupos organizados, ossatura social, sindicatos profissionais,
classes econdmicas, classe politica, consciéncia coletiva, cons-
ciéncia de classe

elite do poder, elite de bacharels elite politica, 1eg1°1ad0res, clas-
se politica

liberdade politica e liberdade civil.
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A maioria dessas unidades sdo definidas explicita ou implicita-
mente pelo autor. Assim, quando fala em revisdo vemos claramente
que sente um processo de mutagdo que emerge para ele na forma do
velacionamento entre sociedade e Estado, € na composi¢do desse Es-
tado e dessa sociedade. A realidade constitui a percepcdo da socie-
dade com uma atitude cientifica (essa atitude ndo fica bem definida
— “como a dos etndlogos frente as sociedades primitivas, ou quando
se refere a Alberto Torres, agné-tico e evolucionista mas sem preo-
cupacio de escola”). Os principios constituem os preceitos basicos
do liberalismo, mas nfo utilizados também com conotagdo mais pra-
tica (principio da unidade nacional) sua utilizacdo é mais genérica
portanto, normalmente se refere a pontos basicos. Estrutura de go-
verno aparece ligada aos trés poderes: Evecutivo, Legistativo e Judi-
didrio; e aos trés niveis: municipio, estado, unifo; mas alarga-se na
consideracdo das formas de participagdo junto a estas esfera~ do go-
verno. Formas de governos é utilizado para mostrar a ineficiéncia do
debate entre presidencialismo e parlamentarismo, ficando implicita a
consideracdo sobre as intimeéras possibilidades que deverdo adequar-
se a realidade social. Partidos politicos deixa bastante clara sua per-
cep¢do da realidade brasileira — existéncia de faccbes de cldas e o
que pretende como partidos de classes. Cultura nolitica constitui pa-
ra o autor um pressuposto necessirio para a existéncia de uma demo-
cracia com participacio coletiva, estd ligada ao caso brasileiro & in-
cultura democrdtica, auséucia de tradigOes civicas, atomismo. Nacio-
nalidade é a base de seu ob'etivo organizagio da democracia no
Brasil — definida pela unidade politica, sentimento de unidade nacio-
nal, inteeragio nacional. Democracias de verdade constitui o ponto
de referéncia para a qualificacido do obietivo — a democracia —
ideal nfo estritamente teérico mas baseado nas priticas democréaticas
existentes. Massa, povo, unidade de anélise utilizada indistintamente
para as democracias de verdade (menor incidéncia) e para nosso pafs,
unidade democritica em formacdo, referido as classes baixas, plebe.
Classes sociais é bastante utilizado por Oliveira Viana com dupla fi-
nalidade que muitas vezes se confundem — estrutura social, estrutura
ccondmica. Como estrutura social ele reconhece na exictténcia delas
a ossatura social, sem a qual terfamos a desorganizagdo, porque a au-
séncia de uma classe dirigente. Ainda no nivel social que confunde-se
com o politico temos classes baixas, classes dirigentes, classes politi-
cas, consciéncia coletiva esta tultima ligada & consciéncia nacional,
consciéncia de um interesse nacional. No nivel econdmico temos clas-
ses produtoras, grupos -organizados, sindicatos profissionais, classes
econdmicas, consciéncia de classe ligada essencialmente a interesses ¢
aspiragdes de grupos profissionais. Elite aparece sempre qualificada
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como o grupo dominante, portanto conotagéo politica, elite no poder,
elite de bacharéis, elite politica, legisladores, classe politica. Aparece
contraposta ao'resto da sociedade, os dirigentes, mas sua conotacio
no caso brasileiro é bastante negativa, (elite dos melhores ainda tendo
de ser formada) grupo ligado a ideais universais e nfo & realidade de
nosso pais. Liberdade aparece sempre qualificada como politica ou
civil e individual.- Sua utilizagdo é bastante praitica, ou seja ele ana-
lisa os limites da proposigfo tedrica na pratica.

A anélise dessas unidades de seu discurso confirmam o sentido
pragmético de seu trabalho, o conceito é construido a partir da cons-
tatagio de uma realidade, mostram sua. vinculagdo as formas atuais
de utilizagdo dos conceitos do liberalismo. Esta vinculacdo aparece
sempre justificada, isto é, Oliveira Viana, que se classifica como um
liberal, sen*e as alteracGes sofridas em conceitos basicos do liberalic-
mo classico dentro do processo de transformag@o historica. Politica-
mente o autor classifica-se como liberal mas define-se metodologica-
mente como sem vinculagdes ideoldgicas, preso a uma postura cien-
tifica. - ‘ , :

3. — Para o texto de Instituicbes Politicas Brasileiras sua expo-
sicdo também compde-se de quatro unidades fundamentais:

— realidades internacionais

— realidade brasileira

— proposi¢bes para a realidade brasileira
— ideais filosoficos atuais.

- A andlise deste texto obedece aos mesmos critérios do anterior.
Partimos do objetivo dado, a organizagdo da democracia no Brasil;
do método, atitude de rigorosa imparcialidade e objetividade no exa-
me da realidade ¢ da técnica, do particular para o geral (estudo dos
grupos regionais < seu comportamento € sua consciéncia civica). A
constatacdo mais evidente, numa- primeira aproximagfo para isolar a
estruturd 16gica de sua argumentagéo e os elementos componentes des-
ta estrutura, constitui a densidade do seu discurso, ou seia a defini-
¢do precisa 'dos elementos utilizados, ¢ a intensidade de uso decses
elementos encontrados em forma muito mais dispersa no trabatho an-
terior. O esforco de sintese é algo nitido em todo o texto. ‘

" Oliveira Viana recorreu muito pouco a unidade ideais filosdficos
atuais, utilizando-a s6 quando tuteis para definir melhor seu ob’eti-
vo. Ao mostrar como sua postura de analista social sé6 é conseguida
através de um método imparcial e objetivo composto de técnicas ma-
tematicas que possibilitam esta posicdo. Novamente fica clara a for-
mulagdo implicita de desvinculag@io ideol6gica através de um proce-
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dimento cientifico a constatagdo da realidade empirica. Fica total-
mente aceito como a priori indiscutivel a necessidade de medir a
consciéncia civica, isto é, o grau de' vocagdo politica frente as institui-
¢Oes vigentes. Acentuamos essa colocagdo por pensarmos que faz
parte da visdo global que o autor tem de democracia e por ser esta
o objetivo de suas preposicdes.

Recorre novamente a unidade ideal ao conceituar democracia
como uma organizagio social e politica, cuja caracteristica principal
¢ a participagdo coletiva, isto é, nfo a atividade individualizada dos
seus cidadios mas na atividade deles como membros de uma corpo-
ragdo, como parcelas de um agrupamento, gmdos pela consciéncia de
um interesse comum de classe. Somente quando da existéncia de cons-
ciéncia coletiva teremos cidaddos capazes de utilizar o voto, “um dos
elementos mais eficazes da democracia”. Outra unidade utilizada vi-
sa aproximar uma percep¢do de processo social visualizado por Oli-
veira Viana como mudangas endégenas e mudangas exdgenas. As
primeiras “dependem de mil fatores de toda ordem” como as enor-
mes mudancas sofridas “pela estrutura e mentalidade das sociedades
modernas sob a ac@o exclusiva das invengdes e progressos da tecno-
logia”. Constituem “obras do tempo, nascem de lentas e impercepti-
veis desintegracdes de complexos culturolégicos e de alteragdes mor-
foldgicas, paulatinamente processados na estrutura do grupo. As trans-
formacdes exdgenas sdo as preparadas pelo Estado ou forgadas por
¢le dentro de um plano de reformas organizado, por um partido, por
uma elite ou por um génio politico, utilizando a poderosa miquina
executiva e coercitiva do Estado. Lembra que mesmo dispondo des-
tes meios”. .. um grande. espago de tempo terd que decorrer até que
a cultura do grupo dominante: imponha seus caracteres, eliminando
os da cultura do grupo dominado, através. do mecanismo seletivo com
que se processa a sua integragdo”.

Fixados esses pontos bdsicos em alguns momentos da sua expo-
si¢do Oliveira Viana nfo mais recorre a esses elementos utilizando de
forma quase sempre alternada realidade brasileira e prop051goes para
a realidade brasileira. Confirma-se o sentido prético que imprime ao
seu trabalho tanto no nivel das generalizagdes quanto no nivel e in-
tensidade das proposicdes para modificar a situagfo atual brasileira.

A utilizagdo das unidades realidades internacionais. Reconhece
a existéncia de dois tipos de democracias modernas, as de opinido or-
ganizada e as sem opinido organizada. Em cada caso devemos reco-
nhecer a especificidade do povo, sua “substrutura de modos de ser”,
que determina ‘“‘uma. estrutura irreversivel verificdvel principalmente
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no campo das institui¢des politicas” que para funcionarem devem obe-
decer as condigbes de vivéncia do grupo.

Na década de 20 e 30 as ciéncias sociais desprenderam-se da
Filosofia social e constituiram-se definitivamente dentro das regras de
uma metodologia rigorosamente objetiva — principalmente os mes-
tres americanos — ou seja “inquéritos em que n#o intervenham pre-
conceitos ideolégicos”. O autor utiliza outros elementos da realidade
internacional sempre de forma complementar para exemplificar pro-
cessos bem ou mal sucedidos. Em parte este seu procedimento ex-
plica-se pelo grande esforco de sistematizagdo adotado no desenvol-
ver do trabalho, ele dedica a primeira metade do texto ao exame da
evolugdo das sociedades huma tentativa de sociologia da histéria de
entidades nacionais. A segunda parte do trabalho, a utilizada por nds,
contra sua preocupagdo nos problemas brasileiros, e reconhece que
os métodos sociolégicos cientificos reconhecem a realidade — demo-
cracia de opinido organizada e democracias sem opinifio organizada.
Portanto no processo democracia sem opinido organizada para demo-
cracia com opinido organizada a intervengio pode-se dar em dois mo-
mentos: constatacdo e encaminhamento das mudancas.

A unidade realidade brasileira. Constatada a existéncia de uma
democracia sem opinido organizada, pois os edificadores de regimes
no Brasil, “na obsessdo de sumariarem o que de mais alto existe nos
ideais da civilizagdo ocidental nunca buscaram-se nas condi¢les reais
da nossa sociedade. O autor c¢lassifica esta atitude como expatriagdo
cultural e individualismo da parte dos chefes politicos locais que en-
contram nas nossas institui¢des a poss1b111dade de prolongamento de
atuarem em funcdo de seus préprios interesses. Ele volta a falar da
falsidade da presungao de uma unidade politica constituida e acentua
que esa unidade s6 exnste no espirito das elites cultas e nfio na cons-
ciéncia do povo-massa “um conglomerado de nédulos culturais” (por-
tanto impossibilidade de consciéncia coletiva, “que caminham -para
uma unificagdo geral & medida que a circulacio material e espmtual
se intensifica”. Reconhece trés grupos locais: centro-sul (o0 mais im-
portante, o construtor da nacionalidade e da independéncia); o ex-
tremo sul (também possuidor de sentimento de nacionalidade adqui-
rido com as prolongadas guerras de fronteiras); grupo nordestino (com
auséncia de capacidade de autonomia). Temos assim o falso do pres- .
suposto de uma unidade constituida. Para Oliveira Viana esca au-
séncia de integracdo nacional, portanto de consciéncia nacional é o
que determina o “fracasso das inovagdes liberais realizadas junto ao
povo-massa, e toma como exemplo a tentativa do governo de deixar
~ue a populagdo do campo criasse expontineamente solidariedades fa-
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cultando-lhes a sindicalizagdo. A ndo obrigatoriedade determinou a
inoperancia da medida. Ele continua a mostrar a ineficicia das téc-
nicas liberais na estruturagiio da democracia no nivel da organizagdo
politica — federalismo — que resultou nas oligarquias; ou seja, o cli
eleitoral “uma expressdo legitima do nosso Direito Piiblico Costumei-
v0” e ainda na admissdo da uniformidade da populagio na institui¢do
do sufrdgio universal.

Assim, nunca preocupa “ao idealismo dernocratlco o problema
da formagdo do eleitor” tanto o homem do campo como o da cidade
sem oportunidade de organizarem-se “cm institui¢des sociais que edu-
cassem na prética do direito de voto, na escolha de seus administra-
dores”. Somente com a atual organiza¢do sindical das classes é que
“as nossas populagdes urbaras estio comegando a praticar uma au-
téntica escola de democracia direta — o sindicato de classes”.

Reconhecimento de uma democracia sem opiniio organizada e
demonstragdo da ineficiéncia de técnicas liberais, tentadas.

Proposz‘go”es para a realidade brasileira. Evoluirmos de uma de-
mocracia sem opinido organizada para uma democracia de opinido
organizada constitui o problema basico da nossa organizagio politica
e social. Reconhecida a auséncia de homogeneidade da populagio
chegamos ao falso de um pressuposto de uma unidade constituida.
E’ necessdrio formar o sentimento dessa unidade, o que constituird a
uma consciéncia coletiva de interesse. Uma das barreiras a forma-
¢do dessa unidade € o federalismo e consequéncia a forca das oligar-
quias. Para Oliveira Viana o principal nfio é destruir as oligarquias,
mas transforma-las de oligarquias broncas em oligarquias esclareci-
das, o que representari a “expansdo da unica forma de democracia
possivel no Brasil” ou seja “o governo dos melhores”. O autor en-
caminha suas proposi¢cbes mostrando que outro entrave a nossa or-
ganizacdo politica é a importincia dada ao Parlamento “ao qual in-
sistimos em acorrentar o Executivo desde 1824”. Portanto existe a
necessidade de diminuir a for¢a do Parlamento. Outra medida im-
portante é libertar o governo central dos partidos locais, nio confun-
dindo descentralizagdo administrativa (necessiria para o territério ex-
tenso do Brasil) e descentralizacio politica. Nossa solucio consiste
na ‘“desconcentrac@o”, solugfo intermediiria em que a unidade poli-
tica do Poder Central — condigdo essencial da unidade nacional” —
se mantém..

Necessitamos revicar também nosso sistema de eleicdes, a plu-
ralidade de nossa estrutura cultural e a diversidade de estrutura eco-
l6gica pede também uma pluralidade de sistemas eleitorais. Nosso
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problema é o da formagdo do eleitor, transformar. o homem atomi-
zado em molécula de qualquer associagfo de interesses extra-pessoals
(econdmico, beneficiente, artistico, mesmo espomvo) Ainda é nosso
problema a formagdo dos partidos, ndo mais presos ao cld eleitoral
de interesse individual mas solidarizado em torno de um objetivo de
partido.

Reconhecidos os problemas a serem superados e expostos os ob-
jetivos dessa transformagdo, Oliveira Viana discute sua viabilidade.
Demonstrada a ineficicia do idealismo da Constituicdo de 1891 que
pretendia formar a democracia através de técnicas liberais, ou seja
demonstrado o nfo expontaneismo da formacdo da solidariedade de
erupo e da consciéncia coletiva do povo, resta-nos estudarmos as va-
rias técnicas autoritirias. Elas constituem as transformagdes exége-
nas, transformagdes operadas por uma acfio consciente e deliberada
do Estado. Esta agfo estatal deve oberecer a um plano de reformas,
organizado por um partido, por uma elite ou por um génio politico.
O E-tado constitui o meio para processar essas modificagdes, atuan-
do na “acelerac@o do processo desentegrativo”, processo longo de im-
posicdo “da cultura do grupo dominante” e eliminagdo dos caracte-
res da cultura do grupo dominado.

Oliveira Viana propde ainda a reforma do Judiciario obletivando
a “liberdade civil” e “individual do povo-massa”, livrando-o do siste-
ma de feudo e de cl3, da justiga estadual como o juiz nosso ¢ da po-
licia politica, o delegado nosso.

Esquematizando: o obijetivo dado de suas proposi¢des é a for-
magio de uma democracia de opinido organizada o que deverd ser
processado em niveis, no da organizagdo da estrutura de poder (mu-
nicipio, estado, Unifio), no da organizagdo das atribui¢des dos diver-
sos poderes (Executivo, Legislativo e Judicidrio) e no da formacgio da
consciéncia nacional do povo-massa (agrupado em grupos de interes-
¢es coletivos) e na formacio de uma elite dirigente capaz (voltada pa-
ra a realidade brasileira e ndo para o idealismo das proposigc”)es ted-
ricas ou para os modelos externos de formas de orgamzag:ao pohtlco-
social).

A selecdo das constantes mais significativas de seu discurso apre-
sentam para este texto uma dificuldade maior. Percebe-se a infiltra-
¢do de extensa terminologia “cientifica”, tal como, opiniio organiza-
da, substrutura e estrutura, estudo do comportamento e de conscién-
cia civica, mudancas enddgenas e exdgenas, técnicas liberais e auto-
ritarias de governo. A utilizagdo destes termos aparece clara e de-
finida, o que d4 maior sistematizac30 e precisdo a sua andlise. Assim
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opinido organizada subentende uma unidade nacional com uma po-
pulagdo com consciéncia coletiva, que por sua vez pressupde essa po-
pulagdo agrupada em classes de interesses comuns. A palavra subes-
truturg sintetiza uma das formas de realidade, a estrutura inconsciente
que governa o comportamento cotidiano da sociedade. O termo es-
trutura aparece nao sé como estrutura de governo mas também como
estrutura da sociedade sendo as insittui¢des politicas.um dos seus com-
ponentes. O contetido deste termo usado isoladamente ndo aparece
perfeitamente definido. A percepgdo da Consciéncia civica surge acom-
panhada-do estudo de comportamento como técnica de apreensdo da
realidade dos grupos regionais ¢ possuem eficiéncia pois tomam co-
mo ponto de referéncia o relacionamento com as instituigdes vigentes.
Mudangas enddgena se exogenas aparecem como importante aquisi-
¢do de técnica de andlise, institui os limites de possibilidade de atua-
¢do humana junto ao ‘“‘processos normal de evolugdo”. Enfim as
iécnicas de atuag@o possiveis sdo divididas em liberais e autoritirias,
cabendo as liberais atuarem no nivel da legislagdo e as autoritarias
uma atuag@o em dois niveis, no da legislagdo e no da agdo coercitiva
do aparelho estatal. Os outros termos coincidem em linhas gerais com
os do texto anterior.

4. — Faremos uma aproximag¢@o ampla na tentativa de apreen-
der alteragGes significativas no conteido e encadeamento légico do
discurso de Oliveira Viana em duas ocasides distintas, separadas por
17 anos — 1930 a 1947 — periodo que assistiu a modificagGes tan-
to internas (na forma de governo, golpes de forga e reestruturagio de
valores sociais) como na esfera. internacional. A montagem de seu
raciocinio oferece-nos essa possibilidade:

Para o caso do primeiro texto, a partir de um objetivo dado —
organizagdo politico-social do Brasil — temos a constatagdo da reali-
dade da sociedade e da realidade das instituicbes montada por uma
elite pohnco-cultural Emerge do estudo dessas duas realidades a si-
tuag@o de ndo correspondenma da tdltima a primeira. No nivel ideo-
légico temos sua percepgdo do envelhecimento dos “principios libe-
1ais” de self-determination, tanto no nivel do individuo como no ni-
vel das nagdes, o que o leva a ver uma unidade nacional e uma gran-
de comunidade internacional, devendo os dois niveis funcionarem har-
moniozamente. Implicitamente Oliveira Viana aceita a possibilidade
de um interesse nacional que integra toda a populagdo de um pais €
de um interess mundial que integra as nagdes.

Esquematlcamente suas prop031goes podem ser pensadas da se-
guinte maneira:
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anélise da realidade social incultura democratica
desorganizag¢do politica -

analise da realidade politica  instituigdes precas ao liberalismo
tedrico, defazadas da realidade so-
cial

instituiges juridico-politicas - adequadas a realidade no sentido de
: organiza-la

organizagdo social e politica individuo dissolvido no grupo

unidade nacional

No caso de segundo texto, a constru¢do de seu raciocinio parte
do objetivo — organizacdo da democracia no Brasil, o que pressu-
pde a organizagdo social e politica agora definida explicitamente na
forma democréatica. No primeiro texto a organizagio social e poli-
tica tendo em vista a integracdo nacional é considerada como cami-
itho para a democracia e o liberalismo, mas sua colocagdo aparecg
bem menos clara, poderiamos mesmo dizer que sua preocupacdo cen-
tral € a unidade nacional ¢ a forma de governo dessa unidade parece
ainda indefinida.

O autor parte da andlise da realidade nacional reconhecendo a
inexisténcia e de condi¢cdes de possibilidade de existéncia da orga-
nizagdo democritica no Brasil ¢ busca possibilidades de chegar-se até
ela. Podemos dizer que universo tedrico constitui-se de um a priori
basico, ideal a ser atingido — centrado no conceito de democracia
como participagdo politica — que ele constata ndo ser a pratica do
“povo brasileiro” por nfo ser concorde com a realidade social. As-
sim, sua andlise cumpre dupla finalidade: constata a inadequagdo das
técnicas liberais a realidade social brasileira e equaciona esca reali-
dade. Esse mecanismo de alternar as duas realidades demonstra efi-
ciéncia na énfase que consegue dar a defazagem existente entre as
duas. A partir desse estudo ele busca formas politicas, que adequa-
das a realidade social modifique-na gradualmente e sem conflitos na
direcdo da democracia. Fica bastante explicita sua descrenca em mu-
dangas radicais que néo respeitem a subestrutura dos costumes do po-
Vo e sua crenga num processo evolutivo natural de sentido altamente
positivo, ou seja implicando num processo de aprimoramento cultu-
ral, processo que independe do ser humano, cabendo a este, somente
a possibilidade de acelerd-lo. Fica assim bem definido o alcance e
o limite da intengdo do autor e dessa possibilidade de acio humana
que para ele situa-se ao nivel do Estado organizado politicamente.
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Esquematicamente:
andlise da realidade social inexisténcia e impossibilidade ime-
diata da prética democratica.
analise da realidade politica defazagem entre ideais da proposi-

¢do politica e da prética politica,
impossibilidade da realizacdo da
democracia nos moldes atuais.

elaboragao de técnicas pohtxcas inadequagdo da técnica liberal p/

(ac@o do Estado) realidade social bras., busca e pro-
posigdo de técnica autoritaria de re-
formas graduais.

democracia consciéncia coletiva nacional — in-
dividuo dissolvido na Nagdo.

Podemos a partir dos dois esquemas perceber que se por um la-
do as alteragbes de seu vocabuldrio trouxeram maior precisdo 2 ani-
lise das realidades, sem porém alterarem seu conteido significativo,
no nivel do objetivo e das técnicas para atingir esse objetivo, o enri-
quecimento ¢ a precisdo dos termos cresce visivelmente. Se conside-
rarmos o sentido pragmatico que impde ao seu trabalho podemos
pensar numa cristalizagdo das proposi¢Ges de intervengdo estatal na
organizacdo da sociedade, intervengdo com técnicas autoritirias que
aparecem agora de forma bastante definida e menos remetidas a uma
justificagdo referidas aos principios teéricos do liberalismo. A con-
juntura internacional modificara-se na dire¢io de uma intervengdo
estatal aceita, de um dirigismo necessdrio para coordenar as forgas
internas de um pais.



