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‘
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RESUMO: Conferindo deslaque ao campo conceitual, através da andlise dos conceitos de aci-
dente de trabalho e de doenga profissional, este artigo tem como finalidade ampliar as perspectivas de
conhecimento no dmbito da histéria do trabalho no Brasil. A abordagem do tema limitz-se, cronologi-
camente, i chamada Repiblica Velha, periodo no qual o Estado esboga suas primeiras tentativas de in-
tervengdio nas questdes trabalhistas. A pesquisa tem como referencial, no processo de elaboraglio da
legislagho social-trebalhista, o discurso de médicos e juristas e a Lei Federal n* 3724, datada de 15 de
jareiro de 1919, através da qual o acidente do trabalho e, por extensfio, a doenga profissional, sfo final-
mente objeto de regulamentagio especifica.

PALAVRAS-CHAVE: acidente do trabatho, doenga profissional, legislagio trabalhista, sadde,
S3o Paulo.

A LEI DE ACIDENTES DO TRABALHO:
CONSIDERAGCOES PRELIMINARES.

Do interior das fdbricas ¢ oficinas para as pédginas da imprensa, das
publicagoes oficiais, da literatura médica ¢ jurfdica, mobilizando trabalhado-
res ¢ empresirios, médicos e juristas, acirrando as discussdes no Congresso
Federal, o acidente do trabalho imprime sua marca na condig¢do operdria ¢ na
histéria da legislagio social-trabalhista brasileira.

Revelando novos contornos na postura do Estado frente & questio
social, a Lei de Acidentes do Trabalho permite, no encaminhamento impri-
mido & emergéncia da regulamentagao do trabalho em nivel federal, avaliar
sobretudo o papel desempenhado pela representagdo paulista. A atuagdo do
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Departamento Estadual do Trabalho, em cujo interior a Lei Federal n®
3.724/1919 encontraria um primeiro esbogo ¢ cuja criagéo j4 ¢ sintoma da
tendéncia ao intervencionismo estatal na questdao do trabalho, reflete clara-
mente a postura pragmética do Estado de Sdo Paulo frente 3 acentuada
incidéncia de greves, frente as proporg¢des que assumem movimentos Como,
por exemplo, a greve paulista de 1917, postura que passa a apontar entéo, no
sentido da necessidade de regulamentar o trabalho. "A aceitagfio do interven-
cionismo do Estado” anota Angela Maria de Castro Gomes referindo-se as
discussdes travadas na Cimara Federal no perfodo de 1917 a 1919, "através
da elaboragiio de uma legisiagdo social, e o papel desta legisiagiio como
instrumento de refreamento do movimento opcréno sdo dimensdes da parti-
cipagéio dos deputados por S. Paulo nos debates"!. Nesse sentido, se a Lei de
Acidentes do Trabalho reflete claramente a influéncia da representagdo do
Estado de Séo Paulo no cendrio nacional, o peso politico do Estado que, ainda
nas palavras de Angela Maria de Castro Gomes, vem "a sofrer mais intensa-
mente os ¢feitos da questdo social"® reflete, igualmente, assim como o
conjunto da legislagio social-trabalhista brasileira, o nivel de atuagéo da
classe operdria.

Importante considerar no entanto que, se por um lado a legislagio
acolhe reivindicagdes, por outro tende a acomodar o operariado ¢ o movimen-
to operdrio no contelido de suas disposigGes, diminuindo seu espago de
atuagéio, sendo, em vérios sentidos, disciplinadora de suas agdes. E assim que
derrogando "formalmente o princfpio geral da culpa"3 a Lei Federal n® 3.724
estabelece a obrigatoriedade de indenizar o operdrio acidentado no trabalho,
instituindo no Brasil, em 1919, a doutrina do risco profissional. Aplicado na
Europa desde as décadas finais do século passado, bem como no Japio ¢ em
paises americanos a partir de principios deste século, o risco profissional vem
reverter, portanto, uma situagio na qual "o operdrio no Brasil s6 tinha direito
& indenizagdo quando lograva provar a culpa do patrﬁo"", substituindo a
nogho tradicional de responsabilidade.

1 GOMES, Angela Maria de Castro — Burguesia e Trabalho: Politica e Legislagio Sociad no Bro-
sil, 1917-1937. Rio de Jazeiro, Campus, 1979, p. 82.
Idemn, p. 81.

0 do Trabalho®. Boletim do Depurtamento Estadual do Trabalkho, Ano VI, o° 24, ¥
trimestre de 1917, p. 411.
CASTRO, Araujo — Acidentes do Trabalho. 4" edigho, revista e aumentada, Rio de Janeiro, Frei-
tas Bastos, 1935, p.25.
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A Lei de Acidentes do Trabalho —~ espelbhada na legislagido social-tra-
balhista internacional — emerge, no entanto, do moroso processo legislativo,
sobretudo como resposta ao Centro Industrial do Brasil: sob o risco profis-
sional, j4 ndo hd, formalmente, patrées negligentes; a avaliagao do fendmeno
de trabalho objeto de regulamentagio jd ndo compete ao operdrio; a preocu-
pagio com neutralndade técnica”, com "objetividade cientifica” —como bem
observa Munakata’ — por oulras palavras, com precisdo, exatiddo, resulta
numa lei restritiva — inclusive no que.concerne ao "quantum” da indenizagio
que prevé —, lei enumeradora que, em iltima instincia, operacionaliza o
fenbmeno de trabalho que busca regulamentar. Essa patente operacionaliza-
¢d0, estd contida ja de infcio, no ato de definir o objeto de regulamentagéio,
assim como nas definigdes d¢ operdrio e de patrio, igualmente contidas na
lei e respectivo regulamento. Nitidos mecanismos de defesa no interior
mesmo da medida qhe, ao acolher a doutrina do risco profissional, estabelece
a legislagio transacional dos acidentes do trabalho.

0 CAMPO CONCEITUAL NA LEI FEDERAL N® 3724/1919: EM TORNO
DA DEFINICAO DE ACIDENTE DO TRABALHO.

"Faltava pouco para terminar o servigo didrio na fébrica de f0s-
foros da rua Borges de Figueiredo, 122. Cada operdrio em seu
lugar, as mdquinas todas a funcionar regularmente, produzindo
o ruldo habitual, gquando, subitamente, um grito estridente
ecoou pelo estabelecimento. Logo a seguir, o baque de um cor-
po ao solo. Todos os operdrios deixaram os trabalhos a que es-
tavam entregues e voltaram-se para o lugar de onde partira o
grito: no chdo, banhado em sangue, estava o seu companheiro
José Notari, que havia sido colhido pela polia da mdquina em
que trabalhava.

().

José Notari, que € ainda bem mogo, pois conta apenas 16 anos, perdeu
no desastre o seu brago direito, que foi arrancado pela polia”

5  MUNAKATA, Kazumi - A Legislagao Trabalhista no Brasil. Sio Paule, Brasiliense, 1981,
(Tudo ¢ Histdria, 32), p. 36.
6 O Estado de S. Paulo*, 23 de janeiro de 1919.
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Datada de janeiro de 1919, a ocorréncia de que € v{tima o operério
adolescente José Notari € um exemplo claro de acidente do trabalho € tem
lugar alguns dias depois de aprovada, no Congresso Federal, a lei destinada
a regulamentar especificamente a matéria. A noticia e o excessivo rea-
lismo que a ela imprime o jornal, inusitado em se tratando do "O Estado de
S. Paulo”, ndo sdio relevantes apenas por sua simultancidade com a Lei
Federal n? 3.724, de 15 de janeiro de 1919, mas porque se inserem no exato
momento em que a legislagdo define formalmente o acidente do trabalbo,
uma defini¢gio que ¢, entdo, e¢xtensiva a doenga profissional. O teor da
noticia, relevante também em fungio da exatidio que procura imprimir ao
acontecimento, remete para essa definigio, j4 consolidada na alinea a do
artigo 1° da referida lei, 3 medida em que a estrutura do texto tende a
ressaltar, no acidente que vitima o operdrio, elementos como subitaneidade e
violéncia, causa exicrna e involuntéria, lesdo corporal que compromele a
capacidade para o trabalho. Ressalta, igualmente, o fato de que cada operario
estava "em seu lugar” no momento do acidente, isto €, no posto de trabalho ¢
no exercicio da fungéo previstos.

Essa postura nos faz lembrar a pertinente observagio de Afranio
Peixoto, alguns anos depois, assinalando que’a imporiancia estd nos elemen-
tos que caracterizam o definido e néo na defini¢io em si mesma’, em Gltima
instlncia, processo seletivo que implica em arrolar e excluir caracterfsticas.

A definigdo de acidente do trabalho n#o se esgota, no entanto, no
8mbito dos elementos que permeiam a noticia acima. Na alfnea a do artigo
1%, a Lei Federal n® 3,724/1919 estabelece que € considerado acidente do
trabalho "o produzido por uma causa sibita, violenta, externa e involuntéria
no exercicio do trabalho, determinando lesdes corporais ou perlurbagdes
funcionais, que constituem a cavsa Gnica da morie ou perda 1oial, ou parcial,
permanente ou temporéria, da capacidade para o trabalho", defini¢io que se
complementa no artigo 2°%: "O acidente, nas condigdes do artigo anterior,
quando ocorrido pelo fato do trabalho ou durante este, obriga o patrido a pagar
uma indenizag&o ao operério ou a sua familia, excetuados apenas os casos de
forga maior ou dolo da prépria vitima ou de estranhos.” O alcance da expres-
sfio "forca maior™ € explicitado no artigo 2%, pardgrafo tnice do Decreto
Federal n? 13.498 que, em margo do mesmo ano, aprova o regulamento
contido na referida lei: "Nao constitui forga maior a agéio das forgas naturais,

7 V. PEIXOTO, Afranio, FAVERO, Flaminio e RIBEIRO, Leonidio. Medicina Legal dos Acidan-
tes do Trabalho e das Doengas Profissionaes. Nogbes de Infortunistica: Doutrira, Pericin, Tec-
nica, Legialagio. Rio de Janeiro, Francisco Alves, 1926.
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quando ocasionada ou agravada pela instalagdo do estabelecimento, pela
natureza do servigo ou pelas circunstincias que efetivamente o cercarem."”
Ainda no artigo 1%, alinea b, a Lei de Acidentes do Trabalho amplia signifi-
camente a definigdo do fendmeno de trabalho em questdio. Sem incorrer na
descaracterizagio de ambos os fendmenos de trabalho, a lei integra a doenga
profissional ao acidente do trabatho, Primeira medida a regulamentar especi-
ficamente a matéria, determina, entdo, no citado dispositivo que seja igual-
mente considerada como acidente do trabatho "a moléstia contraida
exclusivamente pelo exercicio do trabalho, quando este for de natureza a sé
por si causé-la, e desde que determine a morte do operdrio, ou perda total, ou
parcial, permanente ou temporéria, da capacidade para o trabalho"”, A medi-
da € acompanhada, no citado Decreto Federal n® 13.498, de dispositivo —
pardgrafo iinico, acrescentado ao supra-referido artigo — que visando estabe-
lecer um rol de enfermidades causadas pelo trabalho, considera como "mo-
léstias profissionais, entre ouiras, (...) o e¢nvenenamento pelo chumbo,
mercirio, cobre, fésforo, arsénico e seus derivados, a pneumoconiose, a
tabacose pulmonar, a oftalmia amonijacal, o sulfocarbonismo e o hidrocarbu-
rismo"1®,

A assimilagao juridica do acidente do trabalho e da doenga profissio-
nal, assimilagio que resulta no infortunio do trabalho, "objeto complexo da
infortunfstica” nas palavras de Afrénio Peixoto!!, institucionaliza a tendén-
cia a interpretar Seguranga e Higiene do Trabalho como questdes correlatas
no Ambito das discussdes sobre a saide do trabalhador, tendéncia essa jé
observada em fins do século passado. Cumpre lembrar que a Lei de Acidentes
do Trabalho deve ser considerada 4 luz de um contexto no qual saide €
saneamento, higiene e higienizagio, projetam-se do 1éxico para a sociedade
e para o legislativo particularmente, no interior de um projeto de normatiza-
¢io cuja dtica sobre o espago urbano "privilegia® como objeto de observagio,
andlise e intervengdo, a classe operdria e seu cotidiano quer nas fibricas ¢
oficinas, quer fora delas.

Nesse sentido, o fator Seguranga do Trabalho em fins do século XIX
¢ principios deste século € objeto de observagio e discussio predominante-
mente & luz do fator Higiene. Inserido ne &mbite da citada preocupagio com

8 Departamento Estadual do Trabalho. "Acidentes 0o Trabalho. Lei ¢ Regulamento™. Avulso p® 9.
830 Paulo, Typ. Levi, 1919, grifo nassa.

¢ Idem.

10 Idem, grifo nosso.

11 V. PEIXOTO, Afranio, FAVERO, Flaminio e RIBEIRO, Leonidio. op.cit., p.52
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a higienizagiio do espago urbano, reforgo dessa preocupagio no ambiente
confinado ¢ frequentemente improvisado das fabricas e oficinas, o enfoque
sobre a Higiene se sobrepoe, nesse momento, & preocupacgio mais especifica
com a Seguranga no local de trabalho. Tendo como objeto o conirole da
insalubridade, que de acordo com a Medicina Legal altera a normalidade
orglnica do trabalbador, afetando sua saide em maior ou menor grau e
evoluindo em muitos casos para a doenga profissional, a Higiene prevalece
sobre a prevengio do acidente do trabalho e, portanto, sobre o controle da
periculosidade, dos riscos aos quais o trabalhador estd exposto no exercicio
de sua fungdo, objeto especifico da Seguranga do Trabalho. A questdo de
fundo contida no interior dessa postura talvez se ¢sclarega na colocagio de
Afrinio Peixoto de que as doengas profissionais ao se transformarem em
objeto de reparagBo revelaram-se "mais evitdveis™ do que os acidentes do
trabalho, porque "menos dispendiosas" sendo, portanto, "menos temerosas".
"Nio tardard muito com o progresso cient{fico — prevé o entdo professor de
Medicina Piiblica da Faculdade de¢ Direito do Rio de Janeiro —, que vai
saneando indistrias deletérias, com o saneamento da oficina que vai evitando
‘as ocasides de intoxicagio ¢ infecgdo, que a doenga profissional desaparega.
Serd ela quem deixard, agora s6, o acidente.”

A legislagao vigente até a aprovagio da Lei Federal n® 3.724/1919 que,
em nfvel quer estadual, quer federal, procura regulamentar a matéria, tende,
portanto, a ndo aprofundar o equacionamento ncla meramenie sugerido,
Higiene/Seguranga do Trabalho. Os dispositivos que integram os Cédigos ¢
Regulamentos Sanitdrios do Estado de Sido Paulo, através dos quais sfio
regulamentados alguns aspectos afeitos as relagdes de trabalho no setor
secundério, simplesmente reconhecem a possibilidade d¢ vir o operdrio a
ferir-se no exercicio de sua profissdo e evidenciam a preocupagio mais
acentuada dos legisladores com a Higiene, & medida em que nela praticamen-
te centralizam o objeto ¢ o esforgo de regulamentaqiom. Nio h4, na legisla-
¢io estadual entdo em vigor, a preocupagao de regulamentar especificamenite
o0 acidente do trabalho vagamente concebido, nesse caso, como o ato do
operdrio machucar-se no desempenho de sua fungéo.

Em nivel federal, € no Decreto n® 1.313 de 7 de janciro de 1891, que o
fator Seguranga do Trabalho € objeto de preocupagio mais incisiva mas,
unicamente, em relagio aos trabalhadores menores empregados "nas fibricas
da Capital Federal”, aos quais sio proibidas determinadas atividades consi-

12 Idem, p.56.
13 V. Colegfio das Leis e Decretos do Estado de S50 Paulo, 1889/1920, S4o Paulo.
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deradas perigosas ou prejudiciais. O termo acidente do trabalho, no entanto,
ndo aparece no referido texto legal, estando implicitamente contido na ex-
pressao "risco de vida", & qual o legislador recotre no artigo 10, procurande
preservar o trabalhador menor do perigo que envolve 0 desempenho de certas
fungécs“.

Em principios da década de 1910, a estatistica de acidentes do traba-
Iho, que o Departamento Estadual do Trabatho passa a organizar ¢ a divulgar,
vem tornar mais incisiva a preocupagéo com o fator Seguranga sem, contudo,
romper com a recorrente preocupacio com a Higiene, indicando jé a tendén-
cia que se formalizaria em janeiro de 1919 com a Lei Federal n® 3.724, a
equiparar a doenga profissional ao acidente do trabalho.

No ano de 1914, avaliando a incidéncia de acidentes do trabalho, ¢
citado Departamento observa: "As precaugdes tendentes a evitar os danos que
© operdrio pode sofrer em servigo tém-se restringido, (...) demasiadamente,
ao campo da Higiene. Ainda ndo consideramos como deve ser considerada a
auséncia de medidas de seguranga.” 13,

Nesse sentido, a Lei n® 3.724/1919 e respective regulamento vém
acomodar no disposto do artigo 1%, que define o acidente, aspectos pertincn-
tes & Higiene no Trabalho. Importante acentuar, em relagdo aos projetos de
lei apresentados ao Senado no perfodo e que tém como finalidade regulamen-
tar a matéria, o fato de apresentarem, em termos de definigiio do acidente do
trabalho, posturas diversas. O projeto Medeiros ¢ Albuquerque, datado de
1904, estabelece simplesmente que acidente do trabalho € aquele causado
"pelo trabalho ou pelas condigdes em que ele tem lugar, ou ainda pelos meios
de exploragio usados."'S, Em 1908, o projeto Graccho Cardoso considera
acidente em seu artige 39, "tdo somente a ag¢do sibita de uma causa exterior
repentina e violenta afetando o organismo externo ou interno do operério,
bastante para produzir uma incapacidade imediata que estorve ou embarace
o livre exercicio de sua atividade", excluindo, "em principio, todas e quais-
quer moléstias profissionais provenientes da prépria natureza do trabalho ou
contrafdas durante o seu curso normal”!’. Em 1915, € apresentado ao Senado

14  Decretos do Governo Provisério da Repiiblica dos Estados Unidos do Brasil. Rio de Janeiro,
Imprensa Nacional, 1891.

1S "Acidentes no Trabalho. O Problema Considerado no Brasil®. Boletim do Depatamento Esto-
dual do Trabalhe, Anc W1, 17 11, 2° trimestre de 1914, p. 284.

16  "Os Tris Projetos de Lei Relativos a Acidentes no Trabalho™. Boleim do Departamento Esta-
dual do Trabalho, Ano V, n® 21, 4° trimestre de 1916, p. 572

17 Idem, p. 579.
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o projeto -Adolpho Gordo que, elaborado pelo Departamento Estadual do
Trabalho acolhe a doutrina do risco profissional. A Lei de Acidentes do
Trabalho seria aprovada em 1919, na vigéncia da Comissdo Especial de
Legisiag@o Social que, criada na Cimara Federal em 1918, com a fungfio de
reestudar todas as leis propostas, teria a seu encargo a elaboraqao da legisla-
¢8o social-trabalhista.

A definigdo de acidente do trabalho encontraria no esbogo de projeto
de lei sobre os acidentes do trabalho, organizado no ano de 1914 pelo
Departamento Estadual do Trabalho, depois projeto Adolpho Gordo, a elabo-
raghio formal definitiva. Considerando, entio, "ilégica” ¢ "injusta” a exclusao
da doenga profissional "do nimero dos fatos que ddo lugar 3 aplicagic da
Lei", 0 Departamento em questdo afirma sua convicgio de que "Em boa
justiga, ao operdrio atingido, muitas vezes mortalmente, por uma moléstia
profissional, devia conferir-se o0 mesmo direite que tem a uma reparagiio o
operdrio vitima de um acidente'8. Assim, 0 pardgrafo 1¢ do artigo 12 do
referido esbogo de projeto de lei:

"Os acidentes a que se refere esta Lei 330 0s produzidos por uma causa
exterior sibita ou violenta, que lesam o corpo humano ou the determinam a
morte,

Também dardo lugar a4 aplicagdo da Lei os danos que os operdrios
sofrerem na exploragio das inddstrias que, por sua natureza, puderem ocasio-
nar enfermidades agudas ou intoxicagdes cronicas”

assim que ao proceder mensalmente 3 estatfstica de acidentes, o
Departamento inclui todos os eventos sibitos que consegue apurar no traba-
l1ho. Is30, néo s6 nos setores secunddrio e tercidrio -~ onde inclui também os
operdrios do Estado ¢ do Municfpioc — mas, numa atitude verdadeiramente
pioneira, também na esfera privada dos servigos domésticos, mais especifi-
camente, da dona-de-casa que se fere em uma de suas tarefas quotidianas. No
caso especifico do setor secunddrio, o acidente € considerado em sua relagio
com o trabalho propriamente dito, sendo arroladas como tal as ocorréncias
que vitimam o trabalhador no local de trabalho, em transito para o servigo ou
a servigo da empresa. Dessa forma, sio considerados como acidentados do
trabalho, operdrios que tém vertigens, ataques histéricos, sincopes, situagoes
que, embora sibitas, estariam, por principio, mais diretamente relacionadas

18 "Esbogo de Projeto de Lei sobre'os Acidentes no Trabalbo". Boletim do Departamenio Estadual
do Trabalho. Ano 11, o 11, 2 trimestre de 1914, p. 353.
19 Idem, p. 325.
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a saide ¢ ndo & seguranga do trabalhador. O Departamento Estadual do Trabalho,
no entantg, nio considera a doenga profissional como um acidente do trabalho.
Prevé, apenas, uma equiparagéo entre 0s dois fenOmenos procurando preservar a
especificidade de cada um na situagiio de trabalho. E somente no texto da Lei Fe-
deral n® 3724/1919 que o acidente do trabalho absorve a doenga profissional. Essa
absor¢do formal nio implicaria, no entanto, em neva conceituacéo dos fendmenos
frente & realidade de trabalho. A partir de uma perspectiva que considera a doenga
profissional e o acidente do trabalho como igualmente danosos a capacidade de
trabalho do ser humano, ainda que atuando de forma diversa sobre ela, a legisla-
¢ao federal, como o fazem as legislagdes alema, espanhola, suiga, italiana, inglesa,
grega, mexicana, argentina, japonesa, bem como a legislagao dos Estados Unidos
em geral, considera ambos os fenémenos como indenizdveis. Doenga profissional
e acidente do trabalho sdo, assim, equiparados na natureza, distintos na causalida-
de ¢ nas circunstincias em que ocorrern € se manifestam, equiparando-s¢ nova-
mente no objeto especifico da legislacio, a reparacio dos danos causados 2
capacidade de trabalho do ser humano no exercicie da profisséo.

A assimilagdo juridica da doencga profissional ao acidente do trabalho,
que confere nova dimensédo & Medicina Legal através da Infortunistica,
mobiliza a literatura médica e jurldica, assim como a operacionalizagio
contida na proposta de definir os fendmenos de trabalho que regulamenta traz
2 tona claras manifestagdes de discorddncia. E nesse contexto que Afranio
Peixoto, Flaminio Favero ¢ Leonidio Ribeiro, através de obra especifica,
introduzem formalmente a Infortunfistica na literatura juridica brasileira,
conferindo espago privilegiado ao acidente do trabalho ¢ & doenga profissio-
nal no campo da Medicina Legal. A proposia de "fazer livro prédtico e
didédtico, que sirva de auxilio a estudantes de medicina e de direito, a peritos
e magistrados"zo que se viabiliza em larga medida na andlise da legislagfio
em vigor, 4 luz da legislagdo social-trabalhista internacional, que lhe serve
de modelo, resulia numa verdadeira fragilizagdo da Lei Federal n®
3.724/1919. Uma fragilizagao que se concretiza, em larga medida, no campo
conceitual, Para Afranio Peixoto, a definigao de acidente do trabalho contida
na legislagéo brasileira "peca logo de comego por ndo abranger senfo parte
do definido”, uma vez que os termos da alinea ¢ ndo abrangem "a parte
considerada também acidente na alinea b."21,

Os termos como ¢ formulada a definigéio de acidente do trabalho na Lei
Federal n®3.724/1919, extensiva A doenga profissional, sem deixar, no entan-

20 V. PEIXOTO, Afranio, FAVERO, Flaminio ¢ RIBEIRO, Leonidio. op.cit., p 10.
21 Idem,p28.
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to, de defini-la diversamente, conduzem, de fato, & necessidade de tornar
precisa a conceituagio de acidente-lipo ou tipico —iste €, acidente do traba-
lho propriamente dito —, por oposigao & deenga prefissional. Em 1926,
Mariano Leonel Nette em tese apresentada a Faculdade de Medicina de Séo
Paulo conclui que "o termo acidente deve ficar reservado para o dano agudo”.
Propde, entdo, em clara alusdo 2 Infortunisiica, o uso da expresséao "infortd-
nios do trabalho” que, menos especifica e mais abrangente, tornaria possivel
falar simultaneamente em acidente do trabalho — "dano agudo” — ¢ em doenga
profissional ~ "dano crénico” — sem o risco de equivocos e sem iocerrer na
possivel descaracterizagdo dos fendmenos de trabalho em queslﬁozz.

Em meados da década de 1930, Arafijo Castro, embora considerando
que "a distingdo entre acidente do trabalho e moléstia profissional néo tem
grande importdncia®, uma vez que a "nossa legislagao (...) equipara esta
aquele para todos os efeitos" procura, a partir da literatura juridica quer
nacional, quer internacional, caracterizar o acidenie-tipo — aquele em que hé
a presencga de violéncia pequena ou grande — e definir a doenga profissional,
"aquela que € diretamente determinada pela profissdo”, invadindo "pouco a
pouco o organismo, sem que scja possivel indicar precisamente seu infcio”.
No ambito do debate juridico, esclarece, a doenga profissional surge como
"consequéncia do exercicio habitual de certa indistria®, caracterizando-se
"por uma causa continua ¢ durdvel” — afastada, portanto, a possibilidade de
determinar o infcio preciso de sua manifestagio —, enquanto ¢ acidente do
trabalho ¢ considerado como "resultado de um fato sibito e claramente
determinado”. Assim, anota, enquanto o acidente "é um acontecimento im-
previsto” — elemento que, conforme veremos, € contestado por Afranio Pei-
xoto -, a doenga profissional "constitui um risco quase certo do exercicio da
profissao”, distingdo exiensiva a circunstdncia de ter ¢sta dltima, sua causa
num acidente do trabalho. Caracterizada entdao, como "resultado de causas
inerentes ao exercicio normal e habitual da profissdo", a doenga profissional
se define por "oposi¢do formal ao acidente, fato anormal”. Ressalla, ainda,
que sendo o acidente do trabalho um fendmeno sempre evidente, o seu nexo
com o trabalho € ficil ¢ imediatamente estabelecido, enquanio a doenga
profissional, 4 medida em que frequentemente constitui uma leséo orgdnica
ndo evidente, nem sempre permite perceber o seu relacionamento com as

22  LEONEL NETTO, Mariano. "Do Estado Anterior nos Infortunjos do Trabalho (Contribuigio ao
seu Estudo).”. Tese apresentada em dezembro de 1926 A Faculdade de Medicina de S. Paulo
(Cadeim de Medicina Legal). Sio Paulo, Lrm&os Ferraz, 1926, p.18.
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condigdes de trabalho ou, mais especificamente, com a fungéio desempenhada
pelo operdrio. Em resumo, a doenga profissional evoluiria sutil, ‘lenta e
progressivamente, enquanto o acidente do trabalho seria resultado de um fato
sbito ¢ violento>>, :

De fato, o acidente surge, nos documentos em geral, relacionado &
morte ou 3 perda ou diminuigdo da capacidade de trabalho do ser humano na
relagfio direta com a produgio. Sindnimo frequente de "desastre”, € entendido
como ¢ momento preciso, bem definido, em que o trabalhador tem sua
integridade ffsica violada de forma siibita — portanto inesperada — ¢ violenta,
no exercicio da profissdo. Por oposigdo, a doenga profissional é concebida
nio sé como incrente ou peculiar a determinadas fungdes mas, considerado o
caso especifico da tuberculose, também como as que se agravam em virtude
das condigdes de trabalho.

Na prépria conceituagio do trabalhador, o acidente estd normalmente
relacionado & violéncia e ao traumatismo. Define-se como 0 momento ¢m que
o operdrio ou perde a vida ou tem, de forma contundente, sua capacidade de
trabalho atingida e, frequentemente, diminufda. Assim emergem das "Lem-
brangas do Sr. Amadeu”, os acidentes do trabalho testemunhados na oficina
de gravura na qual ingressou ainda menino:

"Tinhamos um laminador. Laminador € aquele cilindro de ago onde a
gente pde o material de um lado bem grosso e ele sai fino do outro lado. B
uma méquina perigosa. Uma ocasio, um senhor foi laminar umas pegas ¢
uma correia, uma polia, pegou o brago dele. Quebrou o brago, a méo, abriu a
cabega; enfim, o homem ficou inutilizado. Esse € um dos desasires que
lembro, dos que foram mais perigosos. Mas na estamparia cortavam iodo més
um dedo, dois dedos, cada operério."“.

O indusirial Jorge Street, em entrevista concedida ao "Jornal do Co-
mércio” do Rio de Janeiro e publicada no "O Estado de S. Paulo” em
setembro de 1917 refere-se ao acidente do trabalho relacionando-o igualmen-
te & periculosidade, fazendo mengéio "aos perigos, em geral, inevitdveis a que
estio sujeitos” 0s operdrios na "grande industria moderna” e que "produzem
acidentes, que passam por toda a escala da gravidade, indo as vezes até a
morte" ™,

23 CASTRO, Anatjo ~ op.cit., p.50/64.

24 BOSI, Bdéa — Memdria ¢ Sociedade: Lembrangas de Velhos. S8o Paulo, T. A. Queiroz Bditor,
1963, p. 8S.

25  "OEstado de S. Paulo®, 19 de setembro de 1917, p. 9/10.
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Como se percebe, a importdncia que Afranio Peixoto confere aos
elementos que caracterizam o definido encontra seguro respaldo na aborda-
gem do acidente do trabalho ¢ da doenga profissional no campo conceitual.
A definigo se'esclarece, se amplia ou se esgota, se fortalece ou se fragiliza
no &mbito d¢ umea terminologia que busca ser precisa ao caracterizar os
fendmenos de trabalho objelo de regulamentagéo. Nesse sentido, expressdes
como involuntirio, causa exierma, subitaneidade, violncia, exercicio do
trabalbo, fato do trabaiho, durante o trabalho — no caso do acidente —, bem
como causa Gnica, no caso da doenga profissional acabam sendo, no fundo,
clementos adequados a uma interpretagio restritiva da lei, que freiam a
possibilidade de efetivo avango social.

Ao definir o acidente do trabalho a lei que regulamenta a matéria
procura definir o seu préprio campo de aplicagio. Definir ¢ "Explicar o
significado(...), indicar o verdadeiro sentido”. E "Dar a conhecer de maneira
exata; expor com prccisﬁo"%. Mas, no cam_Po jurfdico, alerta Afranio Peixo-
1o, as definigdes "sdo meio de limitaqﬁo."z .

Conforme enfatizamos anteriormente € sobretudo no campo concei-
tual que se concretiza a mais evidente fragilizagido da Lei de Acidentes do
Trabalho. Fundamentando-se em grande parte na literatura jurfdica interna-
cional, Afranio Peixoto v€ como equivocados os elementos a partir dos quais
880 construfdas as definigdes de acidente do trabalho e d¢ doenga profissio-
nal. Subiteneidade ¢ violéncia restringem o atcance da lei, a primeira porque
exclui a lesfio resultante de uma "acumulagdo de efeitos”, o acidente do
trabalho que nfio resulta de "causa ‘subitinea’” mas, de causa "mais ou menos
prolongada”, sem deixar de ser tipico; a segunda,porque limita o entendimen-
to do fendmeno de trabalho ao acidente mecinico. Igualmente equivocada, a
expressfio "causa externa”: ao tentar distinguir o acidente-tipo da doenga
profissional, a legislagéo nio considera a possibilidade desta vir a ser adqui-
rida também através de uma causa externa — COmo O saturnismo, por exemplo
—, a8sim como exclui a possibilidade de estar, o acidente de trabalho, relacio-
nado a causas internas como € o caso das consequéncias do esforgo violento
para uma hémia. E onde se¢ coloca, com pertinéncia, a nogio de estado
anterior de saide do operdrio ao acidente do trabalho ou, jurfdicamente,
concausa preexistente. Em contrapartida, a expressdo "exercicio do trabalho”
— que pode ser interpretada, restritivamente enquanto lugar do trabalho —

26  FERREIRA, Axrélio Buarque de Holarda - Novo Diciondrio da Lingua Portuguesa. 2 edigho,
revista e ampliads. Rio de Janeiro, Nova Fronteira, 1986, p. 528.
27 V. PEIXOTO, Afranio, FAVERO, Flaminic e RIBEIRO, Lecnidio. op.cit., p.26.
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pode, igualmente, ser objeto de uma interpretagao exiensiva ou, nas palavras
de Afranio Peixoto, "se o risco profissional € coberto ao operédrio, ¢ nfo ao
homem, a investidura do primeiro comega desde o momento em que deixa o
seu lar “para o trabalhe’, at€ aquele em que ‘do trabalho’ se reintegra no sen
lar.". Por outro lado, a expressdo "involuntéria” visa excluir o dolo ou &
culpa. A questio que Afranio Peixoto coloca € se, ao dizer que o acidente
deve ser involuntirio, estaria a lei brasileira querendo dizer que o acidente
deve ser imprevisto. "A vontade, a intengdo, esclarece, criaria o dolo, a culpa,
que ndo tém cabimento aqui, ¢ apenas no direito comum, embora por ele
pass{vel de reparagio...". E prossegue: "Como conciliar o acidente, que
etimologicamente, lexicamente, € imprevisto, € fortuito, ocorre a caso, com
o acidente de trabalho, que € constante, fatal, necessdrio, dados os perigos
inerentes ao trabalho ¢ a psicologia da falibilidade humana, em uma palavra,
dado o risco profissional?”. O caréter de "imprevisdo"” do acidente do traba-
Tho € portanto dispensdvel, conclui, uma vez que tanto o0 mesmo € "previsto
(..}, que um direito novo se impds, reparador ao dano que ele causa®?8,

No caso da doenga profissional, a legislagio se fragiliza no momento
em que a define como "moléstia contralda exclusivamente pelto exercicio do
trabalho", um critério através do qual alerta mais uma vez Afranio Peixoto jé
"ndo haverd doengas profissionais”, porque restrito em demasia®®. "Tal etio-
logia, ‘exclusiva’, é incomportivel — esclarece —; nem a fadiga, a estafa
aguda e crbnica ‘pelo exercicio do trabalho’, pode ser considerada, ‘sé por
si’, obra dele; o mesmo trabalho cansa a um ¢ deixa indene a outro operério;
contam para isto o estado anterior e circunstincias préprias concurrentes com
a causalidade principal. E imagindria a nogio de causa tnica, exclusiva de
um fendbmeno."*°,

Paralelamente, a enumeragio das doengas profissionais contida no
decreto Federal n® 13.498, acompanhada da expressao "entre outras" — que
conlémé em suma, "tudo o que se puder provar como doenga ou risco profis-
sional"! —tende a esvaziar o caréter social preventivo que pode estar contido
na legislacdo, 4 medida em que espelhada na legislagiio argentina, ndo con-
templa a especificidade do meio brasileiro. Nesse sentido, se o pardgrafo
tinico acrescentado ao artigo 1°, alinea a, da Lei de Acidentes do Trabalho
pelo referido Decreto que !he di execugido, comporta, por um lado, uma

Idem, p. 26/41.
Idem, p.53.
Idem, p. 1057106
Kdem, p. 107.

e
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interpretaciio extensiva da legislaco, favorecida pela express&o "entre ou-
tras", por outro lado, a enumeragiio das moléstias profissionais nele contida
nido deixa de ser restritiva.

A assimilaglo jurfdica dos fendmenos de trabalho em questio, medida
justa e de interesse social, ndo impede que a Lei de Acidentes do Trabalho,
ao considerar diferentemente acidente-tipo ¢ doenga profissional respectiva-
mente nas alfneas a ¢ b do artigo 1° enverede definitivamente pelo caminho
das restrigdes.

Assim, a definigio que Afranio Peixoto oferece de acidente do traba-
lho, definigio "que se adapla as duas alineas do art. 12 da nossa lei: € toda
lesfio corporal, ou perturbagio funcional, ou doenga, ou morte, produzida no
exercicio ou por causa do exercicio profissional ¢ que determina limitagdo cu
suspensé@o permanente ou temporéiria da capacidade no mesmo trabalho,"3?

A complexidade das quesides referentes ao trabalho no campo concei-
tual — impossfvel de ser plenamente contemplada no &mbito de um artigo —
encontra nos processos de acidentes do trabalho documentagio das mais
interessantes, & medida em que os mesmos permitem surpreender as disposi-
¢Oes previstas na legislagio sob a 6tica da interpretagio jurfdica. Mais uma
vez 08 elementos em torno dos quais € construfda a definigio de aciden-
te do trabalho ganham forga enquanto elementos que conduzem a uma inter-
pretagiio restritiva da legislagio ¢ se projetam dos autos acima de tudo
enquanto recurso que, em larga medida, subverlem a garantia de reparagéo
prevista na lei.

Nos termos da Apelagdo Cfvel n? 12.128, datada de princfpios da
década de 1920, o advogado de J. Ramalho & Cia., por exemplo, justifica a
apelagéio contra a decisdo de pagar a Maria Gatti Cesar indenizagio pela
morte de seu fitho, de 17 anos, em estabelecimento do apelante, afirmando
nfio se tratar de um acidente do trabalho. E justifica:

"A vilima foi vitima de sua imprudéncia, da sua prépria voniade, pois
nfio trabalhava na amassadeira que Lhe causou a morte e, como ficou provado
dos autos, meteu o brage no interior da mesma, no intuito de fazé-la parar.
Ora, nio héd negar que tal acidente tenha sido voluntirio. A vitima o procurou.

Mas, a lei (art. 1, letra a) 6 cogita dos acidentes involuntérios”.

Fundamentando suas convicgdes, o advogado esclarece que "O aciden-
te nfio teve lugar duranie o trabalho da vitima", uma vez que ¢sta trabalhava
"junto ao forno, pois era ajudante do forneiro, em compartimento diverso

32 Idem, p. 28/29.

-176 -



R. Histéris, Sio Paulo, n. 127-128, p. 163-179, ago-dez/92-a jan.-jul/93.

daquele em que funcionava a amassadeira fatal”, sendo que "o desastre” nio
teria acontecido s¢ a mesma tivesse permanecido "no seu trabalho”. Ao
concluir, no caso, pela imprudéncia do trabalhador acidentado, o advogado
acentua que o acidente foi provocado pela prépria vitima ao agir "dolosamen-
te": "a vitima — ressalta — sabia que ndo devia abandonar o seu posto e,
escondidamente, transgredindo ordens, deixou o seu trabalho ¢ passou a
outro compartimento. A amassadeira € mdquina que nio ofercce perigo
algum, senfio aqueles que quiserem, como a vitima, criar tal perigo. A
amassadeira € mdquina que funciona deniro de um grande barril”, no qual
"movem-se as pas. A vitima, chegando ao compartimento em que essa méqui-
na funcionava sob a diregfo da 3* testemunha, disse: *sou capaz de fazer parar
essa méquina’ e, ajuntando a agéio & palavra, meteu o brago para dentro do
recipiente em que se movia 0 maquinismo, a fim de alcangar uma das péds e
re1é-1a. Nfo o conseguiu, sofrendo lamentavelmente, as consequéncias de sua
culpa ¢ do scu dolo. Delo, yor deixar o seu afazer ¢ culpa por procurar
propositalmente o acidente”

Da mesma forma, em 1930, em processo que 0 operdrio Bruno Kuhn
move contra a Companhia Antédrctica Paulista, alegando haver perdido a vista
esquerda em virtude de trabalhar "frente a uma poria” que "sempre se conser-
vava aberta’”, motive pelo qual "recebia constantemente muito vento, prin-
cipalmente no rosto”, é clara a distingio — nas razdes do agravo do autor —
entre acidente do trabalho ¢ doenga profissional:

"O agravantc ndo alega haja soffido um ‘acidente’ no sentido estrito
de traumatismo, ‘causa sibita, violenta’, mas ‘moléstia’ contraida pelo exer-
cicio do trabalho que presiava & agravada”.

O laudo pericial €, no entanto, manifestamente contrdrio ao pedido de
indenizacéo apresentado pelo autor:

"Na histéria relatada (pelo operdrio) — anota o perito — nfio se encontra
um ponto sequer que s¢ possa atribuir a um acidente do trabalho a perda do
seu olho. Néio houve traumatismo ¢ nio temos base para afirmar que o
paciente sofreu uma moléstia adquirida no trabalho”

No primeiro caso, coloca-se em evidéncia o vinculo que a Lei Federal
nf 3.724/1919 estabelece, no artigo 12, alinca a, entre acidente ¢ efetivo

"exercicio do trabalho”, reforgado no artigo 29 na exprcssﬂo "acidente(...)

33 Apelagiio Civel n° 12.128, Capital, 1921. Apelantes: J. Ramalho & Cia. (Patriio). Apelados: Ma-
ria Gatti Cesar (Assistida de seu marido), (mie da vitima).

34 Aglo Sumiria de Acidente do Trabalbo, Capital, 1930. Vitima: Brune Kuhn, Patrio: Compashia
Antdrctica Paulista.

177 -



MOURA, BEsmeralda Blanco Bolsonaro de. Higiene e seguranga do trabalho em Sio Poolo mo
primeiras décadas republicanas: em torno da definigio de 