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Projeto de lei

Florestan Fernandes *

Titulo V1II
Da Ordem Social
Capitulo I1X

DOS NEGROS

Arl... Siio compreendidos como negros os individuos e cidadios que se conside-
ram como lal € os que, por esligmatizagie, sio (ratados "como negros" €
"pessoas de cor”. '

§1° — Portadores de uma heranga cultural rica ¢ varidvel, véem-se privados
de seus padres, insliluigdes ¢ valores sociais por pressio fragmenitadora
do ambicnte. E direito dos negros e dever do Estado proteger essa vasta -
heranga cultural, em seu sentido histérico e em sua fungao difetencia-
dora das comunidades negras.

§2¢ - Eles sfio proprietdrios de faixas descontinuas de terra, com freqiién-
cia incorporadas as "fronteiras em expansdo”, expropriadas por vizi-
nhos 1icos e poderosos. O governo da Uniao, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios procederio a um esforgo convergente plani-
ficado para garantir suas posses terriloriais € a exploragio de suvas
riquezas.

§3° — Como os mais desiguais em convivio direto com os brancos e populagées
ricas, siio langados & marginalidade, excluldos do mercado de trabalho
sem condigdes competilivas ¢ bloqueados em suas lentativas de ascenséo
social ¢ conquista da cidadania. Os governos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ¢ dos Municipios desenvolverio planos ostensivos para
conferir a5 populagies negras, meios para corrigir essa siluagfo intolers-
vel e, especialmente, para difundir entre si a ¢cidadania ativa,
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§4o -

§5°

§6°

§70 -

As familias negras e seus membros enfrentam dificuldades econdmicas,
culturais ¢ politicas arraigadas para organizar-sc em bases institucionais
estidveis d¢ modo a proteger os homens, as mulheres ¢ ds menores da
privagio econdmica, do desemprego, da pobreza, do alcoolisme, do crime,
da mendicincia e de outros efcitos desintegradores determinados pelo
racismo. Serdo feilos esforgos especiais para sanar esses problemas e
dilemas sociais, através de instituigdes dotadas de recursos humanos ¢ de
meios financeiros que sanem tlais entraves & humanizagdo da pessoa.

A escraviddo e a suballernizagdo extrema do "liberto" encontra-
ram no preconceilo racial a racionalizagio para justificar a sua existén-
cia € "necessidade” em um pais catélico. A exclusido do trabalho livre,
varidvel conforme as regides do pafs; o aproveilamento da forga de
trabalho negra como mio-de-cbra barata ou a sua exclusio predomi-
nante do mercado de trabalho reforgaram as manifestagdes do "precon-
ceito de cor”, da estigmatizagio ¢ da discriminagfio raciais. Hoje, o
dilema racial do Brasil perpetua-se de modo complexo. O negro €
excluido porque nio estaria preparado como "trabalhador livre"; e niio
se converte em "trabalhador livre”, porque lhe siio sonegadas as condi-
goes de aprendizagem e de socializagdo. O Poder Piblico intervird
crescentemente nessa esfera, para acabar com o paradoxo.

- A oferla de ensino piablico gratuito nfio € suficiente para integrar ¢ reter

esiratos da populagio negra nas escolas. O Poder Piblico corrigird essa
contradigdo oferecendo as criangas, jovens ¢ adultos negros oportuni-
dades escolares persistentes e em constante aumento através de bolsas
escolares, destinadas 3 manutengio pessoal dos csludanles enquanto
durar sua escolarizagao (cf. Art. 213).

O Poder Piblico procurou, primeiro através da "Lei Afonso Arinos” e,
depois, através do Art. 5%, XLII, e da Lei 7.716, resolver os problemas
do negro como uma forma de racismo. E importante caracterizar as
manifestagbes de "preconceito de cor”, de estigmatizagio e discrimina-
¢do raciais nesses termos e puni-las como "crime inafiangdvel”. No
entanio, a realidade transcende esses limites. O branco precisa tomar
consciéncia de seu comportamento preconceiluoso e o negro necessita
aprender que néo pode eximir-se individualmente dos efeitos nocivos
do tipo de racismo existente. O mais imporlante, porém, € que devem
partir da verdade para coexistir fraternalmente como cidadios de uma
sociedade muttirracial. A contribuigio da escola e das instituigdes-cha-
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ve serio manejadas pelo Poder Pablico nessa diregio. O negro nio €
somente "igual perante a Lei”. Ele ocupa uma situvagiio desfavorabilis-
sima que precisa ser corrigida pela educagio democritica, pelo convi-
vio, como cidadiios da mesma sociedade civil e do mesmo Estado.

§8% — O negro desfaca-se por sua heranga cullural (foiclore, religiio, canto,
musica, dangas, Iinguas, ¢tc.) e por acontecimentos histdricos nos quais
teve parlicipagio notdvel. Esses aspectos devem ser salientados pelo
Poder Pablico, principalmenle nas cerimdnias, nos livros didaticos espe-
ciais e na evocagiio das grandes personalidades negras, de Zumbi a Ma-
chado de Assis ou Cruz e Souza. O mesmo ocorre no €xilo impar do negro
em diversas alividades, altamenle valorizadas pela comunicagéo em mas-
sa ¢ pelos padres de goslo predominantes. Assim, o Poder Piblico enalte-
cerd as personalidades negras que colheram éxilos especiais nos campos
das artes ¢ das atividades cfvicas para alcangar um efeilo de educagiio
mulliplicativo: a consciéncia da igualdade dos cidadaos e do éxito do
negro quando comla com & liberdade de usar o seu talento.

JUSTIFICATIVA

Ha 1empo o negro deveria conlar como capfiulo especial da Constitui-
¢ho da Repiblica Federativa do Brasil. Nao sé por sua contribui¢io ao nosso
desenvolvimento humano, cultural e histérico, mas especificamente pelo que
simboliza a Lei do Ventre Livre como uma espoliagio final.

Se quisermos possuir uma Republica democrdtica temos de atribuir ao
negro, como individuo e coletividade, um estatuto democritico. O negro
tornou-se o feste nimero um da exist€éncia da universalidade ¢ da consistén-
cia da democracia no Brasil.

Ele é um experimento crucis (um experimento crucial). A liberdade, a
eqilidade ¢ a fralernidade do negro nas suas relagdes com individuos perten-
centes a nacionalidades (ransplantadas por imigragdes € a outras ragas €
cinias, redimem o nosso ser hisiérico do peso da negagiio ¢ da destruigio de
ragas negras porladoras de civilizagdes que enriqueceram para sempre ©
nosso patrimOnio cultural. Além disso, gragas a essas civilizagdes o negro
niiy se envolveu na formagiio do Brasil ¢ somente como "escravo”, "liberto™
¢ "ingé€nuo”. Rasgou um painel que colocou a liberdade em primeiro plano,
gragas a herdis como Zumbi ou Henrique Dias.

Cumpre assinalar, sobre toda e qualquer oulra reflexio: os que foram
langados nos patamares mais inferiorizados da sociedade democrética sdo 0s
(ue precisam ¢ merecem um suporte ativo a sua formagfio humana — psicos-
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social, cullural e politica. Mio se trala de um "protecionismo especioso”. Mas
de corrigir uma injustiga que desgraca as pessoas € as comunidades negras.
Para niveld-los aos brancos, é imperativo conceder-lhes uma espécie de
suplementagao da condigiio humana e da posigfio social. S6 assim as elites
das classes dominantes se desobrigario de um crime histérico que sobrecar-
rega ¢ degrada a consciéncia critica dos cidadios bem formados ¢ emancipa
o Estado de sua intervengao nas paginas mais negativas de nossa perspectiva
de Nagio emergente. Ou liberamos o negro por todos os meios possiveis ou
persistimos escravos de um passado nefando que encurrala o presente ¢ o
futuro a uma abjegdo singular.
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"A QUESTAO DO NEGRO"

Marcia Mascarenhas de Camargos *

"A questiio do negro ndo € apenas uma quesiiio social. Ela
¢, simullaneamente, racial e social, constiluindo a pior
heranga da sociedade de cilasses ¢ e¢stamenlos”.

Florestan Fernandes

Apreseniagiio ao Projelo de Lei

Com uma histéria de lutas pela igualdade racial no pais que remonta i
década de 40, Florestan Fernandes — socidlogo, professor emérito da Univer-
sidade de Sdo Paulo e Deputado Federal pelo Parlido dos Trabalhadores —
apresentou emenda que rescrva aos negros um capitlulo a parte na Constilui-
¢iio Brasileira, O objeto que o motivou nesta iniciativa — como socialista ¢
mititantc de movimentos de prolesto social — {oi 0 mesmo que o levou, nos
anos precedentes — na atividade docente ¢ intelectval —a dedicar-se ao estudo
do tema, publicando diversos livros que evidenciam seus vinculos com o que
ele chamou de "dilema racial do negro”, dentre os quais destacam-se A
imegragdo do negro & sociedade de classes, O negro no mundo dos brancos
¢ Relagoes raciais emtre negros ¢ brancos em Sio Panlo.

Em carta encaminhada & Execuliva Nacional do PT alegando "razdes
de consciéncia”, por enlender que "a democracia s6 ¢ possivel com a luta
contra a discriminagio racial”, Floresian Fernandes explicou porque contra-
riava determinagao daquela instiincia partiddria que havia, em um primeiro
momente, vetado aos parlamentares a apresentagiio de emendas constilucio-
tais. Convencido. porém, da justeza daquele ato de rebeldia em favor de um
scgmento da socicdade constantemenie Cerido nos scus dircitos de seres
humanos ¢ de cidadios, ayucle drgio assimilaria a decisiio do depuiado.

Também defendido pefo Movimento Negro Unilicade, o capilulo em
scparado aguarda parccer do relator Nélson Jobim para entfio ser levado a
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plendrio. Ele ficou fora, porém, da paula minima de onze pontos acordada
pelas liderangas no Congresso Nacional que deveria ter sido volada até o
final de maio do corrente ano. Portanto, niio € possivel definir um prazo para
sua apreciagio, mas j& se prevé que a emenda, 1al como foi proposta —
formando um capitulo exclusivo, a exemplo do que ocorre hoje com 0s indios
— sofrcra fortes restrigdes por parle de setores conservadores, determinados
a ndo assumir o pais em sua plurietnicidade. Nesse sentido, a emenda de
Florestan Fernandes contribui para quebrar a resisténcia dos que se opdem i
luta pela auto-emancipagio dos negros e mulalos de uma "servidio invisivel
quc se prolonga até os nossos dias". Foi a forma encontrada, por Florestan,
de mais uma vez, participar efetivamente do que cle chama de "fraternidade
dos companheiros negros combatendo por uma democracia plena, na qual o
liberdade com a igualdade seja valida como objetivo universal®.
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