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Resumo

O presente artigo estuda a situacio da educagdo no estado de Oaxaca entre a
Independéncia e a Reptiblica Restaurada. Em sua maioria indigena, a populagdo da
entidade era considerada pela elite politica e intelectual do século XIX o obstaculo
a ser superado para alcangar-se a civilizacdo e a estabilidade. Logo se difundiu a
teoria de que o Estado tinha que se encarregar de solucionar o problema e que a
melhor maneira seria por meio de uma educagio obrigatéria, gratuita e laica. O texto
que segue apresenta as idéias liberais sobre “o problema indigena” e as diretrizes
para sua “solucdo” através da andlise da legislacdo que auspiciou e regulamentou o
sistema educativo tanto no aspecto administrativo como para a formagao docente.
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Abstract

The present article studies the situation of education in the state of Oaxaca between
the period of Independence and the Restored Republic. Mostly indigenous, the
population was considered the impeding obstacle in order to achieve civilization
and stability, according to the political and intellectual 19™ century elite. Soon after,
the idea spread that the State was responsible for solving this problem; and the most
effective solution would be through mandatory, free, and lay education. The fallowing
text presents liberal ideas on “the indigenous problem” and the dealings of its
“solution” through the analysis of the legislation that made possible and designed
the educational system, both at the administrative level and at the teaching
professional development level.
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Introduccion

Al periodo histérico que se inici6 con la consumacion de la independencia
de México en 1821 y concluyé casi medio siglo después con el triunfo de la
republica en 1867 se le conocié como de la anarquia. Tal caracterizacion se
nutrié del continuo estancamiento econdmico, permanente bancarrota de las
finanzas publicas, inestabilidad politica crénica, conflictos con el exterior como
incursiones militares extranjeras y la pérdida de méas de la mitad del territorio,
resultado de la guerra con los Estados Unidos'.

En el recién constituido pais, la minoria criolla, beneficiaria de la gesta
independentista, aliada con la jerarquia de la iglesia catélica y la oficialidad
militar, ambas instituciones provenientes del periodo colonial, se dieron a la
tarea de formular escenarios politicos que privilegiaran el mantenimiento de
la tradicién, por encima de la urgencia de cambios para la inmensa mayoria
de la poblacién formada por indigenas, castas y mestizos.

Las elites se enfrascaron en constantes conflictos por definir lo que consi-
deraban el mejor rumbo para la nueva nacién. Asi, del régimen monarquista
de Agustin de Iturbide se pasé a la primera reptiblica federal y de ahf a la similar
de corte centralista y nuevamente el régimen federal se impuso cuando arran-
caba la guerra con Norteamérica, lo que dicho de paso perjudicé la causa de la
defensa nacional®.

La derrota ante el invasor yanqui y la pérdida del territorio en 1847 no fue
suficiente para apaciguar los 4nimos y, tras un breve momento de calma, volvid
el caudillo insustituible Antonio Lépez de Santa Anna, ahora impulsado por
los conservadores. De nueva cuenta, los liberales se organizaron y validos del
apoyo de Juan Alvarez, el viejo caudillo del sur, lucharon hasta deponer a su
“Alteza Serenfsima’.

El triunfo del partido liberal y el llamamiento a un nuevo congreso cons-
tituyente en 1856 propiciaron la redaccion de una carta magna que por primera

' No deja de ser significativo que el titulo del capitulo escrito por la Dra. Josefina Zoraida
Viazquez que agrupa lo ocurrido en México entre 1821 y 1854, en la sintesis historiografica
mds ambiciosa escrita a fines del siglo veinte, sea “Los primeros tropiezos”. Historia general
de México, 2000, México: El Colegio de México, pp. 525-582.

2 Historia general de México, 2000, México: El Colegio de México, pp. 525-582.

3 Historia general de México, op.cit., pp. 583-592.
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vez reservo un espacio para instaurar los derechos individuales a los ciudadanos.
Otra vez, la iglesia catélica y el llamado partido conservador se unieron y la
guerra civil se ensefiored en el pais por tres afios mds, contando con la inter-
vencién de paises europeos y naturalmente de Norteamérica®.

El triunfo de los liberales en 1861 no pacificé de inmediato a la repuiblica,
el bandolerismo era una realidad omnipresente en la mayoria de los viejos caminos
del pais y los delincuentes hacian de las suyas a la luz del dia. No fue casual que
la mejor novela de costumbres de la época se llame Los bandidos de Rio Frio’.

Para colmo, la suspensién temporal del pago de la deuda externa que la
administracion juarista dispuso para mejorar el estado de las finanzas publicas
trajo como consecuencia la coalicidn de las potencias acreedoras. La llegada a
las costas mexicanas de las naves de guerra espafolas, inglesas y francesas abrid
el camino al enfrentamiento bélico. Una vez mads, los mexicanos, “los altimos
entre los hombres” segun la expresion de la época, se enfrentaron al ejército
francés vencedor de multiples batallas en Europa y Asia®.

La ocupacién francesa apuntald la instauracion del efimero Imperio de
Maximiliano de Habsburgo y de nuevo la guerra dividi6 a los mexicanos. Sin
embargo, un par de acontecimientos ocurridos fuera de las fronteras nacionales,
el triunfo del Norte sobre el Sur en la guerra civil estadounidense y la agudi-
zacion de las contradicciones entre Francia y Prusia, favorecieron la causa repu-
blicanay las fuerzas juaristas acumularon triunfos decisivos, mientras el balbu-
ceante imperio del principe austriaco hacia agua hasta hundirse con su
representante, fusilado en tierra mexicana’.

Concluida esa coyuntura, la elite politica afiliada al grupo liberal encabezada
por el primer presidente de origen indigena se encamino por la ruta de la “Liber-
tad, el Orden y el Progreso”. Benito Judrez se interes6 notablemente en el dis-

4 Historia general de México, op.cit., pp. 592-603.

3 El autor fue Manuel Payno, escritor exponente del romanticismo mexicano decimondnico;
Otro joven literato de sangre indigena Ignacio Manuel Altamirano escribié Los plateados,
titulo que hacfa referencia a las costumbres de los bandoleros de adornarse con prendas de
plata, los pantalones, la chaqueta y el sombrero.

® HAMNETT, Brayan. Historia de México. Madrid: Cambridge University Press, 2001,
pp- 186-187.

"HAMNETT, Brayan. Op. Cit., pp. 187-189, 192-193.
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curso pronunciado por el Dr. Gabino Barreda al interpretar la historia de México
de acuerdo a los tres estadios del espiritu descritos por el francés Augusto Comte®.

Poco tiempo después, el propio mandatario encargé a una comision dirigida
por Barreda trabajar para organizar la instruccién publica; el resultado fue la
llamada Ley Orgénica de Instruccién Piblica, de diciembre de 1867°.

En 1867, la generacién liberal, con Benito Juarez al frente, tenia ante si
los problemas més urgentes del pais pero a diferencia de otros momentos, el
partido liberal no tenia oponente histérico. La Iglesia catdlica fue severamente
afectada en sus propiedades por la constitucién del 57 y las Leyes de Reforma
y la corporacién militar desapareci6 de los campos de batalla. Los liberales
tendrian la tarea de construir con bases firmes el moderno estado mexicano'.

Segtin célculos de la época, la poblacién de la Nueva Espafia alcanz6 en
1810 la cantidad de seis millones de personas, de las cuales, el 60 por ciento
podia considerarse indigena; el 21 por ciento pertenecia a las castas y el 18 por
ciento a los espafioles (nacidos en la Metrépoli o en la colonia)''. Luego de una
década de guerra de independencia la cifra calculada seguia siendo del orden de
los seis millones y fraccidn, a lo largo del siglo XIX creci6 a pesar de las disputas
intestinas y la mortandad ocasionada por epidemias como el célera que enviaba
periddicamente a buen nimero de personas a los cementerios.

Al surgir México a la vida institucional se dejaron de considerar las afilia-
ciones raciales y genéricamente todos se convirtieron en mexicanos; no obstante,

# El médico Barreda sigui6 el curso impartido por Comte sobre historia general de la humanidad.
GONZALEZ RAMIREZ, Moisés. Sociologia e historia en México. México: El Colegio de
Meéxico, Jornadas 67, 1985, p. 3; VILLEGAS, Abelardo. Positivismo y porfirismo. México:
SEP-Setentas, 1972; RAAT, William D. El positivismo durante el porfiriato. México: SEP-
Setentas, 1975, p. 15.

9 VAZQUEZ ZORAIDA DE KNAUTH, Josefina. “La reptblica restaurada y la educacion.
Un intento de victoria definitiva’ En: Varias, La educacion en la historia de México. Lectura
de Historia Mexicana. México: El Colegio de México, 1992, pp. 93-103.

1 BAZANT, Jean. Breve historia de México. De Hidalgo a Cdrdenas (1805-1940). Méxi-
co: Premia Editora, 1986, p. 86,

" de GORTARI RABIELA, Hira. “Territorio y poblacién de la Nueva Espafia de fines del
siglo XVII al México independiente” En: Varios, El poblamiento de México. Una vision
historico-demogrdfica. México: SG-CONAPO, t. III (México en el siglo XIX), 1993, p. 45.
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estas nuevas costumbres y denominaciones, en entidades del sur del pais el
porcentaje mayoritario era indigena. Asi, se calcula que en Oaxaca, la propor-
cién de hombres y mujeres pertenecientes a los grupos originarios era cercana
al 90%, la mayoria vivia en pueblos, en tanto, el restante diez por ciento se lo
repartian castas y espafioles residentes en el tinico asentamiento urbano de la
zona, la ciudad de Oaxaca'®.

De lo reportado por la investigadora Leticia Reina se concluye que no obs-
tante la merma de las actividades econémicas que dieron renombre a la inten-
dencia novohispana, asi como la presencia de epidemias de célera hacia media-
dos de ese siglo XIX, la composicidn étnica se mantuvo constante respecto a
los indigenas pero no asi en los descendientes de los espafioles cuya aportacién
se redujo a un punto porcentual.

El cuadro quedaria incompleto si no mencionamos que en un panorama de
estancamiento econdmico, el predominante en Oaxaca hasta mediados del siglo
XIX, las sequias asolaron frecuentemente al agro, empobreciendo ain mas a la
mayoria de la poblacién, sin contar ya con el auxilio que para los campesinos
indigenas significd, en la centuria anterior, la explotacién de la llamada grana
cochinilla, colorante de origen animal de amplia aceptacién en la industria textil
europea, y cuya venta, a pesar de la explotacion de los intermediarios espafioles,
les proporcion6 recursos monetarios'.

Este panorama adverso para los pueblos indigenas se ensombrecié mas por
las cada vez mads frecuentes hostilidades contra sus propiedades comunales desde
los tiempos coloniales. Bajo un patrén que se observa en el México decimonoénico,
con frecuencia las comunidades oaxaquefias tomaron el camino de la rebelion.

Desde el siglo XVIII, por disposicion de la Corona espafiola, los pueblos
indigenas y sus autoridades se abocaron a la apertura de escuelas elementales”.

2 de GORTARI RABIELA, Hira. “Territorio y poblacién de la Nueva Espaiia de fines del siglo
XVII al México independiente” En: Varios, El poblamiento de México. Una vision historico-
demogrdfica. México: SG-CONAPO, t. III (México en el siglo XIX), 1993, p. 49.

3 REINA, Leticia. Caminos de luz y sombra. Historia indigena de Oaxaca en el siglo XIX.
México: CIESAS-CDI, 2004, pp. 102-103.

' ROMERO FRIZZI, Maria de los Angeles (coorda.). Lecturas histéricas del estado de
Oaxaca. Oaxaca: INAH, Gobierno del Estado, vol. III, 1990, pp. 36-37; SANCHEZ SIL-
VA, Carlos. Indios, comerciantes y burocracia en la Oaxaca poscolonial, 1786-1860, Oaxaca,
IOC-FOESCA-UABIJO, 1998, pp. 96-110.

'S TANCK DE ESTRADA, Dorothy. Pueblos de indios y educacion en el México colonial.
México: Colmex, 2000.
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Esa medida se reforzé en el articulado de la Constituciéon de Céadiz, aprobada
en 1812, que otorgaba facultades a los ayuntamientos para hacerse cargo de la
instruccién publica.

Una vez concluida la Independencia, sin importar banderias y credos politicos,
los principales intelectuales del momento se pronunciaron por la conveniencia
de abrir centros escolares en el nuevo pais. La instruccién publica se convirtid
en una especie de “panacea, capaz de desalentar a los indigenas a rebelarse™'.

Esa conviccién se volcé al terreno legal y luego de la expedicion de la
primera Constitucidn politica de México, en el afio de 1824, la mayoria de las
entidades que integraban la federacidn dieron a conocer leyes de instruccién
publica en donde se detallaban las facultades de los gobiernos estatales, los
ayuntamientos y los particulares para la apertura y sostenimiento de escuelas,
y también para la formacién de quienes deberian atenderlas; proceso que
detallaremos mds adelante para el caso oaxaqueiio.

Los indigenas en el pensamiento nacional

Para acercarnos a este tema es necesario retomar la preocupacién con la
que tanto federalistas y centralistas, liberales y conservadores, desde la Indepen-
dencia, habian mirado a la poblacién indigena, que deseaban integrar a la
nacién'’. Naturalmente esos dos grupos politicos tenfan una diferente visién
de la situacion y propusieron distintas soluciones a los problemas del pais.
Lucas Alaman por ejemplo, maximo representante del grupo conservador, sos-
tenia que México era producto de la Colonia y que su cultura, educacién y
religién debian de conservarse por estar basados en los principios de la tradicién
espaiola que €l consideraba de mayor solidez politica y social. Alaman creia

16 STAPLES, Anne. En: Varias, La educacion en la historia de México. Lectura de Historia
Mexicana. México: El Colegio de México, 1992, p. 90

' Muchos intelectuales decimondnicos se han ocupado del tema analizdndolo desde distintos
puntos de vista y presentando diversas explicaciones y propuestas. Entre ellos recurren José
Maria Luis Mora, Lucas Alaman, Lorenzo de Zavala y Mariano Otero en la primera mitad del
siglo XIX. Francisco Pimentel, Antonio Garcia Cubas, Guillermo Prieto, Ignacio Manuel
Altamirano, Ignacio Ramirez, Gabino Barreda, José Diaz Covarrubias, José Maria Castillo
Velasco son unas de las primeras voces de la segunda mitad del siglo a las que se unieron,
hasta principio del siglo XX, las de Francisco Cosmes, Justo Sierra, Joaquin Baranda, Fran-
cisco Bulnes o Genaro Garcia entre otros.
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que la situacion social no debia cambiar en el México independiente, ya que
los indigenas no estaban preparados para vivir en condiciones de igualdad con
el resto de la poblacion; era necesario mantenerlos en el mismo estado de protec-
cién que habian tenido durante la Colonia'®.

Al contrario, el liberal José Maria Luis Mora condend tanto el pasado pre-
hispédnico como el colonial. Para €l, el indio era una persona atrasada debido
al tutelaje al que estuvo sometido en la Colonia y como Lorenzo de Zavala,
otro pensador federalista, consider6 fundamental la idea de la propiedad privada
que permitiria el desarrollo del pais asi como la incorporacion de los indigenas
a una sociedad con unas mismas leyes y derechos civiles y politicos".

En efecto, los primeros pasos hacia la integracién habian sido la igualdad
juridica entre todos los habitantes del pais y la intervencién sobre la propiedad
comunal para que el indigena se convirtiera en propietario particular y asi “saliera
de su estado de inmovilidad social y econémica”. Alineado con esta idea,
Guillermo Prieto se habia declarado contrario a la propiedad comunal y habia
criticado la nefasta influencia del clero sobre el indigena. Segun él, era necesario
separarlo de la Iglesia, educarlo y fraccionar sus tierras en propiedad privada®.
De la misma manera, durante el Imperio de Maximiliano, Francisco Pimentel
sefialaba como causas de la degradacion del indio su dependencia de la propiedad
comunal y su idolatria. Como remedios para resolver la situacién de la “raza
indigena” proponia una religion catdlica ilustrada, la eliminacion del sistema de
comunidad y del aislamiento en el que vivian, asi como la supresion de sus lenguas
y costumbres. Para eso era indispensable afiadir una intervencién externa que
apuntara a una sociedad nacional homogénea y a una poblacién mestiza®'. El
mismo Pimentel sugeria la mezcla de la raza indigena con la blanca y elogiaba
la fuerza, el valor, la generosidad y la lealtad del mestizo.

Para lograr tal fin, politicos e intelectuales plantearon la necesidad de incre-
mentar un programa concertado de colonizacién europea masiva pero selectiva.

'8 CHAVEZ CHAVEZ, Jorge. “El pensamiento indigenista decimonénico” En: Carlos Garcia
Mora (coord.) La antropologia en Mexico. México: INAH, vol. 3, 1987.
' MORA, J.M. Luis. Obras sueltas. México, 1963.

* CHAVEZ CHAVEZ, Jorge. “El pensamiento indigenista decimonénico” En: Carlos Garcia
Mora (coord.) La antropologia en Mexico. México: INAH, vol. 3, 1987.

2l PIMENTEL, Francisco. Dos obras de Francisco Pimentel. Mexico: CONACULTA, 1995.



198 Francisco José Ruiz Cervantes e Daniela Traffano / Revista de Histéria 154 (1° - 2006), 191-220

Los inmigrantes, ocupando y trabajando las tierras baldias, revitalizarian la
economia del pais y acabarian gradualmente con la raza indigena que en el
término de un siglo, cesaria de ser tal. Entre los exponentes de esta posicion se
encontraban Garcia Cubas, Bulnes y Riva Palacios™; éste tiltimo calculaba que
en un siglo o dos México podia llegar a purgarse de su fondo bioldgico indio
y “blanquearse” completamente. Finalmente, tanto los liberales como los con-
servadores compartieron la idea de que para civilizar al indio era necesario
educarlo y consideraron la educacién como “una especie de regeneradora de
razas” capaz de dar comienzo al proceso de construccién de la nacién®.

Los indigenas en Oaxaca

En Oaxaca, la elite, que no pudo ignorar la preponderante presencia indi-
gena en la entidad, se pronunci6 a prop6sito explicando su posicion en los dis-
cursos oficiales y la prensa. Es necesario sefialar que las consideraciones rela-
tivas a la poblacién indigena variaron con el tiempo y segun la especifica
posicién de cada politico o intelectual. Si, en general, durante el periodo estu-
diado los indios fueron considerados “un problema,” la relevancia del mismo
no fue igual en las primeras décadas de independencia y durante los gobiernos
liberales o la intervencién, dependiendo de la coyuntura especifica.

Las descripciones oficiales de la poblacién originaria del México postco-
lonial se asociaron con las palabras ignorancia, incivilizacién, inmoralidad y
vicios que enmarcaron la imagen de un sujeto — el indio — barbaro, descalzo y
desnudo, arraigado a sus costumbres, desgraciado, supersticioso, oprimido y

2 CHAVEZ CHAVEZ, Jorge. Op.cit.

2 ESCOBAR OHMSTEDE, Antonio; ROJAS RABIELA, Teresa (coords.). La presencia
del indigena en la prensa capitalina del siglo XIX. México: CIESAS-INI, cuatro volimenes,
1992, p. 15; STABB, Martin. “Indigenism and Racism in Mexican Thought: 1857-1911” En:
Journal of Inter-American Studies, vol. 1, n. 4, 1959; POWELL, T.G. “Mexican Intellectuals
and the Indian Question” En: The Hispanic American Historical Review, vol. XLVIIL, n. 1,
1968; RAAT, William D. “Los intelectuales, el positivismo y la cuestién indigena” En: Historia
Mexicana, vol. XX, n.79, 1971; ESCOBAR OHMSTEDE, Antonio. “Politica indigenista
en el México del siglo XIX (1800-1857)” En: Papeles de la Casa Chata. México: SEP, n. 4,
1988; FAVRE, Henri. “Razay nacién en México, de la Independencia a la Revolucién” En:
Cuadernos Americanos, n.45, 1994; FERRER MUNOZ, Manuel (coord.). Los pueblos
indios y el parteaguas de la Independencia de México. México: UNAM, 1999; FERRER
MUNOZ, Manuel y BONO LOPEZ, Maria. Pueblos indigenas y estado nacional en México
en el siglo XIX. México: UNAM, 1998.
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esclavo. En un folleto de 1823 titulado Invitacion que hace un oaxaquerio a
su suelo patrio, el autor sostiene que los indigenas, “ciegos observadores de
las costumbres de sus mayores”, han vivido siempre ‘el abandono y desprecio
trabajando en muchas partes sélo el tiempo preciso para coger su maiz y el
resto del afio entregdndose al ocio”. Sin embargo, porque lo aprendieron de
sus padres tienen dineros enterrados que, solo adquiriendo “ideas de mejor gusto
y confiando en el gobierno”, sacardn a beneficio del erario publico y el Arca
provincial. El autor proponia un plan de intervencién que buscaba cambiar
esa situacion de ignorancia; un plan que implicaba la instruccién generalizada
con maestros sostenidos por el gobierno y destinada a los indios que, reunidos
en la ciudad, se instruirian y educarian. Estos, escribia el andnimo redactor
“cuando vuelvan a sus pueblos”, podran comunicar “a los vecinos, con el roce
y trato, la instruccién que han adquirido, resultando de aqui el bien de todos™.
Nada es mds justo para el autor que:

“estos ciudadanos gocen en tiempo de libertad y seguridad, de aquello
que ocultaron en los calamitosos dias de opresién, violencia y arbitra-
riedad. Se civilizardn asi cuanto antes y los hijos de éstos, ya ilustrados,
no sufriendo un nuevo yugo sobre los hombros, serdn el apoyo y espe-

ranza del estado”.**

Para los gobernadores que administraron Oaxaca en los afios sucesivos a
la consolidacién de la Independencia, la poblacién indigena siguid caracteri-
zandose por vivir en un estado de barbarie, por ser ignorante, inmoral e incivil
y encontrarse sumergida en “un abismo de tinieblas”*. El tenor de las obser-
vaciones no vari6 durante la gubernatura de Judrez. Si bien él se caracterizd
por ser un gobernador preocupado por la situacién econémica y educativa de
la poblacién del estado, los pueblos indios siguieron adjetivados como igno-
rantes™ y, por viciosos e inmorales, tachados de provocadores de desordenes y

2 ANONIMO, “Invitacién que hace un oaxaquefio a su suelo patrio” (1823), En: SANCHEZ
SILVA, Carlos y RUIZ CERVANTES, Francisco José. Pensamiento politico y social
oaxaquerio. Oaxaca: IEEPO, 2000, pp. 23-24.

2 Memorias administrativas 1827, 1831, 1832, 1835.

26 Memoria administrativa 1848, 1852.
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violencia”. En 1856, el oaxaquefio Castillo Velasco, hablaba al Congreso
Constituyente de esa “raza desgraciada de hombres que llamamos indigenas,
[...] humillados con su pobreza infinita, [...] mds infelices que los eslavos,
mas infelices aun que las bestias porque sienten su degradacién y miseria”*.

El congresista sostenia que:

“para que pudiera penetrar la luz de la civilizacién en esos pueblos era
necesario disipar los nublados de su indigencia; para que llegaran sus
moradores a adquirir la dignidad de hombres libres, fuerza era que se
les proporcionasen los medios de subsistir y cuantos eran necesarios
para que, palpando las ventajas de la libertad, supieran usar de ella 'y

amarla y defenderla”™.

Para poder superar la miseria y la indigencia el diputado proponia autorizar
una cierta autonomia financiera a los ayuntamientos y la dotacién de tierras a
los indigenas. Pocos afios después, el triunfo del gobierno liberal encontraba
eco y apoyo también en la prensa local. En Oaxaca, La Victoria, periédico del
gobierno del estado, elogiaba a la clase indigena por haberse “manifestado amiga

delarevolucién”®

, por haber comprendido “como por instinto que en ese movi-
miento que agita la muchedumbre, en esas voces misteriosas que se levantan
por todas partes, se encierra el secreto de su bienestar futuro”. La revolucion
era lo que los indios necesitaban porque sélo aquélla, en su “marcha civiliza-
dora”, podria “elevar a la clase indigena a la esfera que le corresponde como
criaturas racionales” y podria emancipar “esa multitud de seres desgraciados

que gimen bajo las dobles cadenas de la miseria y de la ignorancia™'.

2’ Memoria administrativa 1850.

» CASTILLO VELASCO, José Maria, “Voto particular del diputado José Marfa Castillo
Velasco presentado en el Congreso Constituyente de 1856-1857 (1856), En: SANCHEZ
SILVA, Carlos y RUIZ CERVANTES, Francisco José. Pensamiento politico y social
oaxaquerio. Oaxaca: IEEPO, 1998, p. 62.

? CASTILLO VELASCO, José Maria, “Voto particular del diputado José Marfa Castillo
Velasco presentado en el Congreso Constituyente de 1856-1857" (1856) En: SANCHEZ
SILVA, Carlos y RUIZ CERVANTES, Francisco José. Pensamiento politico y social
oaxaquerio. Oaxaca: IEEPO, 1998, p. 62.

3 La Victoria, 10 de marzo de 1861.

31 La Victoria, 10 de marzo de 1861.
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A principio de los afios sesenta del siglo XIX, Oaxaca todavia no se habia
liberado de ese “otro” irracional, desgraciado, miserable y sumamente pobre.
Ese “otro” que sélo sometido a una oportuna “elevacién’ dejaria libre al Estado,
el camino del desarrollo hacia la modernidad.

La preocupacién por el progreso era una constante en el pensamiento y el
discurso de los politicos que, en buena medida, habian visto a los indigenas
como el primer obsticulo a superar. En 1861, el gobernador Ramén Cajiga
ilustraba con angustia al Congreso que el estado sufria una poblacién de:

“ciudadanos que no conocen el castellano, que no tienen necesidades
que satisfacer, que viven como salvajes, sin patria ni hogar, que se ali-
mentan con frutas tomadas al caso, que desconocen la familia, que se
rien de los lazos sociales y que a veces ignoran que existe Dios”.

Son éstos:

“pueblos llenos de supersticiones [que] yacen en la mas completa igno-
rancia, [en donde] hay presidentes municipales que tienen que andar
diez leguas para que el del pueblo vecino les haga conocer el contenido
de las comunicaciones oficiales que se les dirigen [....] Muchos de ellos
se glorian de no contar en su seno gente de razon como ellos llaman a
los que hablan y comprenden el castellano, y se irritan y levantan la
voz al cielo cuando el gobierno, severo eficaz y vigilante ordena el esta-
blecimiento de escuelas primarias, en donde se forme el espiritu y el

corazén de nuestro ciudadanos”.*

Para el mandatario, el retraso del Estado era evidente y mientras prevale-
cieran la miseria, la ignorancia, las largas distancias y los malos caminos, la
mortalidad, la guerra civil, las diversas clases y razas, las preocupaciones, la
intolerancia y la falta de inmigracion “Oaxaca no progresard y [...] suspenderd
la marcha que ha emprendido, retrogradando palpablemente al estado del que
nuestros padres pretendieron sacarnos”™. Pocos afios después, para el Imperio
los indigenas seguian estando encadenados y oprimidos y en una “abyecta

32 Memoria Administrativa 1861, p. 46
33 Memoria Administrativa 1861, p. 46.
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posicién” que ni siquiera la Independencia y la Republica habian podido mo-
dificar. Sin embargo, se esperaba que con el gobierno imperial, que apreciaba
alaclase indigena en lo que valia, por ser la fuerza del Estado y de su porvenir,
los indios volverian a recobrar el vigor que habian tenido en tiempo de la mo-
narquia azteca y contribuirfa al engrandecimiento del pafs*.

Con larestauracion de la Republica, las opiniones sobre la poblacion indi-
gena no variaron sustancialmente, reafirmandose, las imdgenes del indio deci-
mononico como el sujeto con carencias — sin educacion, sin moral, sin higiene,
sin cultura, sin sustentos — que solo una intervencion del Estado podia llegar
a cambiar y volver funcional al progreso y la modernidad®.

La educacion como propuesta

Si bien la tragica realidad de los miserables indigenas prevalecid en las
observaciones de la elite oaxaquefa a lo largo del siglo XIX; el imaginario en
torno del indio, de su caricter, de su indole y de su pasado no siempre se carac-
teriz6 por su negatividad ni por la homogeneidad en los pareceres. Asi, el oaxa-
queiio Castillo Velasco sefialaba su aptitud para la guerra y la paz, para las artes
y la ciencia, su tesén y empefio, sus instintos de severa justicia y abnegacién
para cumplir con la ley®. El Boletin oficial 1o consideraba décil, laborioso y
afecto al suelo que lo ha visto nacer, y lo definia como el mexicano de la vispera,
poseedor de todas las cualidades que habian de constituir al perfecto ciudada-
no*’. Finalmente, para La Victoria, el indio era reconocidamente patriota, va-
liente, leal, reservado, sobrio, agil, infatigable e inteligente, a €l se le debia la
vida de la agricultura y el consumo de las otras industrias del pais®.

3 El Boletin Oficial, 26 de abril de 1866.

3 Traffano, Daniela, “En torno a la cuestién indigena en Oaxaca: la prensa y el discurso de
los politicos” en Sanchez Silva Carlos coord.: Historia, sociedad y literatura de Oaxaca.
Nuevos enfoques. Oaxaca: UABJO, IEEPO, 2004.

3 CASTILLO VELASCO, José Marfa. “Voto particular del diputado José Marfa Castillo
Velasco presentado en el Congreso Constituyente de 1856-1857, (1856), En: SANCHEZ
SILVA, Carlos y RUIZ CERVANTES, Francisco José. Pensamiento politico y social
oaxaquerio. Oaxaca: IEEPO, 1998, p. 62.

37 El Boletin Oficial, 26 de abril de 1866.
38 La Victoria, 14 de febrero de 1867.
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Para quienes estaban dispuestos a rescatar lo bueno de la raza indigena, la
gloria de su idealizado pasado prehispdnico (donde “fueron ellos los nobles sefiores
de este hermoso pais”) se derrumb6 con la Conquista. La responsabilidad de la
degradacion, ignorancia y miseria de los indios recaia inevitablemente sobre los
conquistadores: los soldados del rey y de dios. Estas apreciaciones y teorias sirvie-
ron para reforzar, en la elite y la opinién publica, que solamente un poder represen-
tativo de toda la sociedad podia redimir la dramadtica historia de la raza indigena
y salvar, elevar, emancipar, desbarbarizar, moralizary sobre todo ilustrar e instruir
esa porcidn de la poblacion. Para eso, las voces se elevaron a favor del fomento
de la educacion, en especifico, la educacion escolarizada.

Los principios y las exigencias basicos que habian guiado esas voces se
encontraban en los proyectos decimonénicos de desarrollo econémico y social
del estado y del pais. La construccién de una nacién activa y dindmica en su
produccién, comercio y consumo iba de la mano con la formacién de una po-
blacién que pudiera entender e interiorizar los principios de individualizacion
de la sociedad y de participacion politica ciudadana. En esta perspectiva, corres-
pondia al estado liberal el papel de “agente del cambio”, fomentando y soste-
niendo la creacién de una nueva realidad socio-econdmica.

Asi desde la Independencia, la opinién publica se pronuncié a favor de la
difusion de una educacién que con el transcurrir de siglo llegé a afirmarse
como publica, obligatoria, gratuita y laica. Desde 1823 el an6nimo autor de la
invitacion al suelo patrio habia propuesto un plan de educacién para los indi-
genas dirigido y promovido por el gobierno.

Luego, en los treinta la conviccién comun era que “un estado libre soberano
e independiente [...] necesita de ciudadanos de ilustracidon, conocimiento y
virtudes y por consiguiente que una general instruccion forme esa porcidn de
hombres ttiles que hagan el bien de la comunidad”®. La prensa insistia en la
buena educacién para la felicidad de los pueblos® y que eran sumamente evi-
dentes “las grandes ventajas, o enormes perjuicios que resultan a la sociedad

9941

de la clase de educacion que se le da a los niflos”™'. Para la segunda mitad de

los cincuentas, José Indelicato, director de El Constituyente, postulaba que “es

3 Memoria administrativa 1831.
4 El Dia, 5 de diciembre de 1837.
4 El Dia, 25 de enero de 1838.
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preciso observar que la instruccion del pueblo no debe limitarse a lo que univer-
salmente se cree que la complete; a saber a ensefiarle a leer y escribir. Instruir
al pueblo es ensefiarle todo lo que puede servir a hacerle comprender su posi-
cidn social; la teorfa de sus derechos, la practica de sus deberes. [...] La repud-
blica sin la instruccién del pueblo en todo lo que le concierne, es una estatua
de oro sobre bases de greda”. A su vez el gobernador José Maria Diaz Ordaz
sostenia frente al Congreso:

“[...] la influencia que la ilustracién ejercia en el porvenir y felicidad
de los pueblos, la necesidad de proteger su desarrollo y perfeccién, el
deber que todo gobierno tenia de fomentarla, porque regeneraba el espi-
ritu publico, acostumbraba a la obediencia, suavizaba las costumbres e

inspiraba amor al trabajo, eran verdades absolutas e impostergables”.*

Del mismo tenor fue el mensaje del dltimo gobernador liberal que antecedi6
al IT Imperio. Firme en sus convicciones Cajiga, declaraba que el Estado le debia
a “las masas educacion politica e instruccidn primaria” porque Gnicamente con
la difusién de la ciencia y la ilustracion “todos comprenden sus deberes y los
cumplen, todos conocen sus derechos y reclaman su violacion, todos trabajan
en provecho de la comunidad, trabajando para si y el pueblo que antes era la
rémora del progreso™.

Los caminos de la educacion: entre formacion docente y administracion piblica

Bajo esos principios y lemas, relativos a la educacion, que ocuparon el dis-
curso de la elite, una vez consumada la independencia politica de México en
1821, los politicos oaxaquefios le apostaron a crear escenarios donde la educa-
cion fuera una de las palancas confiables para lograr “la felicidad” de los nuevos
ciudadanos. Con el lema de “maés escuelas equivale a mejores ciudadanos” la
preocupacion educativa nacional se hizo realidad en la propuesta del sistema de

2 INDELICATO, José. “De la instruccién del pueblo” En: EI Constituyente, t. 1, n. 10;29 de
mayo 1856, p. 2.

* Memoria administrativa, 1858, p. 29.
# Memoria administrativa 1861.
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enseflanza lancasteriana o “enseflanza mutua” durante el efimero Imperio de
Agustin de Iturbide al fundarse la primera escuela de ese corte en 1822%,

Al establecerse la primera Republica, la Compaiiia Lancasteriana instalo
en la ciudad de México un plantel denominado “La Filantropia” en donde ofre-
cia un curso para formar en seis meses profesores de primeras letras que siguie-
ran el nuevo método*. Por acuerdo del gobierno oaxaquefio se envié al joven
Manuel Tomds Orozco para entrenarse en la novedosa propuesta docente.

Al regreso del comisionado, luego de obtener el diploma correspondiente,
el Congreso constituyente oaxaquefio emitié el 30 de diciembre de 1824 un largo
decreto por el que se ordenaba el establecimiento en la ciudad capital de “una
escuela normal de ensefianza mutua” en donde, bajo la direccién del propio
Orozco, se formaran maestros que propagaran este método en los pueblos del
estado”’. En la nueva escuela se ensefiaria a leer, escribir, contar, el catecismo de
la religion catdlica y el catecismo politico, luego de su configuracién. A los
alumnos se les daria ensefianza gratuita y todo lo necesario para su instruccion.

En el articulo 12 del citado decreto se instituia que el gobernador del Estado
invitaria, mediante el juez de primera instancia, a ciudadanos de todos los par-
tidos para que remitieran a todos los nifios deseosos de instruirse en Oaxaca,
en el entendido de que sdlo costearian sus alimentos y habitacién. Igualmente
se pediria a los jueces enviaran a un par de jévenes mayores de 20 afios, alfa-
betos, con deseos de ensefiar y buena conducta para que entraran al curso nor-
mal, obtenida su aprobacién y diploma de profesores, regresarian a sus lugares
de origen para establecer escuelas de ensefianza mutua. La alimentacién y el
hospedaje se les daria gratuitamente por filantropos benevolentes®.

4 STAPLES, Anne, “Panorama educativo al comienzo de la vida independiente” En: Ensayos
sobre historia de la educacion en México. México: El Colegio de México, 1981, p. 115; TANCK
ESTRADA, Dorothy. “Las escuelas lancasterianas en la ciudad de Méxio: 1822-1841” En:
Historia Mexicana. México: El Colegio de México, n. 88, abril-junio, 1973, p. 494.

“ MENESES MORALES, Ernesto et al. Tendencias educativas oficiales en México 1821-
1911. México: Ed. Porrda, 1993, p. 75.

#7 Se trata del decreto XXXV que consta de 19 articulos detallando la instalacién y funciones
del nuevo plantel, GRANJA, Eliseo J. (comp.). Coleccion de leyes, decretos, reglamentos 'y
disposiciones sobre instruccion piiblica por el Gobierno del Estado desde el aiio de 1824 a
la fecha. Oaxaca: Impr. del estado, 2 tomos, 1894, t. I, p. 2.

* GRANIJA, Eliseo J. (comp.). Coleccién de leyes, decretos, reglamentos y disposiciones
sobre instruccion puiblica por el Gobierno del Estado desde el afio de 1824 a la fecha. Oaxaca:
Impr. del estado, 2 tomos, 1894, t. I, p. 2.
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Ese mismo aflo se estableci6 una suscripcion para costear una escuela de
ensefianza mutua en la importante poblacién de Miahuatldn, cabecera del depar-
tamento del mismo nombre, al sur de los Valles Centrales®. Al igual que en la
ciudad de Oaxaca la ensefianza seria gratis para los nifios sin recursos, pero no
para aquellos cuyos padres tuvieran posibilidades, quienes deberian aportar
una cooperacion mensual de un peso. En ese proyecto la municipalidad tendria
particular intervencién™.

Segtn datos del escritor miahuateco Basilio Rojas, la escuela inici6 sus
trabajos en enero de 1826 bajo la conduccion de su abuelo Basilio J. Rojas, el
cual contaba a la sazén con 20 afios y quien luché contra todos los obstaculos
para mantener funcionando el centro escolar. Pronto “de aquella escuela empe-
zaron a salir los preceptores para los pueblos para llevar a los indios el silabario
y el catecismo, las cuatro operaciones fundamentales y los mandamientos”.
La primera escuela abierta merced la de Miahuatldn fue la vecina poblacion
de Santa Catarina Cuixtla’'.

La administracion

La ley orgédnica para el gobierno de Oaxaca aprobada en mayo de 1824,
en el articulo 15 instauraba que los gobernadores de los departamentos cuidarian
que los ayuntamientos cumplieran sus deberes, principalmente en el estableci-
miento y buen orden de las escuelas de primeras letras. El cumplimiento de
estos preceptos se dificultaba por el lento crecimiento de los servicios educati-

* Segtin informacién aportada por José Ma. Murguia y Galardi en 1818, el partido de
Miahuatldn era el mas rico de la provincia oaxaquefia debido a la abundancia de grana que se
cosechaba y de su calidad y la cabecera albergaba a una poblacién superior a las mil personas.
MURGUIA Y GALARDI, José Marfa. Apuntamientos estadisticos de la provincia de Oaxaca
en esta Nueva Esparia. Oaxaca: Ediciones bibliogréficas del Ayuntamiento de Oaxaca de
Judrez, A. C./Edamex, 1991, p. 51.

%% Si el producto de la colecta no fuera suficiente, el gobernador de aquel departamento, a
propuesta de la municipalidad miahuateca, propondria “otros arbitrios a la legislatura”. En
tanto, se dispondria de los fondos municipales para los gastos de la anunciada escuela, siempre
y cuando no pasaran de 200 pesos anuales. Cf. Coleccion de leyes, decretos y circulares del
Estado de Oaxaca, 1898, (2a. edicién). Oaxaca: Imprenta del Estado, t. I, apéndice, p. 47-48.

3 Cf. ROJAS, Basilio. Miahuatldn, un pueblo de México. México, dos tomos, 1962, t. II, p.
85-87. La obra educativa de Rojas se extendi6 hasta bien entrado el siglo XIX cuando falleci6.
Su nombre seguird apareciendo en estas paginas. No se sabe con certeza si el entusiasta pro-
motor de la educacién y también del cultivo del café egresé de la escuela de Manuel T. Orozco.
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vos; un viajero alemdn residente en la capital oaxaquefia en la década de los
treinta anotaba que el sistema escolar citadino dejaba mucho que desear. En la
ciudad de Oaxaca reportaba la existencia de siete escuelas piblicas elementales,
de las que cinco — entre ellas una de nifas y la lancasteriana — vivian gracias a
los fondos municipales, otra estaba financiada por los religiosos betlemitas y
una mds por la beneficencia privada. También existian varias escuelas particu-
lares para nifios y nifias™. Fuera de la capital — escribia Miihlenpfordt — las
cosas no eran mejores, de 921 poblaciones existentes sélo en 395 habia escuelas
elementales, “la mayoria miserables en extremo”; de ellas, cuatro eran sostenidas
por fundaciones de beneficencia mientras que la inmensa mayoria dependia
de los ayuntamientos o de “aportaciones voluntarias de la poblacién”.

El gobernador Lépez Ortigoza en su informe de 1832 sefialaba que habian
muchos pendientes en el terreno educativo, pues si bien el nimero de escuelas
habia crecido, Jamiltepec, Zaachila y otras poblaciones carecian de escuelas,
no obstante haber contado con ellas en el pasado™.

Otro testimonio, en este caso del prefecto del departamento de Villa Alta en
1837, ilustra la situacidn en la Sierra Norte, donde existian 83 escuelas de primeras
letras y asistian cerca de 5 mil educandos, pero deficientes, pues solamente se
ensefiaba a “cantar en tonos desagradables la doctrina del Padre Ripalda y a leer
la cartilla”. Por lo general los preceptores eran nativos de ahi mismo, escogidos
entre los “que se creen mas aptos o porque han estado al servicio de algin parroco
o porque en la capital aprendieron algunas expresiones castellanas”™.

Para este funcionario, la falta de “propios y arbitrios” impedia la bisqueda
de personas competentes para la ensefianza de los nifios, porque, a su decir, la
dotacién anual de los preceptores era de 35 o 40 pesos anuales, junto con unos
cuantos almudes de maiz, de chile y de sal, o bien se les exceptuaba de los

2 MUHLENPFORDT, Eduardo. Ensayo de una descripcion fiel de la repiiblica de Méjico,
con especial referencia a su geografia, etnografia y estadistica. El Estado de Oaxaca. Mé-
xico: Codex-Tule, 1993, p. 14.

3 MUHLENPFORDT, Eduardo. Op. Cit., p. 14.

3 Memoria administrativa, 1832, p. 20.

3 Diario del Gobierno de la Repiiblica Mexicana, 1843.



208 Francisco José Ruiz Cervantes e Daniela Traffano / Revista de Histéria 154 (1° - 2006), 191-220

tequios. Con tales perspectivas, quién “convendria en abandonar su pais para
vivir en estos pueblos llenos de hambre y de miseria™.

Como vimos, las minorias ilustradas locales insistian en la conveniencia
de que el gobierno fomentara y protegiera la educacion. Uno de sus exponentes,
Juan B. Carriedo, escribia en las paginas del periddico local El Zapoteco que
el interés general exigia leyes sabias que removieran los obstaculos de “la circu-
lacién de las luces™ .

El mismo Carriedo, en su Ensayo historico estadistico del Departamento de
Oaxaca (1843), escribi6 que debian desecharse los métodos antiguos de ensefianza
primaria, pagarsele a los preceptores estipendios razonables, aumentar el nimero
de escuelas de los distritos y procurar que los maestros tuvieran las cualidades
indispensables para cargo tan delicado y evitar individuos ignorantes y de conducta
viciosa que corrompieran a la juventud en vez de educarla®®,

No obstante, la penuria de los fondos ptblicos se manifesté en cada mo-
mento. Lo evidencia la peticion que hace el alcalde primero del ayuntamiento
oaxaquefio y protector de escuelas en 1824, doctor Juan Nepomuceno Bolafios,
alos prelados de los conventos de San Agustin, Santo Domingo, San Francisco
y La Merced a fin de que proporcionaran un espacio en sus claustros para ins-
talar sendas escuelas pias de primeras letras™.

Con todas esas dificultades, a mediados de los cuarenta, el profesor del
Colegio Comercial e impresor Juan B. Carriedo comentaba que las escuelas
sostenidas por el ayuntamiento oaxaquefio eran cinco, de las cuales una era
para nifas, con un matricula de 1067 alumnos, a esa cantidad se sumaban 207

* Diario del Gobierno de la Repiiblica Mexicana, 1843. Pando proponia que los pueblos
destinaran los productos de una siembra del comun para hacerse de fondos a utilizarse para
el pago de buenos preceptores; otra fuente seria gravar a las tepacherias con cuatro o seis
reales mensuales. A ese fondo habria que sumarle lo que los pueblos destinaban a sus precepto-
res, de manera que calculaba que se harfa una cantidad con la que pudieran establecerse buenas
escuelas al menos en las cabeceras de parroquia a donde podrian acudir los nifios de los
lugares inmediatos.

31 El Zapoteco, 1833, p. 3,4. Este periddico era el érgano de expresion de los federalistas
locales, conocidos en el argot provinciano como “vinagres”.

3 CARRIEDO, Juan B. Ensayo histérico estadistico del departamento de Oaxaca. Oaxaca:
Impr. del Estado, 1889.

% El Regenerador. Oaxaca, t. VII, 1842, p- 4. Solamente el de San Agustin dio una respuesta
categéricamente afirmativa.
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escolares provenientes de los colegios establecidos en los conventos del Carmen
y San Agustin y el sostenido por el Estanco y otros 300 que calculaba estudiaban
en establecimientos particulares. El mismo autor calculaba en 20 mil los ins-
critos en escuelas diseminadas en la entidad®.

Benito Juérez llegé al poder en Oaxaca cuando aun estaban en territorio
mexicano las tropas norteamericanas, pero pasadas las secuelas del conflicto
bélico se dedicé a instrumentar algunos proyectos para el desarrollo de la enti-
dad. En su primer informe de gobierno el mandatario notificé abiertas 476
escuelas de primeras letras en el estado, localizaindose el mayor niimero en el
departamento de Teposcolula, en la region de la Mixteca, seguido del serrano
de Villa Alta con 112 establecimientos sostenidos por los pueblos®'.

A pesar de esa cifra, Judrez destacaba que no era el nimero que requeria la
entidad a su cargo, ni tampoco los preceptores existentes los mas idoneos para
“educacidn solida y filoséfica” de la nifiez, toda vez que las municipalidades no
contaban con fondos suficientes; mas el problema de fondo radicaba en lo que
denominaba “la miseria publica” que impedia a los infantes acudir a los centros
escolares, pues sus padres consideraban a la instruccién como un bien remoto®.

Como politico practico, Judrez sabia que las soluciones basadas en la mera
teorfa no eran sino especulacion; asi, en los informes subsecuentes se encuentran
medidas concretas para mejorar el estado de las fondos municipales destinados
ala educacidn y, en casos particulares como en la escuela de ensefianza mutua
establecida en Zaachila, la intervencién del gobierno para la compra de ttiles
y la paga del docente encargado®.

% CARRIEDO, Juan B. Estudios histéricos y estadisticos del Estado oaxaqueiio. México:
Talleres de Adridn Morales S., Biblioteca de autores y de asuntos oaxaquefios, dos tomos,
1949, t. 11, p. 172-175.

" TAMAYO, Jorge L. (ed.). Benito Judrez. Documentos, discursos y correspondencia.
Meéxico: Sepanal, 1964, p. 561.

2 TAMAYO, Jorge L. (ed.). Benito Judrez. Documentos, discursos y correspondencia. México:
Sepanal, p. 562. Convencido de las bondades del credo liberal el mandatario manifestaba que
esas trabas podrian conjurarse con facilitando el libre transito de las mercancias abriendo vias
de comunicacion terrestres y maritimas que permitieran que los frutos de la agricultura y el
comercio locales se realizaran fuera de las fronteras del estado y entonces los padres de familia,
“sin excitacion ni prevencion de la autoridad publica, dotardn escuelas, fundaran establecimientos
literarios y los lllenardn de sus hijos, cooperando de una manera eficaz al desarrollo de la
inteligencia, sin que la que los pueblos serdn siempre miserables y degradado™.(p. 563)

% TAMAYO, Jorge L. (ed.). Op.Cit., p. 682.
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En la siguiente década, el movimiento de Reforma se inicié con fuerza y se
expidi6 la nueva constitucion federal en febrero de 1857. Siguié en Oaxaca, como
en el resto de la republica, la elaboracion de cartas constitucionales. En la
Constitucion local brevemente se reafirmaba el deber de los ayuntamientos para
“administrar la instruccién primaria”®, mientras que la Ley orgdnica para el
gobierno del estado, publicada el mismo afio, les atribuia la facultad de: “esta-
blecer escuelas de primeras letras porque los nifios de ambos sexos concurran diaria-
mente, para lo que el presidente del ayuntamiento podra imponer a los padres de
familia culpables (de la inasistencia) alguna correccional..””®. Finalmente, la Ley
de instruccion publica de 1860 reiteraba la responsabilidad de las autoridades muni-
cipales para con la creacién y vigilancia de las escuelas de sus pueblos®.

Ahora bien, en el reglamento para las escuelas municipales de primeras
letras aprobado por la Direccion de Instruccién Publica en 1861, a los muni-
cipios correspondia la vigilancia de la asistencia constante y el desempefio de
los preceptores, asi como el control de la concurrencia de los nifios a los salones
de clase®. Afios mds tarde, en un nuevo reglamento, los presidentes y agentes
municipales adquirfan la facultad de cobrar una multa a los padres de familia
que no mandasen a sus hijos a la escuela, misma que se sumaria a los demas
fondos para la educacién en los pueblos.

Con relacion al tema del financiamiento, a pesar de la Ley de desamorti-
zacion, los ayuntamientos parecen haber mantenido unos fondos, “fincas o ca-
pital”, destinados a sostener la educacién primaria®. Se establecia por primera
vez que la enseflanza primaria elemental era gratuita y obligatoria y podrian
asistir nifios de ambos sexos. Su duracién era de dos afios y comprenderia las
materias dictadas por la Direccién de instruccién publica.

% SANCHEZ SILVA, Carlos y RUIZ CERVANTES, Francisco José. Las constituciones
politicas de Oaxaca. Oaxaca: Gobierno del Estado, Cdmara de Diputados, UABJO, p. 169.
% Ley Orgénica, 1857.

% RUIZ CERVANTES, Francisco José. La educacién oaxaqueiia en sus leyes..Oaxaca:
IEEPO, Coleccién “Voces del fondo”, 2001, p. 29.

7 Coleccion de leyes, decretos y circulares del Estado de Oaxaca, t. IV (2a. edicién). Oaxaca:
Imprenta del Estado, 1898, p. 210-211.

% Coleccion de leyes, decretos y circulares del Estado de Oaxaca, t. TV (2a. edicién). Oaxaca:
Imprenta del Estado, 1898, p. 279 (Reglamento de 1867.)



Francisco José Ruiz Cervantes e Daniela Traffano / Revista de Histéria 154 (1° - 2006), 191-220 211

Dos afios mas tarde, en su calidad de titular de la Direccion de instruccion
publica, el abogado Manuel Dublan redacté un valioso informe sobre los traba-
jos realizados durante su gestion: Memoria que sobre instruccion publica pre-
senta el director del Instituto al gobierno del Estado. En el documento, el tam-
bién director del Instituto de Ciencias y Artes informaba que segtin datos de 1862
un total de 21 mil alumnos concurrian a las escuelas diseminadas en el estado de
Oaxaca. En relacion a la poblacion total entre 8 y 18 afios, la poblacion escolar
se calculaba en alrededor del 25%%. Sin embargo, esta situacién no era la ideal,
ni los métodos, ni los profesores, ni los resultados de la educacién podian dejar
satisfechos a nadie, pues escribia: “‘; qué importa que haya muchos establecimientos
y que estén muy concurridos, si la juventud no aprende nada de provecho?”.

El diagnéstico era severo:

“con excepcidén de las de la capital y las de algunas cabeceras de
Distrito, las demas escuelas son de muy poca utilidad. Apenas se ensefia
a leer mal, a escribir peor y el catecismo de Ripalda. Escuelas hay en el
Estado, en que no se aprende ni aun eso, sino que la educacién se reduce
al rezo o canto y esto en zapoteco, mixteco o chinanteco, de la doctrina

cristiana, que entona algun habitante del lugar™™.

Qué podria hacerse, — se preguntaba el liberal moderado — si los sueldos
de los profesores oscilaban entre dos y diez pesos mensuales e incluso habia
comunidades donde pagaban menos de un peso. Escéptico, sefialaba que todas
las quejas sobre el poco adelanto en las escuelas, atribuido a la incapacidad de
los preceptores y a los magros fondos para retribuir sus esfuerzos, eran razona-
bles; mientras no mejoraran los métodos de ensefianza, se imprimieran libros

% Memoria que sobre instruccion piiblica presenta el director del Instituto al gobierno del
Estado, Oaxaca, 1863, p.37 Una de las razones para que el ICAEO tuviera sus talleres era
que produjera material impreso para las escuelas del estado. Cf. RUIZ CERVANTES, Fran-
cisco José. “Algunas notas sobre la ensefianza de la tipografia en Oaxaca” en Acervos. Oaxaca,
vol. 3, abril-septiembre, 1999, pp. 41-44.

" Memoria que sobre instruccion piiblica presenta el director del Instituto al gobierno del
Estado, Oaxaca, 1863, pp. 11-12.
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elementales en nimero conveniente y se pagara regularmente a los profesores
no se obtendrian resultados positivos’'.

Pero ello seria inutil si no se reformaba radicalmente el sistema, la ense-
fanza gratuita encomendada a las municipalidades tenia un obstaculo poderoso:
la miseria en que se debatian los pueblos’. Asf, el sistema municipal de “en-
seflanza gratuita” no podia dar resultados a menos que variaran las condiciones
de las comunidades”.

Para Dublén la penuria de los pueblos hacia ineficaces los esfuerzos de la
administracion publica y volvia inaplicable que la educacién recayera sobre
los municipios, proponia la creacién de un Liceo en cada cabecera de distrito.
El profesor encargado seria nombrado y pagado por la Direccién de instruccion
publica, es decir, por el gobierno del estado, que fijaria los métodos y proveeria
los libros elementales necesarios.

Para atraer aspirantes se anunciaba la admisién de todos los jovenes del
distrito que lo requirieran; pero seria obligatorio para cada pueblo, hacienda o
rancho enviar uno, dos o mas nifios segun sus recursos. La manutencién de
estos alumnos correria a cuenta del respectivo municipio, siempre que, a juicio
de la autoridad, el padre no pudiera costearla.

Dublan proponia se establecieran en esos “liceos” bibliotecas para adultos
con “periddicos, libros elementales de agricultura, arte y oficios, economia
doméstica, ganaderia y nociones de moral”™.

Con relacién a la formacion de profesores, Dubldn consideraba apremiante
el restablecimiento de la escuela central tal como se abri6 en 1862, pues la
institucién habia representado un modelo pedagdgico: ““si se quieren tener para

el porvenir profesores instruidos que generalicen una ensefianza sélida””.

"' Los jefes politicos mensualmente elaboraban un reporte para el gobierno del Estado sobre di-
versos aspectos de administracion publica, que por lo general se publicaban en La Victoria. De
esos breves informes Dublan documentaba lo asentado en el informe glosado aqui. Por ejemplo,
de Villa Alta, la autoridad politica reportaba que en abril de 1863, algunas escuelas estaban cerra-
das porque las siembras habian empezado y “por una costumbre antiquisima, los padres de familia
mandan a sus hijos a cuidar sus milpas y ganado” La Victoria, t. 1V, n. 2,9 de julio de 1863, p. 1.
> En el mes de junio de ese afio, segtin el Jefe politico de Coixtlahuaca, las escuelas de Tepenene,
Nativitas, Otla y San Cristobal Suchixtlahuaca cerraron por la penuria de los ciudadanos que ya
no podian pagar a los preceptores. La Victoria, Oaxaca, t. IV, n. 13, 16 de agosto de 1863, p.1.
7 La Victoria, Oaxaca, t. IV, n. 13, 16 de agosto de 1863, p. 13.

" La Victoria, Oaxaca, t. IV, n. 13, 16 de agosto de 1863, p. 13-14.

3 La Victoria, Oaxaca, t. IV, n. 13, 16 de agosto de 1863, p. 14.
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En el documento citado, Dublan proponia la creacién de otros colegios de
ensefanzas especializadas, minas y ciencias fisicas, agricultura, artes y oficios,
bellas artes y uno mas destinado a la educacion de la mujer, toda vez que la
sociedad la habia desatendida como género. Un colegio donde se ensefiaran
no unicamente practicas devotas que debilitan el sentimiento religioso y fomen-
taban la gazmoifieria, sino

“lectura, escritura, elementos de aritmética, dibujo, nociones de geografia,
de urbanidad, de moral, de economia doméstica, y las habilidades propias
del sexo, como el bordado en sus diversos ramos, el tejido de gancho, el

canto, el arte de la cocina y demds labores propias de la mujer”.’

Sin embargo, los tiempos seguian siendo poco propicios para los asuntos
educativos. Menos de un afio de emitido la muliticitada Memoria, Oaxaca seria
una entidad sitiada por el ejército invasor francés y en 1865 caeria en poder de
las fuerzas del Imperio de Maximiliano.

Concluido el sitio militar las cosas comenzaron a normalizarse, poco a poco
las escuelas fueron reabiertas bajo la direccién del regidor de instruccién; uno
de ellos, José Maria Castro, procur6 la elaboraciéon de muebles nuevos, las
provey6 de materiales escolares y sujet6 a todas al método de Lancaster’’.

Y hablando de ella, considerada la escuela nimero uno, volvié a quedar
bajo la direccién de Manuel T. Orozco, iniciador de la ensefianza mutua en la
regioén y uno los oaxaqueiios simpatizantes de la administracién imperial que
sustituyd al régimen republicano y, sin duda, un hombre de edad més que madura.
Segun la informacién de un acta del examen ocurrido en el otofio de 1865 tenemos
que en la mencionada escuela lancasteriana existian una clase de escritura, otra
de lectura, una mas de “buena sociedad”, ademds de gramadtica y aritmética’.

De acuerdo a los datos proporcionados por el tesorero municipal, en la ciudad
capital, en 1866 existian cinco escuelas municipales, una de ellas de mujeres y

7 Dublén incorporaba para las “manualidades” parte del plan de estudios del colegio particu-
lar para nifias establecida, por la maestra Maria Blasa de Cerviflo, en los afios cuarenta. E/
Regenerador, Oaxaca, t. VII, n. 35, 2 de mayo de 1842. La propuesta de Dubldn seria parci-
almente retomada afios después por el chinaco Porfirio Diaz, recién tomada la ciudad de
Oaxaca a finales de 1866.

" La Paz, 1.1, n. 31, 6 de mayo de 1866, p. 4.
8 El Boletin oficia, Oaxaca, t. I, n. 85, 24 de diciembre de 1865, p- L.
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la matricula total era 749 alumnos, entre hombres y mujeres. En tanto,
funcionaban seis escuelas particulares, la mitad era de varones y la otra de nifias”.

Nuevamente aparecieron en las paginas del Boletin oficial anuncios de profe-
sores que brindaban sus servicios. Uno de ellos, de nombre Guillermo Jansen
presentaba su lista de materias: lectura, escritura, gramatica castellana, aritmética,
las mismas de la Lancasteriana pero se agregaban geografia y francés®. Otro, de
origen italiano, Carlos Natucci, ofrecia lecciones de lengua y literatura italiana,
latin para los nifios y geografia e historia de Europa (antigua y Edad Media)®'.

Como se ve, hubo algunas novedades en el afio y meses que dur6 la admi-
nistracién imperial en la capital oaxaquefia, aunque en el interior no sabemos,
el trabajo impuesto con antelacién por Basilio Rojas en Miahuatlan seguia en
accion, favorecido por el nombramiento del activo ciudadano como subpre-
fecto. No deja de llamar la atencién que Manuel Dublan, redactor del informe
del 63 y colaborador del nuevo régimen, al frente de sus cargos en el ramo
educativo, no hubiera insistido en sus antiguas propuestas, tal vez porque se
trasladé a la ciudad de México™.

Habria que esperar a quienes encabezados por el guerrillero Porfirio Diaz
andaban dando golpes audaces en la Costa y la Mixteca a las fuerzas imperiales.
Hacia noviembre de 1866, después de una serie de victorias militares, el rebelde
oaxaquefio habia recuperado la capital del estado. Se encargé de reorganizar
la administracién publica, derogar impuestos, nombrar nuevo director del
Instituto de Ciencias y Artes y, en uso de sus facultades extraordinarias en los
ordenes militar y politico, decretaba el establecimiento en Oaxaca de la llamada
Academia de Nifas, que estaria bajo la vigilancia del Instituto y la proteccién
del Gobierno del Estado®.

" La Paz, Oaxaca, t. I, n. 28, 31, 15 de abril y 6 de mayo de 1866, p. 4.
8 La Paz, Oaxaca, t. I, n. 52, 2 de septiembre de 1866, p. 4.

¥ La Paz, Oaxaca, t. II, n. 53, 9 de septiembre de 1866, p. 4.

821 a Paz, Oaxaca, 24 de diciembre de 1865, p- 2,3.

8Coleccion de leyes, decretos y circulares del Estado de Oaxaca, 1898, t. TV (2a. edicién),
p- 170-172.
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La formacion docente

La Constitucion politica oaxaqueiia expedida en 1825 implnté ambiciosamente
que en todos los pueblos del estado deberian abrirse escuelas de primeras letras, en
donde se ensefiaria a leer, escribir y contar, el catecismo de la religion catélica y
otro catecismo politico en donde se expondrian “los derechos y obligaciones civiles
y politicas y de las leyes penales”®. Para estar en consonancia con ese postulado,
en la ley de instruccién publica promulgada al afo siguiente se decia claramente
que todo oaxaquefo que se considerara capaz de ensefar alguna ciencia politica,
natural o eclesidstica, nobles artes o idiomas seria libre para hacerlo, previo conoci-
miento de la autoridad politica del lugar en que residiera®.

Los preceptores serian inscritos en un libro y serian considerados “profesores
publicos” una vez que presentaran ‘“‘uno o mas jévenes suficientemente aprove-
chados en la facultad que les ensefiaren”. A estos docentes se les prometia exten-
derles el diploma respectivo y gozar de los honores y privilegios de los cate-
dréticos del Colegio Seminario®.

Con tales prebendas los legisladores oaxaquefios buscaban animar al mayor
numero de ciudadanos para ejercer el oficio de docencia y no estar atados tnica-
mente a los resultados iniciales de la escuela lancasteriana establecida en la
capital oaxaquefia®’.

Varias de aquellas disposiciones fueron suprimidas en 1835, no obstante
las restricciones impuestas al estatuto magisterial particular en la legislacién
educativa, en la capital oaxaqueia se abrieron nuevos colegios. Esto se sustenta
en los avisos de la prensa local destinados principalmente a la elite local que

8 RUIZ CERVANTES, Francisco José (coord.). Un siglo de legislacion educativa en Oaxaca.
Oaxaca: Casa de la Cultura Oaxaquefia, col. “Agua quemada”, 1987, p. 46.

8 RUIZ CERVANTES, Francisco José (coord.). Op. Cit.,. 47.
8 RUIZ CERVANTES, Francisco José (coord.). Op. Cit..

¥ En 1835, el privilegio acordado en el articulo quinto de la ley de instruccién publica es derogado
y la vigencia de los cuatro primeros articulos relativos a las facilidades para instalar escuelas,
escoger métodos de estudio, estipendios, etcétera quedan circunscritos fuera de la capital de Oaxaca.
GRANIA, Eliseo J. (comp.). Coleccion de leyes, decretos, reglamentos y disposiciones sobre
instruccion publica por el Gobierno del Estado desde el aiio de 1824 a la fecha. Oaxaca:
Impr. del estado, 2 tomos, tomo 1, 1894, p. 29.
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quisiera ocupar sus servicios para la educacién de sus hijos. En esa etapa iniciard
sus labores el célebre maestro Juan de Esesarte®.

Como ya hemos sefalado, en la siguiente década Benito Judrez se dedico
a implementar medidas concretas para mejorar el sistema educativo estatal.
En relacién con quienes ensefiaban, su gobierno dio pasos para formar docentes
mejor preparados y con ese motivo expidi6 un decreto (19 de agosto de 1850),
por el cual deberian establecerse “escuelas normales” en las cabeceras de todos
los departamentos y partidos del estado®.

Los alumnos y futuros maestros debian ser jovenes entre quince y veinte afios,
“habiles y capaces de recibir instruccién competente” los cuales saldrian a razén
de uno por pueblo. L.a manutencién debia correr por cuenta de sus padres, pero en
caso de extrema pobreza por “‘el comiin del pueblo” de donde provinieran. El pro-
grama de estudios consistia en lo mismo que los anteriores programas. Los pre-
ceptores encargados de instruir a los futuros docentes recibirian su sueldo de las
cooperaciones entregadas por los pueblos a razén de un peso mensual®.

Los egresados de las normales deberian encargarse de la educacién primaria
de la juventud de sus pueblos, durarian en su encargo el tiempo necesario para
que instruyeran, por lo menos, a seis jovenes “con toda la perfeccion posible”.
Los citados preceptores de primeras letras disfrutarian de un sueldo que el ayun-
tamiento, de acuerdo con el gobernador o subprefecto, les designaren®'.

Segtn los informes de la época pudieron abrirse dichos establecimientos
en Nochixtlan, Choapan, Zoochila, Ixtlan, Ocotldn, Yautepec y Jamiltepec.
En algunos de ellos los docentes encargados habian egresado de la Normal
lancasteriana establecida en Oaxaca™.

8 Para la ciudad de México y durante la Reforma y el Imperio de Maximiliano véase el arti-
culo de Bermudez, Maria Teresa, “La docencia en oferta: anuncios periodisticos y escuelas
particulares, 1857-1867" en Historia Mexicana. México, vol XXXIII, n. 131, enero-marzo
1984, pp.214-253.

¥ Coleccion de leyes, decretos y circulares del Estado de Oaxaca, t. TV (2a. edicién). Oaxaca:
Imprenta del Estado, 1898, t. I, pp. 683-85.

 Coleccion de leyes, decretos y circulares del Estado de Oaxaca, t. TV (2a. edicién). Oaxaca:
Imprenta del Estado, 1898, t. I, p. 683.

I Coleccion de leyes, decretos y circulares del Estado de Oaxaca, t. TV (2a. edicién). Oaxaca:
Imprenta del Estado, 1898, t. I, p. 685.

°2 Eso se deduce pues en la recopilacién documental preparada a fines de siglo por el histo-
riador Manuel Martinez Gracida, los docentes encargados de las escuelas normales agradecian
las ensefianzas recibidas del sefior Orozco.
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En el dltimo afio de la administracidn juarista se elabord una estadistica
escolar que arrojo los siguientes resultados: ocho normales, 682 escuelas muni-
cipales, 19 “amigas” como se llamaba a los cursos particulares para nifias. La
matricula total registrada era de 30 mil escolares y menos de una quinta parte
correspondia a estudiantes del sexo femenino™.

En cuanto a su sostenimiento las escuelas normales se mantenian con los
fondos creados por el decreto que les dio origen; las municipales eran pagadas
con los fondos comunales de los pueblos y cuando éstos no alcanzaban los padres
de los escolares cubria el sueldo de los preceptores; igualmente “las amigas”
eran sostenidas por los padres de los educandos®.

Los 4nimos educativos amainaron por la presencia, por segunda vez, de
una epidemia de c6lera en Oaxaca, al grado que en 1850 fue emitido otro decreto
que declaraba en suspenso la puesta en marcha de las instituciones normalistas™.
Los redactores de semanario local La Cucarda, lamentaban la medida, inevitable
por otro lado, pues, desde su dptica, el estado de las escuelas oaxaquefias era
lamentable y agregaban: “poblaciones hay que por falta de fondos y por una
aversion a ilustrarse no indemnizan a los maestros, sino con cuatro u ocho pesos
mensuales que las mds de las veces no les pagan”. En esas condiciones, conti-

3

nuaban: “;qué hombres de capacidad, de honradez e instruccién puede
encargarse de tales planteles de ensefianza, bajo unas condiciones tan miserables
y ruinosas?”’. Ninguno -agregaban-, por lo tanto, la inica salida era el cumpli-
miento de la ley que se habia mandado suspender®.

En 1852, en el dltimo informe de su gobierno, Juirez ponderd la impor-
tancia del proyecto iniciado, en particular los logros obtenidos en el departa-
mento de Villa Alta, dnico en el estado que tenia completo el niimero de estos

establecimientos, en tanto en la ciudad de Oaxaca -comentaba- era notable la

% Coleccion de leyes, decretos y circulares del Estado de Oaxaca, t. TV (2a. edicién). Oaxaca:
Imprenta del Estado, 1898, t. I.

% Coleccion de leyes, decretos y circulares del Estado de Oaxaca, t. TV (2a. edicién). Oaxaca:
Imprenta del Estado, 1898, t. I.

% MARQUEZ, Lourdes y REINA, Leticia. “El célera en Oaxaca en el siglo XIX” en
Cuadernos del Sur. Oaxaca, afio I, mayo-agosto 1992, p. 85. Las autoras comentan que las
poblaciones mds afectadas se ubicaron en los departamentos de Teposcolula y Huajuapan.
% La Cucarda, t.1,n. 10 21 de octubre de 1850, p. 2-3.
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falta de una escuela normal “bien dotada, mejor surtida y desempefiada por un
diestro e instruido preceptor””’.

Concluida la gestién juarista asumio6 el cargo gubernativo Ignacio Mejia,
de igual filiacién politica, aunque su administracién fue corta, debido al triunfo
del Plan de Jalisco y Antonio Lépez de Santa Anna. De tal modo en Oaxaca
como en el resto del pais una administracién contraria en politicas y procedi-
mientos accedi6 al poder y quedaron truncos los proyectos educativos®.

Durante el verano de 1860 las tropas liberales desalojaron de la ciudad de
Oaxaca a las fuerzas conservadoras de Cobos poco después, el ejecutivo en su
perspectiva de reorganizar la “cosa publica” daba a conocer un interesante de-
creto relativo a la instruccién publica elemental y a la formacién de docentes.

Se creaba la creacién de una escuela central normal ubicada en la ciudad de
Oaxaca bajo la proteccion y vigilancia de la direccién de estudios, a ella deberian
asistir los jévenes propuestos por los jefes politicos, en razén de dos por distrito;
su manutencion correria a cargo del gobierno. Ademads de aquellos internos,
podria haber otros con el mismo cardcter pero cubriendo una pensién. Habrian
también alumnos externos que se recibirian segtn el nimero de los solicitantes.

Al mismo tiempo se acordaba la clausura de las escuelas normales existentes
en los distritos, los alumnos y sus implementos deberian pasar a la escuela mu-
nicipal de la cabecera de distrito. [gualmente se derogaba la contribucion para
el sostenimiento de dichas escuelas instituida desde 1849.

En la prensa gobiernista se comentaba como bondad del nuevo proyecto, que
los padres no tendrian que sustentar a sus hijos; y los municipios no contribuirian
para la instruccidn publica con “la desproporcién que lo hacian”. Asi que:

“Suprimidas las escuelas normales y derogada la contribucién que las
sostenia, era preciso que se impusiera a los municipios el deber de sostener
una escuela en la que se eduque la juventud y que se creara una escuela
central en la que, sin sacrificio de parte de los pueblos, se ilustren algunos
jovenes que con el tiempo sean maestros de sus hermanos. [...]"%.

T TAMAYO, Jorge L. (ed.). Benito Judrez. Documentos, discursos y correspondencia.
Meéxico: Sepanal, 1964, t. I, p. 759. Sobre este ultimo punto Judrez proponia que se fusionaran
las escuela lancasteriana y el colegio comercial.

%8 El retorno a la vida civil de Judrez fue corto, pues fue nombrado titular de la recién creada
Direccién de Instruccién Publica y director del Instituto de Ciencias y Artes, su gestién igual-
mente fue corta pues por orden superior fue expulsado de territorio oaxaquefio.

" La Victoria, Oaxaca, t. I, n. 23, 20 de octubre de 1861, p. 4.
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Luego de emitir el decreto de creacién del colegio se dio a conocer el regla-
mento interior de la oficialmente denominada “Escuela Central Normal de Ins-
truccién Primaria”'®. El nuevo gobierno queria echar andar a la normal en enero
de 1862, asi que mientras se acondicionaba el local apropiado, se designaban a
los docentes, se pedia a los jefes politicos que agilizaran los trdmites para escoger
a los dos jévenes que representarian a cada uno de los distritos'".

Para su sostenimiento en el presupuesto de ese afio el gobierno habia
programado 12 mil pesos, pero los asuntos de la guerra contra los invasores
franceses absorbieron todos los dineros disponibles del erario; por esa razon,
el gobierno oaxaquefio dispuso que el producto de la enajenacién de un buen
numero de inmuebles pertenecientes a las corporaciones religiosas sirviera para
los gastos del nuevo plantel'””. Esta medida no fue suficiente y la escuela central
normal tuvo que cerrar sus puertas y los escolares regresar a sus comunidades.

Como en el pasado, acontecimientos externos trastocaban las propuestas
educativas de los liberales oaxaquefios y cancelaban la formacion escolarizada
de docentes tan necesarios para la ilustracion de los nativos del estado surefio;
habria que esperar casi dos décadas para que una nueva escuela normal de pro-
fesores abriera sus puertas.

Conclusiones

El México que entr6 a la vida independiente perdurd, durante las siguiente
cinco décadas, en la més cadtica de sus etapas histdricas. Conflictos internos,
pérdidas de territorio, intervenciones extranjeras, desplomos econdmicos y rebe-
liones marcaron la realidad social, el pensamiento, y los intentos de crear un
pais proyectado hacia la modernidad.

El propésito de los ide6logos decimondnicos de transformar a los que habian
sido subditos que se identificaban en corporaciones, en una reunién de indivi-
duos-ciudadanos, politicamente concientes y activos, se enfrentd repetidamente

1% GRANIJA, Eliseo J. (comp.). Coleccion de leyes, decretos, reglamentos y disposiciones
sobre instruccion puiblica por el Gobierno del Estado desde el afio de 1824 a la fecha. Oaxaca:
Impr. del estado, 2 tomos, 1894, t. I, p. 217-229.

19" GRANIJA, Eliseo J. (comp).Op. Cit., p. 215.

192 En las paginas de La Victoria de 1862 y 1863 pueden verse avisos de la Tesoreria de la
Direccién de Instruccién publica del Estado anunciando remates en almoneda publica de casas
en la ciudad capital. Un ejemplo, la edicién del 27 de septiembre de 1863, p. 4.
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con una sociedad profundamente heterogénea que no podia cancelarse sim-
plemente con leyes y disposiciones administrativas. De acuerdo a las cifras de
la época, de cada 100 habitantes, 18 eran blancos, 22 castas y 60 indios'®”. Estos
dltimos constituian la base de la pirdmide social, hacian las labores mas utiles y
mads rudas y s6lo accedian a puestos menores en la administracion. El problema
de volver a todos “iguales” en una sociedad tan compleja era critico. En estados
como Oaxaca donde destacaba una abrumadora mayoria indigenas, esa porcién
de poblacién se volvid, en el discurso de la elite, el obstaculo a superar para
alcanzar la civilizacién y la estabilidad. Sin embargo, pronto se difundié la teoria
de que el Estado era el responsable de la transformacion y se cre6 una cierta
unanimidad alrededor de la idea que al gobierno tocaba la tarea de “elevar y
emancipar’” a la “raza indigena”. Todos aquellos que tenian acceso a la informa-
cion publica, fuera politica o periodistica, empezaron a confiar en la homoge-
neizacion de la sociedad mediante la educacién. Una educacion que, en el trans-
curso del siglo XIX, se volveria obligatoria, gratuita y laica.

La ilustracién publica se presentaba como solucién a la problematica situa-
cién de una sociedad en donde la elite se veia rodeada por grupos humanos a quienes
consideraba inferiores, incivilizados e inmorales. Estos conglomerados, inestimables
por su fuerza de trabajo, necesitaban ser rescatados y absorbidos por el sistema,
por la clase pensante y dominante que encontrd en la escuela primaria el camino
hacia la prosperidad de la nacién y la emancipacion de la miseria.

Ahora bien, los primeros pasos fueron la expedicion de leyes y reglamentos
escolares, donde se prescribia la fundacion de establecimientos de educacion
basica bajo la responsabilidad de gobiernos estatales y municipales asi como
la formacién del personal docente. La puesta en marcha de tales ideales educati-
vos se enfrentd a una realidad adversa manifiesta en la carencia cotidiana de
fondos publicos o su uso en contingencias tales como epidemias o conflictos
militares. A pesar de la penuria publica hubo momentos en donde florecieron
las escuelas y no faltaron personas bienintencionadas y devotas que abrieron
sus casas a escolares dvidos de conocimiento. Sin embargo, fueron gotas de
agua en medio del desierto.

193 Cf. Historia general de México, 2000. México: El Colegio de México, p. 560.





