CONSIDERACOES EM TORNO DO ATO
ADICIONAL

Ao se iniciar o periodo regencial, achava-se na sua culminan-
cia a anarquia que bem caracterizou grande parte do Primeiro
Império. Os motins que perturbaram os primeiros anos de nossa
vida independente, ndo haviam sido de todo estirpados; muitos
continuaram a ameacar a Regéncia, constituindo-se numa das mais
desagradaveis herancas que o reinado de D. Pedro I 1egou aos
seus continuadores.

“Os movimentos provinciais, quando nio eram ni-
tidamente separatistas, abriam mao de qualquer auxilio
vizinho e nido se preocupavam mesmo da possibilidade
da sua extensdo. Dai a maior diversidade nos prmcxplos
invocados. Iam desde a Republlca e a separacio até a
Monarquia Constitucional ou a criagdo de algum govérno
diferente para a espera da maioridade de-D. Pedro” (1).

Nao menos dificil € perigosa era a situagdo economica  do
pais. As conseqiiéncias prejudiciais para a nossa economia, -de-
correntes do retdrno de D. Joao VI para Portugal, juntaram-se os
males da decadéncia atingida pela mineracao e a conhecida crise
da cana de actcar. O retrato désse panorama econdmico, teve por
moldura, a crescente quebra do poder aquistivo interno, e a ten-
déncia dos antigos senhores de engenho, em obter assisténcia do
Estado. Esse clima econémico servia muitas vézes para a difu-
sao de ideais revolucionarios, filhos de desassombrada paixdo na-
tivista, ou melhor diriamos, regionalista. A Regéncia ndo dispu-
nha de meios que pudessem varrer do solo péatrio, a semente da
conspiracdo e da quebra do sentimento de unidade nacional. A
idéia de federagao foi abragada pelos exaltados, quer com Monar-
quia, quer com Repablica, indiferentemiente. Os moderados eram
monarquistas, sem declarar com firmeza, se desejavam Monar-
quia Unitaria ou Monarquia Federativa. Desde que se concebeu
a idéia de que os desatinos politicos eram responsaveis pelo dese-
quilibrio econdémico-financeiro, admitiu-se que consertando-se aqué-

(1). — Nelson Werneck Sodré, Panorama do Segundo Império, pég. 269.7 R



— 330 —

les, ficaria reparado éste Gitimo. Aventou-se portanto a idéia de re-
forma da Constituicdo. Estavam errados entretanto, aquéles que pen-
savam encontrar nesse caminho, a estrada que os levaria a solugédo
dos problemas econdmicos.

Na sessdo de 6 de maio de 1831, a Camara dos Deputados re-
cebeu o requerimento de Cesério de Miranda Ribeiro, solicitando a
nomeacdo de uma comissdo que se encarregaria da reforma cons-
titucional. Tal requerimento tomava por justificativa, o artigo 174
da Constituigdo que dizia: :

“A Constituicdo pode ser reformada decorridos 4
anos e, feita a proposts da reforma parcial em uma legis-
latura, s6 na seguinte sera ela definitivamente aprovada”.

Uma vez aprovado o requerimento, foi eleita a comissdo que
.apontaria os artigos da constituicdo que por necessidade deveriam
ser modificados. Constituiram-na Paula Souza, Costa Carva-
lho e o deputado requerente. A comissao concluiu seu trabalho
dois meses depois; ao projeto um tanto complexo no tocante a or-
ganizacido do poder legislativo, se interpuseram outras propostas. A
preferenc1a da Casa entretanto recaiu sobre o trabalho da comis-
sdo designada, quando se reahzaram as discussoes seguintes. O pré-
prio Miranda Ribeiro apresentou novo substitutivo. Este, apro-
vado, foi tomado como diretriz das discussbes subseqiientes. Algu-
mas emendas se lhe fizeram, considerando-se terminada a tarefa
da Camara que o aprovara. Em seguida foi remetido para o Sena-
do. Como a Camiara Vitalicia o receberia? Calégeras (2), nos es-
“clarece o cancelto que se fazia da Cémara Alta: ~

‘Tinha-se o Senado por uma assembléia reacionaria:
ali se achavam todos os antigos conselheiros absolutis-
tas de D. Pedro I, e sOmente uma minoria era liberal.
Barbacena, Vergueiro e Caravelas figuravam entre éstes
ultimos. Era geral a opinido de que a maioria nio dei-
xaria votar a lei, com receio da federacdo”

E mais adiante acrescenta:

“Feij6, um liberal que quase se manifestava repu-
blicano, era entio Ministro da Justigca (...) Feijé, cuja
energia ndo se preocupava com a legalidade e confinava
com a violéncia, planejou eliminar a Camara Alta da
cooperacdo no elaborar a lei preliminar sdbre a refor-
ma constitucional. Entre os deputados, entretanto, sen-
tava-se Honorio Hermeto Carneiro Ledo, o futuro Mar-
qués do Parani, um dos mais eminentes, serenos e adian-

(2). — J. Pandia Calégeras, Formacdo Histérica do Brasil, pags. 146-147.
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tados estadistas do Brasil.. Féz cair a proposta por in-
constitucional e revolucionaria, com o fito de conservar
ao Estatuto sua plena férga e vigor”.

O projeto de reformas que foi da Camara para o Senado, ofe-
recia as seguintes proposicoes: 1) o govérno do Império serda uma
monarquia federativa; 2) a Constitui¢do reconhecerd somente trés
.poderes politicos; 3) a Constituicido marcara distintamente as atri-
buicdes que competem ao poder legislativo; as que competem a as-
sembléia nacional sem a concorréncia de outro ramo déste poder;
.as que competem a cada uma das cimaras que compdem a assem-
bléia nacional, e as que sdo comuns a ambas as camaras, fazendo-
se nas respectivas atribuicdes as alteracdes que forem convenientes;
4) a Camara dos Deputados renovar-se-4 por eleicdes de dois em
.dois anos, formando éstes o periodo de cada legislatura; 5) a Ca-
mara dos Senadores sera eletiva e temporaria: sera renovada na ter-
ca parte de seus membros tédas as vézes que se renovar a Camara
-dos Deputados; 6) passardo para o poder executivo as atribuigGes
do poder moderador que convier conservar, sendo as outras suprimi-
das; 7) o poder executivo s6 podera negar sangéo as leis declarando
por escrito os motivos: se, apesar disso, ambas as cimaras declara-
‘rem que o projeto deve passar, serd éle promulgado como lei; 8) sera
suprimido na Constitui¢do o capitulo relativo ao Conselho de Esta-
do; 9) os conselhos gerais de provincia serdo convertidos em Assem-
-bléias Legislativas, compostas de duas cAmaras; as leis que elas fize-
‘rem, em assunto de sua competérncia, terdo vigor nas respectivas pro-
vincias com a sang¢do dos presidentes; 10) as rendas publicas serdo
-divididas em nacionais e provinciais, e serao fixadas respectivamente
pela assembléia nacional e pelas assembléias provinciais; 11) duran-
te a minoridade ‘do Imperador, serd ¢ Império governadn por um
-regente, ou vice-regente, eleitos pelas assembléias provinciais do
-Império e feita a apuragdo dos votos pela assembléia nacional; 12)
nos municipios havera um intendente, que tera, no ambito munici-
pal, as mesmas atribui¢des que os presidentes nas provincias.

Essas doze proposicbes evidenciam com tdéda a clareza que a
-mentalidade imperante na Cimara dos Deputados era federalista.
As reformas sugeridas iam de encontro & opinido de que as provin-
.cias almejavam autonomia. Nem seria necessrio oferecer as dis-
cussdes os doze artigos, pois o primeiro, por si $6, bastaria para al-
terar téda a estrutura politica do pais e implicava, em si, nas me-
«didas contidas em todos os demais.

“Se vingasse na integra &sse projeto, nio ha duvida
que se poderiam julgar iriunfantes aguéles que preten-

diam constituir no Brasil “uma Republica presidida por
um Imperador” (3).

(3). — Rocha Pombo, Histéria do Brasil, vol. III, pag. 305.
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Em maio de 1832, a comissdo do Senado, para tal designada,
principiou a opinar sdbre os dizeres do projeto. Reconhecia per-
feitamente que a Constituicdo carecia de reformas, conceito ésse es-
tribado nos interésses regionais que Obviamente existem nhum pais
extenso como o Brasil.

Em face do artigo constitucional que dizia ser de uma legisla-
tura a compaténcia de declarar a necessidade de reforma, e de
outra legislatura a tarefa de realizi-la pela maneira como se esta-
.va procedendo, ficaria esta Gltima legislatura sem fung¢ao nessa ma-
téria. Tal proceder era légico porque a assembléia que estava.
apontando- a natureza e os térmos da reforma, s deixaria para a
.assembléia seguinte o ato de confirmar a atitude de sua antecesso-
ra. Terminado seu trabalho, revelou o Senado que riscara do pro-
jeto da Camara dos Deputados, na integra, nove dos doze artigos,
‘conservando apenas os de numeros 3, 9 e 10, e ainda assim com
modificacGes. Lancou dessa maneira agua fria na fervura dos ultra-
federalistas.

*

Agora podem ser melhor compreendidas as raizes do plano
Feij6 para.a derrubada do Senado. O Marqués do Parana foi o
artifice da pacificagdo; de sua mente lacida saiu a reflexao que o
momento requeria; prudéncia foi o lema que se lhe afigurou impera-
tivo. Camara e Regéncia se irmanam para discutir as emendas do-
Senado. Sintoma de que a revolugdo esmorecera. Em assembléia
.geral se desenvolveram muitas sessOes em setémbro de 1832; a
-maior parte das emendas do Senado foi aprovada. A 12 de outu-
bro foi sancionada.a lei que serviu de modélo para a promulga-
¢do do Ato Adicional. Com ela, veio a éra de calmaria politica que
.se evidenciou pelo ano de 1833. Testemunharam-na as palavras
com que se abriu a nova legislatura em maio de 1834. Dois dias.
depois, a 5 do referido més, Henrique de Rezende solicitou a elei-
¢ao.de uma comissdo que deveria apresentar a “redagdo das Re-
formas da Constitui¢do...”.

Foram eleitos Limpo de Abreu, Paula AraGjo e Bernardo
Pereira de Vasconcelos. Levantou-se a questdao da colaboragdo ou.
nao da outra Camara no assentamento das reformas. Chegou-se a.
conclusdo de que competia somente a Cimara decretar as refor-
mas. Os vinte e quatro artigos do projeto com varias emendas, de-
ram origem a lei adicional a Constituicdo (21 de agdsto). Os artigos.
.que haviam provocado mais demoradas discusses foram os de nd-
‘meros um e seis. O primeiro por exemplo, acarretou comentarios.
‘no tocante a “exclusdo da jurisdicdo provincial, do municipic onde
estivesse a corte”. O de ndmero seis, provocou acaloradas discus-
sbes em toérno das “imunidade parlamentares”. , .
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Eis em resumo, os pontos fundamentais do Ato Adicional: es-
tabeleceriam-se assembléias em tddas as provincias do Império.
O municipio em que estivesse a corte, ficaria fora da jurisdicio da
assembléia legislativa da provincia a que pertencia. Estabeleceriam-
se os niimeros dos membros componentes das assembléias provin-
ciais; Sdo Paulo e Rio de Janeiro por exemplo contariam com 36
membros; a maioria das provincias 20 representantes; os nume-
ros poderiam ser alterados por lei geral. A elei¢ao désses membros
obedeceria ao critério adotado para a escélha dos deputados gerais.
Dois anos seria a duragdo de cada legislatura, sendo permitida a
reeleicao. Referia o Ato, o que devia caber a cada assembléia
provincial propor, discutir e deliberar sem ferir os artigos da Cons-
tituicdo; e mais: discriminava o que lhes cabia legislar. Esclarecia
as atribuigoes dos presidentes de provincias em relagdo as assem-
bléias e seus atos. Declarou-se que durante a minoridade do Im-
perador, o pais teria no govérno uma regéncia una eleita pelos elei-
tores da respectiva legislatura, pelo espago de quatro anos. Su-
primiu-se o Conselho de Estado.

O Ato Adicional foéra entretanto aplicado com certo excesso.
A experiéncia e o tempo foram seus denunciadores. Foi preciso
discutir e votar uma Lei Interpretativa (1839-1840), que restrin-
giu certas atribuicdes dos municipios bem como dispositivos
relativos aos empregos pablicos e judiciais. A 1.° de outubro de
1834, no encerramento das Céamaras, assim se expressou a Re-
géncia:

“A importante lei das reformas da Constituicio poli-
tica do Império, reclamadas pelo bem geral ¢ necessida-
des das provincias, devida ao vosso pairiotismo e madu-
ras reflexodes, tem seguramente de tornar inabalaveis a
liberdade e a independéncia nacional, foriemente escuda-
das pela monarquia vepresentativa...”. -

Na concepcéo de seus autores deveria o Ato Adicional ser como
que um instrumento mantenedor duma politica amistosa entre a
centralizacdo monarquica e os reclamos federalistas das provin-
cias. Com éle se penscu outorgar ao pais, a paz ha muito espe-
rada. Julgava-se, ainda, que com éle se desenvolveria em todo o
pais uma atmosfera construtiva para a sua economia tdc abalada.
Pena que ésse fosse o mesmo pensar da classe culta da nagao. In.
felizmente, tomava-se como conseqiiéncia o que n&o passava sim-
plesmente de causa dos acontecimentos. Diriamos pois que o Ato
Adicional foi desnecessario. Nzo corrigiu muitos males. Nao trou-
Xe essa arvore crescida em mau terreno, a menor sombra de tran-
qgiiilidade. A prova témo-la nos novos levantes e sedi¢des que aba-
laram a ordem durante as duas regéncias que se seguiram ao Ato
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Adicional, entre os quais a Sabinada, a Balaiada, a Guerra dos
Farrapos. E’ mais do que evidente que as agita¢cGes que repetida-
mente explodiram, tiveram causas econdmicas. A tdo propalada
descentralizacdo, deveria considerar, antes de tudo, a situagdo eco-
némica do pais. Paulatinamente viriam, em seguida, as nor-
mas da descentralizagdo politica. O que o Ato Adicional deu as
provincias foi portanto, uma falsa autonomia, um paupérrimo pa-
liativo. O pais ndo se ressentia dos efeitos de sua parca produti-
vidade e diminuido poder aquisitivo? Entao, na liberdade econd-
mica estaria plasmada a liberdade politico-administrativa das pro-
vincias.

O Ato Adicional féra feito para pacificar o Brasil. Ndo deu
certo entretanto; concorreu para acomodar melhor o antigo estadc
rebelde. Basta lembrar que jamais poderia haver entendimento e
construgdo, enquanto existisse um grave contraste: assembléias pro-
vinciais em choque com os governzdores nomeados pelo govérno
central.

Assim se expressou Azevedo Amaral em O Estado Autoritario
e a Realidade Nacional, sébre os efeitos do Ato Adicional:

“A Constituicio de 1824 permitia o desenvolvimen-
to de um sistema, baseado nessa distribui¢cdao da funcao
politica e da atuag¢do econdémica, em que o municipio e
a provincia cooperariam sinérgicamente, o primeiro, ani-
mando a expansdo da consciéncia politica do Brasi] uni-
do, e a segunda, tornando-se propulsora eficiecnte das
forgas econdomicas do pais. O Ato Adicional veio dar as
provincias a func¢ado anti-nacional de nticleos politicos
regionais. Na tradicdo administrativa que se firmou no
Império, a centralizacio excessiva do ‘“contrdle” das ques-
tées econdmicas negava as unidades provinciais a li-
berdade de ag¢do nessa matéria, tolhando-lhes assim as
iniciativas precisamente no plano em que lhes devia ca-
ber a maior autonomia possivel”.

Os erros do Ato Adicional, tornaram necessario a Lei de
Interpretacdo. Até entdo, pecara pela demasiada autonomia
concedida as provincias. Esta, um tanto obscura, se torncu acla-
rada pela Lei de Interpretacdo. Nao resta a menor davida de que
ela foi o elo da ccesdo politica da nagdo. Afastava-se a tendéncia
de predominio das assembléias provinciais sébre a Constituicdo ou
ao Poder Central.

Mas ndo foi exclusivamente a referida Lei que realizou a in-
tegridade politica do Brasil. Esta foi, antes, a obra formidavel de
Caxisas.
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