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No debate contemporaneo, a tematica da Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) procura
agregar as distintas dimensoes do problema social da ma alimentacao e suas complexas relacoes
com o sistema econdmico e com as instituicoes plblicas e privadas. Trata-se de um conceito interdis-
ciplinar em construcao, um conceito normativo em disputa politica e um conceito que se transforma
junto do processo de complexificacao das expressoes epidemiolégicas da ma nutricao nas socieda-
des modernas. Uma possivel abordagem interpretativa dos determinantes das condi¢oes nutricio-
nais de uma populagao toma como ponto de partida os sistemas de instituicoes que conformam a
estrutura econémica associada a oferta, como a producao e a distribuicao, e associada a demanda,
como a acessibilidade econdmica e a capacidade de uso pelas comunidades ou individuos. Para as
familias, a estrutura de oferta deveria garantir alimentos em quantidade suficiente, diversificados
e de boa qualidade nutricional e livres de contaminacoes, além de assegurar uma disponibilidade
regular, tanto no curto como no longo prazo.

No Brasil, as politicas piblicas pela SAN convergiram até 2014 para os problemas diagnos-
ticados na esfera da demanda, principalmente para a garantia da acessibilidade econémica das
familias. Partia-se do correto diagndstico de que a questdo alimentar no pais era primeiramente
um problema de baixa renda, embasado nas estatisticas sobre a desigualdade e a pobreza no paise
também nas cifras de producao agricola que cresciam aceleradamente. Decorre, todavia, que ainda
podem seridentificados graves entraves estruturais a boa qualidade do alimento, a regularidade da
oferta e mesmo as quantidades efetivamente comercializadas no elo final da cadeia. No presente
contexto de fragilizacao das instituicoes comprometidas com a dignidade alimentar no pais, enten-
de-se serimportante esclarecer a essencialidade das acdes do Poder Piblico paraa SAN também na
esfera da oferta doméstica.

A comunicacao parte, assim, da seguinte questao norteadora: persistem problemas estru-
turais de oferta doméstica para garantir o direito a alimentacao adequada no Brasil? Para respon-
dé-la, o estudo se subdivide em cinco panoramas quali-quantitativos, que abarcam diferentes elos
do sistema de oferta: 1. O modelo de producao agropecuaria; 2. O sistema de transportes de carga;
3. O sistema de abastecimento urbano; 4. A atividade da industria processadora; e 5. A acessibi-
lidade fisica da familia rural e a producao de autoconsumo. Para cada segmento sao elencados
limitantes estruturais as seguintes categorias da oferta adequada de alimentos: a) Quantidade
disponibilizada; b) Qualidade, no que tange o aspecto nutricional eainocuidade; e c) Regularidade
e sustentabilidade da oferta. Objetiva-se esclarecer a complexidade da questao alimentar no pais,
indicando a necessidade de um projeto de desenvolvimento que traga mudancas estruturais para
a oferta adequada de alimentos.
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