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Apresentacio

Exegi monumentum aere perennins

Hordcio, Odes, 1. 111, 39, v .1

Amado Luiz Cervo completa 80 anos em 2021. Nao ¢é apenas a data jubilar que motiva a
elaboragdo do dossié em sua homenagem. Com efeito, sua vida e sua obra elevaram um

monumento mais duradouro do que o bronze para a histéria das Relagbes Internacionais.

A atuagao de Amado Cervo nesse campo ¢ impar e deixou marca profunda e indelével,
tanto na constitui¢io da area, como em sua consolidacio, inova¢ao e ampla disseminacdo pelo
pais afora, com multiplas conexdes internacionais com o que ha de melhor e mais avancado na

pesquisa.

Ao longo de cerca cinquenta anos Amado Cervo tornou-se referéncia incontornavel na
pesquisa e no ensino de Relagbes Internacionais, emprestando seu brilho a historiografia da
intrincada rede de relacGes entre os estados e as sociedades no mundo, desde o final do século 18
até nossos dias. Brasil, Argentina, Chile, Franca, Italia, Estados Unidos, Gra-Bretanha, Espanha,

Portugal... tantos cenarios de intenso intercambio e produtiva cooperagao.

Alguns de seus amigos e colegas decidimos prestar-lhe homenagem na forma que reflita
seu impacto no campo da Histéria da Relagdes Internacionais. Aquilo que se refere a sua obra, a

sua atividade formadora de profissionais na area, a seu magistério em espectro de largo alcance.

Amado Cervo iniciou sua carreira universitaria na Universidade de Passo Fundo (Rio
Grande do Sul) e foi professor na Universidade de Brasilia de 1976 a 2003, quando se aposentou,
mantendo ainda por varios anos estreita colaboracao cientifica com o Instituto de Relagdes

Internacionais, de que foi um dos iniciadores.

Renomado e respeitado especialista, emprestou seu saber e seu fazer também a formacao
de geracoes de diplomatas, como professor no Instituto Rio Branco, do Ministério das Relagoes
Exteriores (Itamaraty). Por décadas pesquisador do CNPq, chegou a categoria de pesquisador

séniot.



O presente dossi¢ reune quatorze contribui¢des, de amigos e colegas que decidiram
exprimir, em nome de muitos outros e muitas outras — nem todos puderam — com textos de
apreciagao e analise, a admiracdo pessoal e o apreco profissional que tém pelo mestre e amigo,

colocando em relevo aspectos de seu pensamento e de sua ascendéncia sobre area.

Dividido em quatro partes, o dossi¢ aborda a inser¢ao profissional, a formacao intelectual
e a origem familiar de Amado Cervo (I); seu impacto e influéncia nos estudos de historia das
Relagdes Internacionais e de Politica Externa Brasileira, incluida sua inovacdo tedrica e a
discussao das “escolas de pensamento” dominantes; sua exemplaridade na pratica do ensino de
histéria das Rela¢Oes Internacionais (III) e alguns casos ilustrativos da tematica historica em

Rela¢oes Internacionais (IV).

Na primeira parte, Paulo Roberto de Almeida (Itamaraty), Radl Bernal-Meza (Buenos
Aires) e Denis Rolland (Estrasburgo) descrevem, situam e analisam a formagdo pessoal, a
produgao intelectual e a influéncia de Amado Cervo entre Brasil, Franca e América Latina. O
balanco € rico e coloca em relevo como a reflexdao de Amado Cervo amadureceu e evoluiu ao
longo de lento, gradual e seguro processo critico de pesquisa e de elaboragio tedrica dos

conceitos diretores da historiografia brasileira de Relagoes Internacionais.

Em seguida, Paulo Visentini (UFRGS), Eiiti Sato (UnB), Tullo Vigevani com André
Campos (Unesp), Adilson Franceschini (USP), Alexandre Moreli (USP) com Carlo Patti (UFG) e
Raquel Patricio (Lisboa), analisam e discutem a concepg¢ao de Relagoes Internacionais de Amado
Cervo em perspectiva historica e em dialogo com as escolas francesa, italiana e inglesa. Percebe-
se o itinerario de originalidade e independéncia critica de Amado Cervo com relagdo a suas fontes
e a pertinéncia de suas analises, em particular com relagao as politicas externas do Brasil e a sua

insercao no contexto latino-americano.

Na terceira parte, Thiago Galvao (UnB) e Gunther Mros (UFSM) apresentam reflexoes
sobre como se deu a constitui¢ao do campo de ensino de Historia das Relagoes Internacionais no

Brasil, o papel de Amado Cervo ao longo de décadas e os desafios que tal mister hoje poe.

Por fim, trés estudos especializados de temas relevantes de filosofia da Histéria (Nelson
Gomes, UnB) e de histéria das Relagoes Internacionais (Wolfgang Dopcke e Estevao Martins,

UnB) apresentam tépicos especializados que frequentam os debates contemporaneos.
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Resumo: Ensaio em torno da historiografia brasileira de relagoes
internacionais, politica externa e histéria diplomatica, com foco especial na
obra acumulada pelo professor emérito da Universidade de Brasflia (UnB)
Amado Luiz Cervo, que se consagrou como paradigma da producao histérica
nessas areas, inclusive em perspectiva comparada com outros pafses da
América Latina, com destaque para a Argentina. Sao referidas suas principais
obras produzidas desde os anos 1970 até o periodo recente, quando produziu
trabalhos de sintese nesses campos.

Palavras-chave: Amado Cervo; Historiografia brasileira; Relagoes internacionais;

Historia diplomatica.

Amado Luiz Cervo and the Brazilian International relations
historiography

Abstract: Essay about the Brazilian historiography of international relations,
external policy and diplomatic history, with an emphasis on the work of
Emeritus professor of the University of Brasilia (UnB) Amado Luiz Cervo,
who has distinguished himself as a paradigm in the historical production in
those areas, including in a comparative perspective with Latin American
neighbors, in especial Argentina. His many works published since the 1970s are
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subject to a brief presentation, up to our days, when he produced
comprehensive works in those areas.

Keywords: Amado Cervo; Brazilian historiography; International relations;
Diplomatic history.

A historiografia brasileira das relagdes internacionais exibe, ela
propria, uma longa histéria, tanto no plano de seus métodos, em evolucio
constante desde o século XIX, quanto no de seu objeto, que é obviamente
constituido pelas relagdes exteriores do Brasil e pela sua diplomacia, ou seja, a
atividade do corpo profissional que a distinguiu desde cedo pela alta qualidade
de seus integrantes, varios deles com estatura de estadistas. Nao foi talvez o
caso do proprio patrono da historiografia brasileira, Francisco Adolfo de
Varnhagen (1972; 1975), que produziu uma histéria basicamente oficial,
defendendo com base em documentos de governo as ag¢des e posi¢oes dos
governos portugueses nas relagdes com as demais poténcias envolvidas nas
questoes diplomaticas das colonias da América ibérica, mas apenas durante o
petiodo colonial e até a independéncia do Brasil. A diplomacia do primeiro
Império e do Segundo Reinado foi abordada, num primeiro momento, por
historiadores estrangeiros — o inglés Robert Southey (1810-1819) e o alemao
Heinrich Handelmann (1865) —, que enfrentaram restricoes de membros do
Instituto Histérico e Geografico Brasileiro, fundado em 1838.

Nos anos seguintes, a historia da politica externa, incluida em obras
de histéria geral do Brasil, foi feita por historiadores amadores, por alguns
autodidatas, ou até pelos proprios diplomatas, a exemplo do patrono da
diplomacia brasileira, o Bardo do Rio Branco, que escreveu uma Esguisse de
['Histoire du Brésil, para a Exposicao Universal de Paris, de 1889, incluido como
capitulo 5 da obra editada por Santa Anna Nery: Le Brésil en 1889. Rio Branco
foi mais do que um historiador diplomatico, uma vez que ele mesmo ajudou a
fazer a histéria do Brasil, primeiro como defensor das fronteiras do pais, em
pendéncias arbitrais ou negociagbes diretas, depois como chanceler durante
dez longos anos.

Nessa época, a historiografia diplomatica esteve representada
sobretudo pelo diplomata Manuel de Oliveira Lima, cujas obras sobre a

transicdo brasileira para o status de nacdo independente — O Reconbecimento do
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Império (1901); D. Joao V1 no Brasil (1945); O Movimento da Independéncia; O Império
Brasileiro (1822-1889) (1958), entre varias outras — ainda hoje sustentam o teste
do tempo. Na sua sequéncia, o trabalho foi retomado pelos préprios membros
do IHGB ou por académicos com experiéncia politica, a exemplo de Pandia
Calogeras, cuja obra em trés volumes — A Politica Exterior do Império (1929-1932;
1989; 1998) — cobre, na verdade, toda a histéria de Portugal, a formacao de seu
império americano e, af sim, a politica exterior do novo Estado independente,
mas s6 até a derrubada de Rosas (1853). A producio historiografica ja se tinha
profissionalizado amplamente, na primeira metade do século XX, mas a
histéria das relagOes exteriores continuava a ser escrita por diplomatas ou por
académicos estreitamente vinculados ao establishment diplomatico, como os
professores do Instituto Rio Branco, criado em 1945. Estao nesse caso, o
historiador Hélio Vianna (1961) e o gedgrafo Delgado de Carvalho (1959;
2016), todos dois autores de obras de titulo idéntico: Histdria Diplomiitica do
Brasi/, ambas publicadas no mesmo periodo. O historiador José Hondrio
Rodrigues também deu aulas no IRBr no decorrer dos anos 1950, mas sua
apostila de histéria diplomatica s6 foi publicada em meados dos anos 1990, por
iniciativa do historiador Ricardo Seitenfus (1995).

O manual de Delgado de Carvalho permaneceu durante décadas
como a obra basica de estudo para os candidatos a carreira diplomatica, mas ela
tinha se tornado praticamente rara, por dispor de uma unica edigao, a original,
a despeito do lento acumular de novos trabalhos de pesquisa, tanto por parte
de diplomatas profissionais, quanto de historiadores da academia, duas
comunidades que nem sempre se falaram, em parte devido aos desencontros
politicos ao longo do regime militar (1964-1985). No campo especifico da
histéria da politica externa do Brasil, o campo foi bastante renovado a partir
dos trabalhos de académicos que estavam terminando dissertacOes e teses no
exterior, a exemplo de Gerson Moura (1980; 1991), de Maria Regina Soares de
Lima (2013), de Ricardo Seitenfus (1985) e varios outros.

Nos anos 1970 comegaram a aparecer cursos de graduagao (UnB) ou
de pos-graduagao (PUC-Rio) especializados em temas de relagoes
internacionais, nas duas vertentes classicas, ciéncia politica e historia, com
bastante osmose entre ambas. Foi nesse contexto que comegaram a ganhar

destaque os trabalhos, numa primeira fase de modo discreto, depois com maior
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audiéncia, produzidos no ambito do Departamento de Historia da UnB, gragas
sobretudo aos esforcos individuais do professor do Amado Luiz Cervo, que
recém retornava de estudos pos-graduados na Franca. Desse perfodo resultou
seu primeiro livro editado comercialmente: Contato entre civilizacoes (1975), um
estudo sobre a conquista e a colonizacio espanhola das Américas. E dessa
época, também, um artigo que da inicio a uma vasta producao especializada:
“Os primeiros passos da diplomacia brasileira” (1978).

O Departamento de Historia da UnB se fundiria, mais adiante, com o
de Ciéncia Politica, para constituir o Instituto de Relagdes Internacionais,
responsavel, ao longo das ultimas décadas, por uma massa impressionante de
pesquisas e publica¢Ges, que alcancaram renome mundial e internacional. Com
varios outros professores, da UnB e parceiros em projetos de pesquisa sobre as
relagoes internacionais do Brasil, o pequeno grupo original de historiadores
constituiu o nucleo de uma grande comunidade de académicos voltados para a
historiografia das relagdes internacionais do Brasil, mas niao apenas nesse
campo, pois que abrangendo outras vertentes de estudo, inclusive em
cooperagao com os diplomatas. Mesmo se o trabalho de pesquisa historica em
temas de relagGes exteriores nao seguiu uma escola especifica no plano da
metodologia, como é mais frequente de ocorrer com os modelos tedricos dos
seus colegas da ciéncia politica, esse grupo da UnB, mas mais especificamente
o professor Amado Cervo, demonstrou confessada adesio a metodologia de
Renouvin e Duroselle e, de modo geral, a escola francesa de historia das
relagcoes internacionais.

Amado Cervo foi, precisamente, um dos representantes mais
distinguidos das novas correntes da pesquisa universitaria, combinando rigor
na consulta as fontes primarias e um tratamento propriamente “social” (no seu
sentido amplo, isto ¢é, compreendendo também os aspectos politicos e
econémicos) da historia diplomatica, considerada como parte integrante da
histéria “global” do Pafs. E dele o primeiro trabalho exaustivamente
documentado sobre o importante papel do Patlamento na conducgiao das
relacdes exteriores do Brasil, ao desvendar, em O Parlamento Brasileiro ¢ as
Relagoes  Excteriores, 1826-1889 (1981), o envolvimento do Legislativo na
formula¢ao, implementacio e controle da politica externa durante todo o

periodo monarquico. Amado Cervo ja tinha assinado com o professor
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Clodoaldo Bueno, da UNESP, Campus de Marilia, um utilissimo (ainda que
sintético) livro sobre A Politica Externa Brasileira, 1822-1985 (1986), uma espécie
de ensaio geral a obra mais completa que ambos publicaram recentemente:
Histdria da Politica Exterior do Brasil (1992; 2020).

Essa obra marcou época na bibliografia recomendada para o estudo
da diplomacia e da politica externa do Brasil, passando a ser utilizado por
praticamente todos os candidatos ao exame de ingresso na carreira diplomatica
nos trinta anos seguintes, até ser possivelmente confrontado a obra mais
recente do embaixador Rubens Ricupero, professor durante anos no curso de
graduagao e poés em relagdes internacionais da UnB: A diplomacia na construgao do
Brasil, 1750-2076 (2017). No intervalo, Amado Cervo, solitariamente ou em
colaboragao, produziu muitas outras obras, entre as quais pode ser citada uma
do mesmo ano em que foi publicado o manual-padrao: Relagoes Historicas entre o
Brasil e a ltdlia: o papel da diplomacia (1992), um excelente racconto storico sobre os
altos e baixos do relacionamento bilateral, sobretudo do ponto de vista dos
homens que o fizeram.

Nao seria 0 caso de retomar aqui as caracteristicas e virtudes da “nova
histéria diplomatica” inaugurada por Cervo e Bueno. Caberia, entretanto,
sublinhar a metodologia “renouviniana” no trabalho com as fontes primarias,
uma bem-vinda énfase nas questdes econdémicas do relacionamento externo, a
valorizagio do multilateralismo — tema praticamente inexistente nos manuais
tradicionais — e a ado¢ao de uma perspectiva de largo curso na identificagao
das grandes fases da politica externa: a “conquista e o exercicio da soberania”
(para a época imperial), “dos alinhamentos ao nacional-desenvolvimentismo”
(para o periodo republicano até 1964) e o “nacionalismo pragmatico” (para a
fase recente). Ambos autores parecem aderir as concepgdes comuns a maior
parte dos historiadores universitarios, tendentes a acreditar que as relagoes
internacionais do Brasil se movem alternativamente entre o paradigma “liberal-
conservador” — por definicdo contrario ao “interesse nacional” — e o projeto
“nacional-desenvolvimentista”, que ¢é sempre valorizado como sendo uma
espécie de nec plus ultra da ideologia da diplomacia brasileira.

Ampliando seu relacionamento internacional — tendo ja ocupado uma
das vice-presidéncias da Comissao de Histéria das Relagdes Internacionais —,

Amado Cervo ajudou a organizar muitos seminarios com convidados do
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exterior, sobretudo da Franca e da Argentina, a partir dos quais varios livros
foram organizados por ele ou em colaboragiao: O Desafio Internacional: a politica
exterior do Brasil de 1930 a nossos dias. Brasilia (1994); Relacoes Internacionais dos
Paises Americanos: vertentes da Histiria (1994); Le Brésil et le Monde: pour une histoire
des relations internationales des puissances emergentes (1998); Relagoes internacionais da
América Latina (2001), livto no qual voltou a tratar dos velhos e novos
paradigmas das diplomacias da regido; O crescimento das relagoes internacionais no
Brasi/ (2005). Com o historiador argentino Mario Rapoport, ele organizou uma
Historia do Cone Sul (1998), também publicado na Argentina como E/ Cono Sur:
una Historia comiin (2002). Com o diplomata e historiador portugués, José Calvet
de Magalhaes, organizou o volume Depois das caravelas: as relagoes entre Portugal e
Brasil, 1808-2000 (2000), no quadro das comemoragdes pelos 500 anos do
Descobrimento.

Uma de suas reflexdes mais importantes, justamente elaborada a partir
de seus muitos trabalhos anteriores de pesquisa em arquivos e com base na
literatura secundaria, foi oferecida neste livro, que ele mesmo considera um de
seus mais importantes, antes da sintese mais recente, sobre a qual se falara ao
tinal: Insercao Internacional: formagcao dos conceitos brasileiros (2008). Essa obra, a
diferenca dos livros mais empiricamente embasados, se dedica a elucidagao de
conceitos e paradigmas, com base na historia, mas buscando transcender o
fluxo descritivo daqueles outros trabalhos para penetrar nas continuidades e
rupturas das grandes linhas da politica externa brasileira em praticamente dois
séculos de afirmacao: 1808 foi o ano em que a politica externa da “metrépole”
— retirada da peninsula ibérica pela invasdo napoleonica do ano anterior, passa
a ser feita a partir do Rio de Janeiro.

Ele esta organizado em trés partes distintas, mas que se
complementam: a primeira se dedica a seguir as transicdes entre diferentes
fases da politica externa no plano histérico; a segunda se organiza
tematicamente em torno das grandes questdes do multilateralismo, da
globalizacao, da defesa e segurancga, assim como 2 integracao das economias
nacionais em blocos comerciais, no caso do Brasil representado pelo Mercosul;
a terceira, finalmente, recolhe essas diferentes dimensdes da politica externa e
das relacdes internacionais do Brasil para examinar as bases da atuagao

internacional do pafs, em tornos dos eixos de grandes parcerias (Estados
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Unidos e grandes poténcias) e da projegao do pais em outros continentes. O
que faz Amado Cervo, de certo modo, é defender a ideia de que o Brasil, e os
estudiosos nacionais (em especial os da UnB), ja superaram a fase de
“substituicao de importagdes” — quando se analisava as relagoes exteriores do
pais com base em modelos analiticos importados — e passaram a construir uma
disciplina dotada de escopo e métodos préprios.

Os artigos de Amado Cervo em revistas especializadas ou suas
colaboragdes a obras coletivas sio por demais numerosos para serem
apresentados em sua totalidade neste espago. Cabe mencionar, no entanto, dois
deles: “Entre 'Europe et ’Amérique, la Politique Extérieure du Brésil au XIX
Siecle (1808-1912)” (1999) e o capitulo em livro organizado por ocasido do
centenario da posse do Barao do Rio Branco como chanceler: “O Bardo do
Rio Branco e a moderniza¢ao da agenda brasileira” (2002). Vale também referir
que grande parte dos ensaios mais recentes abordam temas de “histoire
immédiate”, focando as relagoes internacionais do Brasil nos diversos governos
brasileiros desde os anos 1990 até a atualidade, de que sio exemplos artigos
publicados na Revista Brasileira de Politica Internacional: “Sob o signo neoliberal: as
relagoes internacionais da América Latina” (2000); “Rela¢ées Internacionais do
Brasil: um balan¢o da era Cardoso”, (2002); “A politica exterior: de Cardoso a
Lula” (2003).

Nao obstante importantes trabalhos de pesquisa e obras publicadas por
historiadores de grande relevancia na histéria da politica externa e da
diplomacia brasileira é forcoso reconhecer que poucos académicos, no Brasil
exibiram, como o professor Amado Cervo, uma tal relagao de bons servigos
prestados a causa do internacionalismo académico e da pesquisa historica de
excelente qualidade, servicos sempre marcados pela honestidade intelectual,
pela dedicagdo ao conhecimento exaustivo dessas questdes ¢ pelo
compromisso didatico sempre renovado a cada semestre de atividades
docentes. Tais atributos projetaram sobre esse campo de estudos no Brasil uma
marca de exceléncia que hd muito ultrapassou as fronteiras do pafs. Suas muitas
obras — livros, artigos, ensaios em volumes coletivos, participagio em
seminarios académicos e mesas redondas — constituem mengoes obrigatorias

na bibliografia de referéncia.
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Nio sem méritos, quando foram transferidos do Rio de Janeiro para
Brasilia, em 1992-93, o Instituto Brasileiro de Rela¢bes Internacionais (fundado
em 1954) e sua publicacao central, a Revista Brasileira de Politica Internacional (a
mais antiga da area, criada em 1958), Amado Cervo foi unanimemente
escolhido como editor do periddico, exercendo-se durante varios anos em sua
primeira fase de Brasilia. Ndo sem razao, tampouco, sua produgao ocupou
largo espago num artigo de sintese bibliografica elaborado para um dos
primeiros numeros dessa revista em sua fase de Brasilia: “Estudos de Relagoes
Internacionais do Brasil: Etapas da producao historiografica brasileira, 1927-
1992” (Almeida, 1993). Também em fun¢iao de sua vasta produgao ele foi
legitimamente homenageado com o titulo de Professor Emérito da UnB.

Aposentado, mas nao inativo, ele continuou a produzir, e nao sé
atualizando o manual com Clodoaldo Bueno (ja em sexta edigao; 2020), mas
igualmente um livro sintese, quase que de inspiragao hegeliana, em seu titulo: O
Espirito das Relagoes Internacionais (2020). Os acréscimos efetuados por Amado
Cervo ao manual conjunto sobre a Politica Exterior do Brasil chegam a 2020, e
cobrem, portanto, algumas das tomadas de posicdo da nova diplomacia
bolsonarista, em grande medida influenciada pelas posturas claramente ineptas
na area das relagdes internacionais daquele que passa por conselheiro
ideoldgico do governo Bolsonaro, um sofista expatriado sem qualquer
qualificagdo no setor: antiglobalismo, antimultilateralismo, impregna¢ao
religiosa na diplomacia, hostilizagdo aberta a governos supostamente de
esquerda, adesdao subserviente ao governo do presidente Trump e outras do
mesmo tipo. Os novos paragrafos sio enfeixados por novos conceitos
claramente expressados, enfeixados por um titulo absolutamente explicito a
essa ultima parte: “Estagnacao e atraso global: 2014-2020”, sendo que as novas
consideragdes abrangem as questdes mais relevantes da agenda diplomatica do
Brasil nas novas condi¢des do sistema internacional: a estagnacio economica
como tendéncia, o multilateralismo e comércio exterior, a vizinhanca do Brasil
e suas relacdes com as grandes poténcias.

As novas referéncias bibliograficas, correspondendo ao periodo recente
coberto, e que foram acrescentadas ao final do livro, se referem mais
exatamente a matérias da imprensa, mais até do que a livros ou artigos

académicos, sendo que diversas sdao até mais expositivas do que analiticas, dada
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ao carater de “historia imediata” dos eventos selecionados como exemplos.
Encontra-se nesse caso o assassinato de um general iraniano no Iraque, em
janeiro de 2020, quando o Itamaraty — talvez nio exatamente o ministério, mas
seus controladores, amadores — lanca uma nota confusa, condenando o
terrorismo, nao o atentado americano, contrario, em principio, ao direito
internacional; esse exemplo serve para apoiar, em seguida, a caracterizagao
também feita por um jornalista, evidenciando o alinhamento cego do Itamaraty
ao governo Trump. Também nesse impulso de histéria imediata, estdo
referidos equivocos do novo governo com os temas do meio ambiente, das
relacbes com a China e outros, entre eles os atritos com os vizinhos, em
primeiro lugar a Venezuela.

Ja o novo livto, O Espirito das Relagies Internacionais, em fase de
publicagao, se apresenta como uma espécie de sintese conceitual de todo o
itinerario intelectual de Amado Cervo em sua condi¢ao de pesquisador das
relagoes internacionais do Brasil, mas pode também servir de /ocus reflexivo
sobre como ele concebe o sistema internacional de forma geral, o que ja ¢
evidente pelos titulos de seus onze capitulos: valores, seguranca, defesa,
interesses, sobrevivéncia, convivéncia, guerra, teorias, conceitos, “pedagos”
(que se referem a pafses e regides) e, finalmente, itinerarios (ou seja, ritmos
alternativos de desenvolvimento entre os paises, os avancados e os que
permanecem atrasados, aquilo que os economistas historiadores chamam de
divergéncia e convergéncia na marcha das economias). Esse altimo capitulo se
ocupa, portanto, das assimetrias entre os paises — poder econémico e militar,
autonomia tecnoldgica, etc. —, o que constitui o proprio nucleo das relagoes
internacionais, ¢ também dos intercambios globais. As “forcas profundas”
podem ser influenciadas por fatores contingentes, como se sabe.

A introdug¢ao ao livto (comunicada em seu formato pré-impressao) ja
abre por uma constatagio que poderia ser de senso comum, mas que deve ser
reafirmada, para quem pretenda escrever sobre as relagdes internacionais a
partir das solidas bases da histéria, da economia, das relagoes de poder, como
elas se exercem na realidade, e ndo com base em modelos tedricos, por mais
elegantes que eles possam ser: “As relagoes internacionais assentam sobre uma
base empirica.” Ou seja, nao se pode partir dos fatos concretos que subjazem

as a¢des dos Estados. Mas, ele acrescenta logo em seguida:
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Existem, contudo, impulsos que movem os Estados, as nacdes e
os demais agentes da sociedade, quando agem externamente. Os
impulsos correspondem a comandos superiores do movimento
das relagGes internacionais. Esses comandos superiores pairam
sobre a empiria, ou seja, pairam sobre os fatos, as tendéncias e as
versdes narrativas das relages internacionais. Os comandos
superiores conferem inteligibilidade, portanto conduzem a
compreensio do complexo movimento das relagdes
internacionais.

Em outros termos, esses impulsos podem corresponder a motivagoes
pessoais dos agentes primarios das relagoes de poder, que podem ser dirigentes
orientados por certas ideias, determinados objetivos, ambicdes ou até
percepgdes ou reagdoes a agoes de pafses supostamente adversarios ou
concorrentes numa determinada esfera de influéncia. Confirmando, alids, sua
precoce adesao a visdo francesa das relagdes internacionais — mais exatamente,
as chamadas “forcas profundas” sempre referidas por Renouvin — ele
estabelece quais sdo as premissas que orientaram suas reflexdes sobre o

“espirito” dessas relagoes:

O estudo acerca do espirito das relacbes internacionais navega
sobre aguas profundas e horizontes longinquos, sobre aqueles
componentes de percurso que imprimem a rota cuidados, rumo e
orientagdo. O estudo mira a chegada, o destino: fornece
explicagdo, inteligibilidade e compreensio para o movimento das
relagdes internacionais.

Sua preocupagio basica, nesta obra recente, talvez a ultima de uma
longa carreira, é com o objetivo de “conferir inteligibilidade e explicagao ao
movimento dos agentes das relagdes internacionais”, o que nem sempre ¢é
possivel, dada a multiplicidade de “impulsos” ou “opinides” emergindo
naturalmente em ambientes democraticos ou autoritarios, o que redunda,
parafraseando um famoso economistas, no aparecimento do equivalente
politico, ou geoestratégico, daqueles fatores contingentes, e inesperados,
simbolizados pela figura dos “cisnes negros”. Dai as guerras, que podem surgir
mesmo na auséncia de algum planejamento de “conquista” ou “retaliacdo”, e
sim por acidentes, como tantas vezes ocorrido na histéria: talvez a Grande
Guerra, talvez a guerra de Tréia. O final de sua introducao expressa os seus
objetivos principais nesta obra, que deve estar a disposi¢ao dos leitores dentro

em breve:

As  relagbes  internacionais  sdo  complexas.  Dar-lhes
inteligibilidade e compreensao é o alvo dos estudos da area. Este
livro lida com a pergunta essencial: quais sio os comandos
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superiores que agem como impulsos na origem e determinam ao
termo o resultado da acdo externa dos agentes que se
movimentam pelo mundo?

O capitulo conclusivo retoma, ainda mais sinteticamente, cada um dos
conceitos e caracterizagdes expressos nos onze capitulos substantivos sobre os
grandes movimentos das relagdes internacionais, que Amado imputa aos
“comandos superiores”’, que orientam os agentes, justamente aqueles onze
examinados ao longo do livro. Suas conclusodes finais sio uma condensagao

dos argumentos expostos, e podem ser reproduzidas aqui:

Os onze comandos superiores das relages internacionais
encontram dois moderadores: o multlateralismo do direito
internacional e as organizacGes governamentais e ndo
governamentais internacionais.

Em suma: o espirito das relagbes internacionais ¢é feito de
comandos superiores que pairam sobre agentes e movimento,
como causalidade e explicagdo soberanas do miido dos fatos e
das tendéncias. Conduzem ao conhecimento e fundamentam a
decisdo certa dos agentes.

O fato de colocar o “multilateralismo do direito internacional”, bem
como as organizagdes intergovernamentais, tanto quanto as ONGs da
sociedade civil, na condi¢ao de “moderadores” dos “impulsos” dos agentes
estatais de certa forma coloca Amado Cervo num terreno praticamente oposto
aos principios de atuacao da diplomacia bizarra sendo atualmente
implementada pelo governo Bolsonaro. A esse propodsito, os “comandos
superiores” que “pairam sobre agentes e movimento” dessa atual politica
externa e diplomacia nao parecem ser aqueles que, segundo sua frase final,
“conduzem ao conhecimento e fundamentam a decisao certa” desses agentes.
A julgar pelos desatinos, equivocos e virtual rejeicdo universal tanto do
presidente atual, quanto de seu chanceler acidental, assim como da politica
externa (ou falta de) que parece se contrapor a todas as tendéncias e padrdes
exibidos nos ultimos dois séculos pela diplomacia brasileira — tal como exposta
e analisada nas muitas obras de Amado Cetrvo e associados —, tais comandos
que pairam sobre os atuais “agentes” niao exibem absolutamente nada de
superiores, apenas revelam certos preconceitos ultrapassados e péssimos
instintos primarios, nao fundamentados em nenhum conhecimento ou dados
da realidade. Possivelmente, numa sétima edicio do manual a quatro maos

sobre a Politica Exterior do Brasi/ ou numa segunda edigao deste seu livro-sintese,
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Amado Cervo expora sua avaliagado do momento presente da politica externa e

da diplomacia brasileira com base nos seus critérios analiticos ja consolidados.
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Resumo: El articulo presenta la obra del profesor Amado Luiz Cervo, citando
sus trabajos sobre metodologia de investigacion, historia de las relaciones
internacionales de Brasil y América y Latina y sus aportes tedrico-
metodolégicos para el estudio de las relaciones internacionales y la politica
exterior. Se pone atencién preferencial y especifica en los aportes del profesor
al desarrollo de un pensamiento tedrico y analitico original, que sea propio de
América Latina, a través de la elaboraciéon de paradigmas, conceptos y
categorfas. El trabajo del profesor Cervo sobre la formulacién de un
pensamiento regional y brasilefio para estudiar la insercién internacional, junto
a otros profesores latinoamericanos, ha contrapuesto la vision dominante del
pensamiento anglosajon con la elaboraciéon la regién para comprender la
especificidad de las relaciones internacionales de nuestra region a partir de las
condiciones que derivan de las caracteristicas historico-estructurales de la
inserciéon internacional de América ILatina. Después de presentar su
metodologia de trabajo, el texto analiza algunos de los aportes conceptuales
mas importantes, entre ellos la formulaciéon de paradigmas y conceptos,
poniendo de relevancia su aplicacion e influencia sobre otras comunidades de
pensamiento en Sudamérica.
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Raul Bernal-Meza:
Algunos aportes tedricos y metodologicos de Amado Luiz Cervo al estudio de las relaciones internacionales
de Brasil y América Latina

Some theoretical-methodological contributions of Amado Luiz Cervo to

the study of international relations of Brazil and Latin America

Abstract: The article presents the work of Professor Amado Luiz Cervo, citing
his works on research methodology, history of Brazilian and Latin American
international relations and his theoretical-methodological contributions to the
study of international relations and foreign policy. Preferential and specific
attention is given to the professor's contributions to the development of
original theoretical and analytical thinking, which is specific to Latin America,
through the elaboration of concepts and categories. Professor Cervo's work on
the formulation of a regional and Brazilian thought to study international
insertion, together with other Latin American professors, has contrasted the
dominant vision of Anglo-Saxon thought with the elaboration of the region to
understand the specificity of our region's international relations based on the
conditions derived from the historical-structural characteristics of Latin
America's international insertion. After presenting its work methodology, the
text analyzes some of the most important conceptual contributions, including
the formulation of paradigms and concepts, highlighting their application and
influence on other communities of thought in South America.

Keywords: Methodology; Paradigms; Concepts; International Relations.

Introduccion:

El reconocido profesor Amado Luiz Cervo, Profesor Emérito de la
Universidad de Brasilia y del Instituto Rio Branco del Servicio Exterior del
Ministerio de Relaciones Exteriores del Brasil, ha realizado grandes aportes a la
disciplina de las relaciones internacionales, tanto desde la historia como la
metodologia y los estudios epistémico-conceptuales. Muchos estudiantes y
académicos lo conocen, en su pafs y en el exterior, por dos de las obras mas
difundidas y que han alcanzado muchas ediciones: la Histdria da politica exterior
do Brasil, escrita con la colaboraciéon de su colega Clodoaldo Bueno, y
Metodologia Cientifica, en colaboracién con Pedro Bervian y R. Da Silva.

Sin embargo, su obra es muy extensa. La contribucién de Amado Luiz
Cervo a las relaciones internacionales se puede clasificar en tres grandes lineas:
1) historia de la politica exterior de Brasil; 2) historia de las relaciones
internacionales de América Latina; 3) elaboracion de conceptos y categorias

analiticas para el estudio de las relaciones internacionales y de los tipos ideales
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de Estado, de cuya abstraccién derivaron interpretaciones sobre la praxis de la
politica exterior y la diplomacia correspondiente a cada modelo, en una
perspectiva historica que se articula con los estudios de las dos lineas
precedentes. Entre las obras mas difundidas de estas lineas se encuentran:
Historia da politica exterior do Brasi/ (en colaboracion con Clodoaldo Bueno); O
desafio internacional: a politica exterior do Brasil de 1930 a nossos dias (org.); As relagdes
historicas entre o Brasil e a Italia: o papel da diplomacia; Depois das carabelas As relagdes
entre Portugal e Brasi, 1808-2000 (en colaboracién con José de Magalhies), A
Parceria Inconclusa: As relagdes entre Brasil e Portugal, A politica externa brasileira,
1822-1985 (en colaboraciéon con Clodoaldo Bueno); Imagens da Diplomacia
Brasileira (en colaboraciéon con Catlos Cabral); O crescimento  das  relagdes
internacionais do Brasil (organizador junto a José Flavio Saraiva); Relagdes
Internacionais da Ameérica Latina: velhos e novos paradigmas; Relagdes internacionais dos
paises americanos; vertentes da Histdria (en colaboraciéon con Wolfgang Dépcke);
Historia do Cone Sul e Historia del Cono Sur; wuna bistoria comiin (ambos en
colaboraciéon con Mario Rapoport. Insercao Internacional Formagio dos conceitos
brasileiros; ademas de una extensa obra como editor y decenas de capitulos de

libros y articulos en revistas cientificas, publicados en diversos idiomas.
Aportes: paradigmas, conceptos y categorias analiticas:

De estas tres vastas lineas, me voy a referir en especial a la contribucion
de Amado Cervo al desarrollo de un pensamiento teérico y analitico propio de
América Latina, a través de la elaboracién de conceptos y categorias, con los
cuales nuestro colega y amigo ha formado parte de un grupo de académicos y
teéricos que no siendo muchos, han animado un debate, de proyeccion
internacional, acerca de la no conveniencia del uso de la teoria formulada en la
academia norteamericana para abordar el estudio de nuestras relaciones
internacionales y la necesidad de elaborar un instrumental propio de la region
para entender éstas, a partir de las condiciones que derivan de las caracteristicas

. , . . ., . . , . . 2
histérico-estructurales de la insercion internacional de América Latina.

2 Ejemplos de la proyeccién internacional de este debate son los trabajos de Amado Cervo,
“Politica exterior e relagdes internacionais do Brasil: enfoque paradigmatico”. Revista Brasileira
de Politica Internacional, N° 46 (2): 5-25, 2003; Inser¢io Internacional. Formagao dos conceitos brasileiros,
Sao Paulo, Editora Saraiva, 2008 y “Conceitos em Rela¢des Internacionais”, Revista Brasileira de
Politica Internacional, 51 (2): 8-25, 2008. Raul Bernal-Meza, E/ pensamiento latinoamericano y la teoria
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Cervo comparte argumentos criticos sobre la validez de las teorfas,
principalmente norteamericanas, en asuntos internacionales, para interpretar la
realidad de las relaciones internacionales en nuestra regién y su insercion
global. A través de sus obras —especialmente Insergao Internacional. Formagio dos
conceitos brasileiros (2008)- Cervo favorece la elaboracion y reelaboracion de
conceptos propiamente latinoamericanos; es decir, elaborados por la
inteligencia de nuestra region. Su interpretacion sugiere que las teorias foraneas
generan desconfianza porque sus raices epistémico-eidéticas estan relacionadas
con intereses especificos de sociedades particulares en las cuales han sido
formuladas (CERVO, 2008, p. 10). En consecuencia, llama a cambiar las
teorfas extranjeras por conceptos propios que reflejen y sean abstraccion de la
propia realidad histérica de nuestros paises. Confronta las teorfas y los
conceptos a través de la hipotesis de que ambos tienen diferentes roles en el
campo de los estudios de relaciones internacionales. Afirma que el alcance
explicativo universal de las teorfas se forja en contra de los conceptos, que
tienen raices nacionales o regionales y en ellas se basan. Cervo rechaza la idea
de que estos conceptos tengan un alcance explicativo global, porque son
abstraccion de la propia realidad regional y nacional. Por tanto, en nuestros
estudios internacionales, sugiere reducir el papel de las teorfas y aumentar el
papel de los conceptos. En su opinidn, éstos serfan mucho mas explicativos e
interpretativos de la realidad nacional, regional e internacional porque expresan
la diversidad de intereses, valores, estrategias de accidon y objetivos que las
diversas sociedades transmiten cuando se proyectan internacionalmente, a
través de la politica exterior, el comportamiento diplomatico y el movimiento
de actores no gubernamentales, en pos del desarrollo econémico y el bienestar

social de sus propios ciudadanos. Opuestamente, las teorfas extranjeras

de relaciones internacionales; Buenos Aires, Grupo Editor Latinoamericano, 2005; “Latin American
Thinking in International Relations: Concepts in the Place of Theory”. In William R.
Thompson (Ed.), Empirical International Relations Theory, The Oxford Encyclopedia, New York,
Oxford University Press, Vol. 2, pp. 407-419. 2018; Radl Bernal-Meza, “Contemporary Latin
American Thinking on International Relations: Theoretical, Conceptual and Methodological
Conttibutions”, Revista Brasileira de Politica Internacial, vol.59 N°1.2016 y Atlene Tickner,
Carolina Cepeda y José Luis Bernal, Enseianza, Investigacion y Politica Internacional (TRIP) en
Awmérica Latina. Documentos del Depattamento de Ciencia Politica, N° 16. Bogota:
Universidad de Los Andes, Diciembre, 2012.
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transmiten intereses, valores y estrategias de accion internacional de las
sociedades donde ellas son elaboradas y proyectan visiones del mundo que son
funcionales a esos intereses.

Cervo teorizé sobre los conceptos estudiando la experiencia brasilefia,
porque los conceptos se basan en el conocimiento y acontecer historico
acumulado. Un conjunto de conceptos, entrelazados por el papel de dar
comprension a un objeto particular de estudio en el area de las ciencias
humanas, conduce a la teorfa; es decir, produce pensamiento abstracto.
Aplicando este razonamiento a los asuntos internacionales, el argumento
sostiene que los conceptos explicarfan mejor la naturaleza de nuestras
relaciones exteriores (CERVO, 2008, p. 1). Se basa en la conviccion de que la
aplicaciéon de teorfas de relaciones internacionales producidas en paises
centrales debe ser reemplazada por conceptos elaborados por la epistemologia
latinoamericana. Las teorfas con pretensiones epistemoldgicas sistémicas
falsifican la realidad, en la medida en que describen como universales ciertos
intereses y valores que solo corresponden a aquellas sociedades de donde
provienen. Para Cervo (2003), “toda teoria envolve uma visio de dentro das
relagbes internacionais, porque veicula wvalores, designios e interesses
nacionais.”

Indagando  sobre las fuentes del pensamiento, brasilefio,
latinoamericano, y la reflexion en torno a los conceptos (CERVO, 2008; 2008a;
2003), el autor sostiene que dos son las variantes o fuentes del pensamiento
latinoamericano aplicado a las relaciones internacionales: aquella que
formularon los pensadores cuya preocupacion se centré en el analisis de la
realidad regional de las relaciones internacionales, es decir el estudio de la
insercion en el sistema mundial y los problemas del desarrollo —cuya vertiente
tiene su origen en los trabajos de Prebisch, Furtado, Pinto y otros intelectuales,
en el marco de la CEPAL (de “la edad de oro” del pensamiento) y que dio
origen a las diversas perspectivas de la Dependencia y al enfoque
latinoamericano de economia politica (BERNAL-MEZA, 2005; 2016; 2018)- y
aquella variante que se ha elaborado al interior de los gabinetes de los
formuladores de politica y que han sido histéricamente aplicados.

De la segunda corriente del pensamiento latinoamericano, los

estudiosos deducen de la practica politica, extrayendo de ella conceptos, que en
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casos son elaborados por estadistas y en otros casos implicitos en su praxis. El
analisis paradigmatico que Cervo aplicé en sus estudios sobre las relaciones
internacionales del Brasil y de América Latina’, se rebel6 para él en un método
creador de conceptos instrumentales, cuyo conjunto conduce a la teorfa. El
analisis paradigmatico que ¢l aplicé corresponde antes que nada a un método,
que lleva a la elaboracién de conceptos por via de la observaciéon empirica.

Para Cervo, la historia constituye el campo de observacion, el
laboratorio de experiencias en el que nos apoyamos. Recopilamos experiencias
histéricas en tres niveles, relaciones diplomaticas, politicas e internacionales,
porque el método presupone la articulaciéon de estas tres dimensiones de la
base empirica de observacion. Asi realizado, el andlisis paradigmatico evoca
ciertos supuestos. En primer plano, detrds de un paradigma, verificamos la
existencia de la idea de una nacién que un pueblo, al menos sus lideres, hacen
de si mismos, la visién que proyectan del mundo y la forma en que perciben la
relacion entre estos dos elementos. Tales suposiciones nos llevan al conjunto
de valores cultivados, es decir, a la identidad cultural que condiciona los
disefios a largo plazo de la politica exterior. En segundo plano, el paradigma
comprende una cosmovision, la imagen que una formulacién conceptual dada
proyecta de otros pueblos, naciones o el mundo entero. En el fondo, el
paradigma tiene percepciones de interés. La lectura que los lideres hacen de los
intereses nacionales - sociales, politicos, de seguridad, econémicos, culturales -
cambia con el cambio de paradigma. En el tercer plano, el paradigma implica
elaboracién politica. En este sentido, condiciona las tendencias a medio o largo
plazo, y explica sus rupturas. Es decir, implica la forma de relacionar lo interno
con lo externo y la manipulaciéon de la informacién para establecer el calculo

estratégico y la decision.

Dos conceptos tienen importante capacidad explicativa de la praxis
internacional contemporanea de la politica exterior del Brasil: el “Estado
logistico” y el “multilateralismo de la reciprocidad”.

Una proyeccién de esa busqueda de conceptos que reflejen la propia

realidad —nacional o regional- ha sido la descripciéon de los tipos ideales de

3 Cuyas obras estan citadas al inicio.
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Estado. El Estado logistico es un concepto ideal de Estado® elaborado y utilizado
como categorfa analitica en estudios internacionales, desarrollado para
interpretar las relaciones internacionales del Brasil. También puede aplicarse a
otras experiencias, como la de Chile’, pais en el cual se han dado las
caracteristicas fundamentales del modelo”.

A continuacién de los paradigmas histéricos de Estado -el
“desarrollista” y el “neoliberal”- se construye en Brasil, segiun el autor, un
paradigma para la era pos neoliberal. Este corresponde al Estado logistico; que
involucra pensamiento, designio nacional, lectura de intereses y lineas de fuerza
de la accién externa, de caracter propio (CERVO, 2015, p. 164). Involucra
sobretodo la evaluacién de resultados.

Cervo utiliza la base empirica de la experiencia brasilefia para teorizar
sobre ella. Se trata de la experiencia hecha abstraccion y sintesis explicativa. El
sistema de ideas que representa el paradigma /logiszzco brinda una orientacion
estratégica para la dinamica de Brasil en las arenas internacionales vy
fundamenta su expansion en términos de influencia.

En esencia, el paradigma logistico sostiene o justifica una nueva
funcionalidad del Estado, diferente de las anteriores: Estado liberal-
conservador, Estado desarrollista; Estado neoliberal. Involucra un conjunto de
concepciones compartidas por los sectores dirigentes sobre los roles de la

<

estructura estatal. En este sentido, el Estado, “ejerce la funcién de apoyo y
legitimaciéon de las iniciativas de los otros actores econémicos y sociales”
(CERVO, 2008; 2008a) y supone para éste una serie de tareas que le permitan
transformarse en una plataforma de despegue —principalmente econémico,
pero también politico- de los agentes publicos y privados del pais. Se trata de
concebir otra funcionalidad del Estado. La relacion entre el Estado y la sociedad

puede ser tanto positiva como negativa. Positiva es cuando hay ejemplos de

confianza del Estado en la sociedad, pero pueden darse casos donde no hay

4 Desde una perspectiva webetiana sobre los modelos ideales.

5 Cfr. Bernal-Meza, R. 2015.

¢ Entre ellas, el papel del sector privado en la dindmica del crecimiento econémico y la
generacion de riqueza, la internacionalizacion de la economfa, la internacionalizacion de
grandes empresas de capital privado nacional, el papel de la politica exterior y la diplomacia en
la construcciéon de un entorno internacional favorable para los operadores econémicos
nacionales, por via de las negociaciones internacionales que, en el caso chileno, se ha dado a
través de la negociacién de numerosos acuerdos de libre comercio, etc.
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confianza, la cual reduce los resultados positivos del funcionamiento del
paradigma, transformandose en desconfianza por parte de los actores sociales y
econémicos y genera resultados negativos en términos de desarrollo e insercion
internacional.

El paradigma del Estado logistico tiene influencias profundas de los dos
paradigmas anteriores, el desarrollista y el neoliberal, Del primero, mantiene la
vocacion industrial; del segundo, la concertacion entre Estado y sociedad, cuyo
didlogo permite hacer una redistribucién del poder y de responsabilidades entre
ambos actores y la articulacién de lo interno con lo externo mediante la
autonomia decisoria del Estado, el cual es responsable por la armonizaciéon de
los intereses de los sectores dinamicos de la sociedad en el superior interés
nacional. Tiene como objetivo superar las asimetrias entre las naciones;
elevando la situacién nacional al nivel de los paises avanzados; transfiriendo a
las sociedades las responsabilidades del anterior “Estado empresario”,
ocupandose ahora de secundar a la sociedad en la realizacién de sus intereses.
Su componente de politica exterior, en el campo de las relaciones econémicas
internacionales, apunta a reducir la dependencia tecnolégica y financiera,
promover la innovacién productiva y otras iniciativas que disminuyan la
vulnerabilidad externa. Internamente, busca reforzar el nucleo econdmico
estructural nacional para poder impulsar su internacionalizacién (CERVO,
2008).

El Estado /ogistico ve al sistema internacional como un juego de poder,
una lucha entre los mas poderosos jugadores del sistema. Prioriza las alianzas
Sur—Sur y la firma de acuerdos comerciales basado en relaciones reciprocas
mutuamente beneficiosas y en condiciones de interdependencia simétrica.

Es posible identificar dos dimensiones de este enfoque: a) como una
serie de percepciones sobre las transformaciones recientes del sistema
internacional y sobre el rol de Brasil en los escenarios mundiales y; b) como un
grupo de politicas que orientan la estrategia de desarrollo interno y de
relaciones internacionales. En su conjunto, el paradigma permite interpretar el
proceso de transicion hacia el siglo XXI, ocurrido en Brasil bajo los gobiernos
de Lula da Silva, que transita desde la integracién regional a la globalidad, por

via de agrupamientos como IBAS y BRICS.
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El concepto de “multilateralismo de la reciprocidad” surgié como praxis de
politica exterior, bajo el gobierno del presidente Lula da Silva (CERVO e
BUENO, 2015). Cervo teoriz6 sobre el concepto, senalando que el mismo se
extrapol6 desde el comercio y la seguridad extendiéndose a todos los dominios
de las relaciones internacionales del Brasil. De acuerdo a su interpretacion
(CERVO, 2015a, p. 497), se trata de un concepto elaborado por la diplomacia
brasilefia, que envuelve dos presupuestos: la existencia de reglas para
componer el ordenamiento internacional, sin las cuales prevaleceria la
disparidad de poder en beneficio de las grandes potencias, y la elaboracion
conjunta de esas reglas, con el fin de garantizar reciprocidad de efectos para
que no se realicen los intereses de unos en detrimento de otros. El concepto
enuncia que Brasil actia en los foros multilaterales con espiritu de
reciprocidad; es decir que no se trata de acciones unilaterales brasilefias, sino
que las concesiones que da el pafs, al negociar en las distintas agendas
internacionales, deben ser reciprocas. El concepto consiste en la busqueda de
interdependencia real en las relaciones econémicas internacionales; elevar la
participacion del comercio exterior en el PBI; desempefiar un papel relevante
en la seguridad internacional; reciprocidad de efectos de los regimenes
ambientales y un ordenamiento con reciprocidad sobre los derechos humanos
y la salud.

Durante los afios 2003-2010, el concepto se asocid al de “autonomia
por la diversificacion”, para enfatizar la cooperacion Sur-Sur (VIGEVANI vy
CEPALUNI, 2007). De esta forma, los conceptos sirvieron para sustentar la
praxis de relaciones internacionales del Brasil, poniendo de relevancia que su
politica exterior aplica una tactica de /nkage entre las distintas agendas
internacionales. Sin embargo, en la opinién de Amado Cervo, la actitud
brasilefa frente al multilateralismo no ha sido homogénea. En su conviccion, el
multilateralismo requiere de la intervencion del Estado para dominar las
fuerzas de un capitalismo sin control. Frente a la praxis del multilateralismo del
presente, es necesario reformar el orden internacional para dirigir el
multilateralismo hacia los fines que favorezcan el bienestar y el desarrollo de

los pueblos.
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Conclusion:

Como demostr6 Amado Cervo, la formulaciéon de conceptos ha
mostrado un potencial para generalizar, a partir de casos nacionales en los
cuales se han aplicado, para explicar o interpretar sus respectivas praxis
internacionales. Extraida la experiencia del analisis de la historia de la politica
exterior del Brasil, el concepto comporta tres roles: actia como nueva categoria
analitica de la realidad internacional, en la medida en que se centra en objetos
limitados, pues responden a realidades nacionales concretas; la suma de los
conceptos aplicados a los objetos restringidos confiere una nueva inteligibilidad
sistémica a la esencia de las relaciones internacionales e implica un poder
explicativo que no existe en las teorfas sistémicas de origen anglosajon, aunque
s{ ha existido en el pensamiento latinoamericano de economia politica con la
tradicion iniciada por Radl Prebisch y su Teoria del deterioro de los términos de
intercambio. Finalmente, los conceptos representan un progreso en la busqueda
de mayores capacidades analiticas e interpretativas de la realidad internacional,
desde un enfoque propiamente latinoamericano. Tal como su metodologia de
analisis lo expuso, Amado Cervo construyé un andamiaje tedrico a partir del
estudio de un caso y éste ha podido ser extrapolado al analisis de la politica
exterior comparada de los pafses sudamericanos. En particular, si bien no
todos los paises de la region transitaron por la experiencia de los cuatro tipos
ideales de Estado (liberal-conservador, desarrollista, neoliberal y logistico), el
modelo de analisis permitié identificar las particularidades de los casos
nacionales durante el transito histérico de algunos de ellos. Todos iniciaron su
insercion internacional por medio del tipo ideal liberal-conservador y primario-
exportador, pero solo dos alcanzaron el estadio del modelo logistico: Brasil y
Chile. Sin embargo, es el transito por el modelo desarrollista el que permite —a
través de la continuidad de su vigencia, su abandono o porque la evolucion del
caso nacional nunca alcanzé a implementar dicho modelo- explicar gran parte
de la historia contemporanea de las relaciones internacionales y la politica
exterior de esos paises, asi como permite comprender los momentos histéricos

de convergencias —también divergencias- y el destino de los proyectos
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sucesivos de integracion latinoamericana, regional y subregional, situaciéon que

describié como /a danza de los paradigmas.”
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Amado Luiz Cervo: Os anos de formagio na Europa, 1964-1970

Amado Luiz Cervo: The formative years in Europe, 1964-1970

Denis Rolland!
Inspetor Geral, IGESR, ex-Reitor,
Universidade de Estrasburgo
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Como posso prestar homenagem ao men colega e amigo, professor Amado Luiz
Cervo, gue, com a mediacao de outros dois historiadores, Maria Euridice de Barros Ribeiro,
entdo sua nova colega em Brasilia, e Panlo Knauss de Mendonga, jovem professor no Rio, foi

um dos meus apresentadores no Brasil e na historia das relagoes internacionais brasileiras?

Talvez evocando um momento de sua formagao, na Franca e dentro da instituicao
que ainda ¢ minha, a Universidade de Estrasburgo: onde retomou seus estudos superiores e
obteve um mestrado e depois um doutorado entre 1964 ¢ 1970. Seis anos de vida nao ¢
pouco! Por isso, pensei em pedir-lhe algumas informagies e tentar inclui-las em um artigo
sobre o mundo universitdrio de Estrasburgo antes e depois de 1968 ¢ sobre a recepgdo nesse
mundo intelectual de wum estudante sul-americano. Por conveniéncia, enviei a ele um

westiondrio bara orientar nossa conversa dor telefone no dia sesuinte. Como ele me disse, “hai
q 44 2

! Denis Rolland, professor titular da Universidade de Estrasburgo, especialista em Rela¢oes
Internacionais e na América Latina (séc. 20). Criador e diretor do grupo FARE de pesquisa em
Relagbes Internacionais (UMR7367 Dynamiques Européennes). Foi reitor das Academias da
Guiana, de Dijon, de Caen e da Normandia (Franca). E atualmente Inspetor Geral da
Educagdo Nacional. Publicou 10 livros autorais e organizou cerca de 50 livros coletivos em
Relagbes Internacionais e Histéria Contemporanea. Foi diretor cientifico adjunto no CNRS
(INSHS) e membro junior e depois senior do Institut Universitaire de France.

Contato: denisrolland@gmail.com
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muitas perguntas’: ele finalmente responden ao questiondrio no dia seguinte - por escrito”.

Todo mundo conbece o profissionalismo e o perfeccionismo de Amado.
Portanto, o mais itil parece publica-lo, como esta, com alguns comentdrios.

O interesse de seu testemunho vai muito além do desejo de entender melhor seu
itinerdrio e de completar um ponco a biggrafia de um grande professor. Este ¢ um itinerdrio
em meados do século XX: ser brasileiro na Franga apds o golpe de Estado contra Jodo
Goulart, um "'refugiado” sem status além do de estudante, sem dinbeiro;  um estudante
estrangeiro na Franga em uma grande universidade do interior antes e durante 1968. Seja
um sul-americano descobrindo, além da Franga, este Velho Mundo da Guerra Fria, as duas

Europas, de ambos os lados do Muro, e o Oriente Médio. . .

Quando ele fala sobre suas viagens pela Europa durante seus anos de formagcao e
seu interesse formativo, ¢ dificil nao lembrar que, durante minha segunda on terceira estada
na Universidade de Brasilia, ele me disse um dia: “Denis: vocé nao sabe nada sobre o Brasil,
além do Rio e Brasilia, de suas universidades e arquivos. Pare! Tire uma semana em sua
viagem de pesquisa aqui e vd explorar o pais. 1 océ voltard depois para continuar sna
pesquisal Por enquanto, vi para onde quiser, mas descubra e aprenda sobre o pais!” Entao

eu parti. E, gracas ao Amado, comecei a realmente aprender o Brasil.

Amado ji conton para o CPDOC seu itinerdrio, incluindo suas memdrias de
formagio na Franca - mas brevemente'. Aqui, ele desenvolve em grande parte este momento
de sua vida, o que lhe dd, em um 1 elho Mundo centrado na Alsdcia, titulos de formagao
universitaria, talyez também uma forma particular de rigor cientifico, mas também nma vida

Sfamiliar e uma filha.

1. Aviagem
Por que sair do Brasil, no seu caso, em 19647

Em 1964 houve o golpe militar no Brasil, que duraria duas décadas. Eu saf do
Brasil por duas razoes: primeiramente, eu tinha medo do que poderia acontecer
comigo; em segundo lugar, porque um amigo meu ganhou uma bolsa de

estudo para a Universidade de Estrasburgo e eu decidi, simplesmente, que iria

? 23de Julho de 2020.
* Amado Luiz Cervo (depoimento, 2017). Rio de Janeiro, CPDOC/Fundagio Getulio Vatgas.
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com ele. Né6s estavamos fazendo o curso superior de filosofia. Falei com meu
irmao, que trabalhava em uma fabrica de moévetis, e ele concordou em me pagar
a passagem de navio. Desde aquela época, sempre pensei que a gente faz a vida

como quer. Basta ter for¢a de vontade e alguma sorte.
Sair do pais, s6 por pertencer a uma associacdo estudantil?

Nao. Eu pertencia ao centro académico da faculdade, o que existia em qualquer
faculdade no Brasil. Mas os centros académicos eram investigados pelos
militares, que queriam saber se eram conduzidos por esquerdistas radicais,

como comunistas. Ter medo, era natural nessas condi¢oes.
A associagao era marxista ou so de esquerda?

Pode-se dizer que o Centro Académico era uma organizacao de esquerda, nao
marxista. Mas a esquerda era também visada pelos militares. Todo o
movimento estudantil se voltou contra a ditadura militar, que os proprios
militares chamavam de revolucdo, sem contudo cativar os estudantes.
Estudante ¢ idealista: acha que o mundo deve ser perfeito. Vivem um pouco
no mundo da lua, como se diz, porque o mundo nunca foi e nunca serd
perfeito, a nao ser na cabega cheia de teorias dos estudantes. A persegui¢ao aos

lideres estudantis era real, e causava medo.
Vocé tem uma lembranga da viagem?

Guardo boas lembrancgas dessa viagem, que durou 16 dias, de Santos ao Havre.
O navio era francés e se chamava Louis Lumiere. O Atlantico Sul e o Atlantico
Norte estavam calmos. S6 na costa de Portugal houve mar agitado e o navio
balangou muito. Estomago embrulhado. A melhor lembranga da viagem foi
um pequeno grupo de franceses, homens e mulheres, que se interessaram por
mim, como se eu fosse um jovem esperto, ¢ gostavam de falar comigo.
Aproveitel para treinar meu francés. S6 sabia o que aprendera na escola de
segundo grau e nunca havia praticado a lingua falada. Foi muito util a
aprendizagem da lingua falada que pratiquei no navio. Eu os procurava nas
refeicoes e eles gostavam de falar francés, apesar do meu mau jeito de falar.

Sabiam que estavam me ajudando.
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Qual é sua primeira lembranca da chegada ao Havre e a Franga?

O trem. Corria muito. Deixava ver a paisagem, que ndo era novidade, porque
era parecida com paisagens do Brasil, onde eu andara muito de trem. Eram

confortaveis.
Passou por Paris e visitou Paris no trinsito?

Passei por Paris, rapidamente, nio visitei a cidade. Uma conexdo de trem

conduziu-me logo a meu destino, Estrasburgo.
E depois? Lembrangas?

Quando o trem deixou Paris, minha ansiedade crescia. Que sera a
Universidade, que sera a cidade, como sera minha vida nova? Que significa ser
estudante numa universidade francesa? Como vou sobreviver sem dinheiro?

Tudo era novidade.

Amado Luiz Cervo, num itinerario de formagao tradicional: os Latino-

Americanos e a Franga

No século XIX e no comec¢o do século XX, os ricos “fazendeiros, gatchos,
portenhos hacendados, cientificos...” latinoamericanos eram onipresentes em
Paris e nas margens da Franca ... Essas elites econémicas e politicas da
América Latina para quem o partido La 17e Parisienne era a fonte necessaria de
uma verdadeira cultura - julgada por outros como cosmopolita - um espago de
identidade essencial, um tempo essencial no calendario da vida social. E o
petiodo, como Francois-Xavier Guerra escreveu, da "luz e seu reflexo",
quando as elites da América Latina desejavam voluntariamente ser o "espelho
de Paris". Se alguns, contra a ma sorte, escolheram Paris como uma terra de
exflio enquanto esperavam por possiveis tempos melhores (como o imperador
Dom Pedro II' ou o mexicano Porfirio Diaz, ambos morreram em Paris),
muitos latino-americanos vieram buscar na Franca, no coracido do referencial
do Velho Mundo, uma atmosfera e uma cultura consideradas matriciais. Para
muitos desses latino-americanos, brasileiros, mexicanos, argentinos ..., a Franca

¢ entdo frequentemente vista como um "ser ideal", identificado a partir do

4 Carvalho, José Murilo de, D. Pedro I1: ser ou nao ser, Sao Panlo, Companbia das Letras, 2007 .
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século XIX com um "novo sistema de valores, e esse novo sistema de valores,

¢ de Paris que brilha ”°.

Essa presenca predominantemente oligarquica, no entanto, deixou poucos
vestigios na cultura francesa, além da imagem futil, ndo muito gratificante, mas
estereotipada, do rico brasileiro da opeteta Ia 17 Parisienne d'Offenbach,
levando um grande estilo de vida e dificilmente brilhando por sua propria
cultura. Ao mesmo tempo e no mesmo periodo, muita literatura francesa ¢ lida
através do Atlantico, geralmente na versio original ou, posteriormente,
traduzida, enquanto a iconografia "a francesa" estd muito presente nas ruas dos
centros monumentais das cidades latino-americanas; mas, até a segunda metade
do século XX, a literatura latino-americana (e quase nada do idioma espanhol

ou o portugués) atingiu apenas uma pequena fracio do publico francés’.

Na segunda metade do século XX, as coisas mudaram gradualmente e a
modificacdo do tipo de presenca latino-americana na Franga fez parte desse

desenvolvimento.

Apds um lento declinio durante a primeira metade do século XX da presenca
tradicional latino-americana na Franga, chega a época dos exilados, oponentes
aos regimes autoritarios das décadas de 1960, 1970 e do inicio de 1980.
Amado, sem ser ativista politico, faz parte dos latino-americanos que escolhem
o Velho Mundo como protecao - e oportunidade de formacao. A maioria das
jovens elites francesas, imbuidas dos valores de uma intelectualidade de
esquerda muito dominante, se unem sob a bandeira romantica do Che

. . . . . , - 7 .
guerrilheiro, este argentino cubanizado pelo gesto revolucionario’, ou, mais

5 . . . : I . s: - .
. Francois-Xavier Guerra, « La lumiére et ses reflets : Paris et la politique latino-américaine » iz

A. Kaspi et A. Mares (dir.), Le Paris des étrangers, Paris, Imprimerie nationale, 1989, pp.171-183.

® Ver Miguel Rodriguez et Nestor Ponce, « Un livre d’histoire aux gravures de pierre :
monuments latino-américains a Paris», Actes du colloque L’Awérigue latine et [I"Eurgpe,
ALMOREAL, Université d’Orléans, 1995.

7 Ver em francés Pierre Kalfon, Che, Ernesto Guevara, une lgende du siecle, Paris, Seuil, 2007;
Miguel Benasayag, Che Guevara : du mythe a I'homme : aller-retonr, Paris, Bayard, 2003 ; Olivier
Besancenot e Michael Léwy, Che Guevara une braise qui briile encore, Paris, Mille et une nuits,
2007 ; Jeannine Verdes-Leroux, La Lune et le Candillo, Gallimard, Paris, 1989 ; Daniel James,
Che Guevara, New York,Cooper Square Press, 2001; cf. também a parte « Le culte du Che » da
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tarde, no ano do retorno de Amado para o Brasil, por Salvador Allende e o
Chile da Unidade Popular: esses dois lideres, heroizados, trazem para a
juventude europeia duas modalidades de possivel acesso ao poder, e o segundo

a ideia de um "socialismo do possivel".

2. Estrasburgo: chegada, instalagao e estudos
Quando chegou?

Cheguei a Estrasburgo, nao lembro mais do dia, nem do més. Em 1964. Foi no

inicio do ano letivo francés, apos as férias de verdao [Setembro?].
A primeira lembranga de Estrasburgo?

Fui alojado em um foyer estudantil dirigido por religiosos. Como meu amigo
que recebera a bolsa. Era uma casa de estudantes, perto de ’'Orangerie. Anos
depois passei por la como turista e o prédio havia sido demolido. Em seu lugar

havia casas residenciais.

O bairro era de gente rica [e ainda él]. B o bairro perto das instituicdes
europeias, porque as casas eram luxuosas, espagosas, lindas. A cidade era bem
diferente das brasileiras. Era uma cidade histérica, de prédios e casas antigas.
No Brasil era tudo diferente: prédios novos, sem muito charme, menos em
cidades mais antigas, como Rio de Janeiro, Salvador. Era o velho mundo. E eu
deixara o novo mundo. O contraste era perceptivel. A cidade era maravilhosa,
com suas igrejas, seus palacios, uma estrada na beira do rio que cortava a
cidade, estrada que servia para os carros e para passear. A catedral
impressionava, com sua torre de 163 metros de altura, uma torre s6. Tudo era

bonito. Eu era feliz.
Foi acolhido bem ou nio foi?

Tudo era novidade. Decidi me adaptar ao velho mundo. Sempre de acordo,
sempre satisfeito, nada de querer mandar nas pessoas e nas institui¢des. Fui
acolhido muito bem pelo servico de acolhida aos estudantes estrangeiros da

propria Universidade. Havia um senhor que o dirigia, que era muito simpatico

pagina wikipedia dedicada a Che Guevara (http://fr.wikipedia.org/wiki/Che_Guevara 07-
2010).
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e dava risadas. Deixou-me muito a vontade, como se eu estivesse em meu pais.
Na Universidade, onde havia muitos estudantes estrangeiros, de diversos
paises, o pessoal de secretaria era gentil. Os professores eram um pouco
distantes, nio davam muita bola aos estudantes, davam boas aulas e iam

embora.
Houve dificuldades?

A principal dificuldade era a falta de dinheiro. Meu irmao me dera um pouco
de dinheiro, pouco, e o foyer era de graca, como também a Universidade. Mas
nada de bares, restaurantes. SO passeios pelos cais, ver palacios, igrejas, a
biblioteca, Biblioteca Nacional e Universitaria de Estrasburgo: sé havia em
Paris e Estrasburgo com esse status de biblioteca nacional. Parece que a Franga
queria prestigiar muito a Universidade de Estrasburgo, para arraigar a cultura
francesa na cidade, sempre disputada com a Alemanha, durante as guerras.
Conquistar o povo, alias, de origem germana, pelo lado da cultura. Bom
proposito, ao que parece aceito pelo povo local, de etnia germana, mas de

coragao frances. Essa era minha impressao de chegada.

A dificuldade era comprar livro. Eu queria, mas nio tinha dinheiro. Certa vez,
um professor, percebendo essa minha dificuldade, levou-me a uma livraria,
perguntou que livros eu queria. Mostrei alguns, ele comprou todos, pagou e me

deu de presente. Fiquei maravilhado.
Que o surpreendeu mais?

Nada me surpreendeu. Aceitei tudo como era, porque tudo era bom, eficiente,

bonito. Eu era feliz, e sabia disso.
Diferente do Brasil?

Era tudo diferente. Mas adaptar-se é proprio do ser humano, como também ¢é
prova de inteligéncia pratica. Entao, adaptei-me a nova vida, a lingua, a comida.

E sem dinheiro.
Uma lembranga da primeira aula na Universidade?

Nao guardei. Conservo lembranga das aulas. Os estudantes tomavam nota de

tudo o que o professor dizia, depois estudavam nessas notas com outros
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colegas da mesma classe para preparar as provas. Elas eram exigentes e
requeriam muito estudo, tanto nas notas de aula, quanto na biblioteca, lendo

livros sobre os temas da aula. Era uma vida de estudante bem séria.
O que achou do estilo de ensinar na Universidade?

Os professores davam suas aulas, os estudantes s6 podiam fazer perguntas
quando ele permitia. Alguns permitiam facilmente, outros nio. O professor era
o dono da classe. Duas coisas se conjugavam: anotar e complementar o estudo
com leituras na biblioteca. Conversas durante a aula provocavam o berro do

professor. Todos ficavam em siléncio, anotando os ensinamentos.
Que professor o impressionou mais?

Nenhum. Eles tinham estilos proprios, uns mais alegres, outros mais
carrancudos. Mas todos eram bons professores. Eu passei a me interessar mais
pelas disciplinas que se baseavam na Historia. Percebi que teorias enchem a
cabeca de confusiao, mais que de conhecimento. Seria a Historia a substancia
do bom conhecimento? Parecia-me que sim. E eu aprendi isso com meus
professores. Conhecimento objetivo, seguro, cientifico, somente com
fundamento histérico. Isso na area das ciéncias humanas, nio me refiro as

exatas e outras, que nao conheco.

Os professores que praticavam essa metodologia eram os que me

impressionavam mais, e eram todos os que eu ouvia na Universidade.
Como foram suas relagées com o orientador da tese?

Chamava-se Francois Chatillon, o meu orientador de doutorado®. O de
mestrado, nao lembro. Ao chegar, tive de pedir revalidacao de disciplinas que
cursara na faculdade no Brasil. Nao foi facil. Mas meu orientador era gentil.
Além de ensinar, convidava-me para ir a0 restaurante, por vezes até passear em

cidadezinhas do Alto Reno. Um luxo.

8 “Bu saf da filosofia, tinha até comegado uma faculdade 14 de teologia, que fornecia bolsas e
tal, mas... (eu terminei, inclusive, esse curso), mas eu fiz histéria; depois, eu fiz o mestrado em
historia e o doutorado em histéria, entio a minha formagio é realmente de histéria. A minha
tese de doutorado foi sobre a conquista espanhola da América, que eu publiquei, Contato enttre
Civilizagdes: conquista [e coloniza¢do] espanhola[s] da América” (Cervo, Amado Luiz,
depoimento, 2017, Rio de Janeiro, CPDOC/Fundacio Getulio Vargas).
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Lembro de minha defesa. Um professor perguntou-me como escrevera minha
tese em um francés tdo intelectual e elegante. Ficou sem resposta. Tempos
depois ocorreu-me o porqué. Eu sé6 mantinha contato com aula, livros,
biblioteca, ou seja a lingua cientifica, nao a lingua falada, com seus vicios. Por
isso meu texto ficou elegante, de bom francés. A tese tratava sobre a conquista
da América pelos espanhois [Service de Dien et Service de Sa Mayesté : La justification
espagnole de la conquéte de I'"Amérigue 1492-1548]. A biblioteca dispunha de uma
grande quantidade de livros escritos desde o século XVI, em espanhol. Foi a
matéria prima de minha tese, que versava sobre o choque de civilizagdes. Meu
orientador parecia meio perdido, porque nao conhecia esse material. Confiava

. . Qg
em mim e me deu apoio na hora da defesa’.

Voce teve dificuldades administrativas?

Na Universidade de Estrasburgo nao havia dificuldades administrativas.

Estudar era tarefa desenvolta, a0 alcance dos alunos.

As dificuldades administrativas foram as de reconhecimento dos diplomas,
terminado o curso. Era preciso revalidar a assinatura do diretor, tanto por
cartorios franceses como por autoridades do consulado brasileiro em Paris.
Chegando ao Brasil, era preciso reconhecer as assinaturas das autoridades
consulares. Uma burocracia da pesada. Além da revalidagio dos diplomas.
Muita burocracia. Coisa que sempre detestei.

Qual for a sua impressao a respeito da maneira de apresentar na Franga
0 Brasil e a América Latina?

O conhecimento popular sobre Brasil e América Latina, nos anos 1960, na
Franca, era precario. Ficaram os estereétipos de escritores franceses, como
Montaigne. Nos serfamos meio naturais, selvagens, diferentes de civilizados.
Por certo, os professores nao pensavam assim, alids, ndo pensavam nada. Nao
ensinavam mais do que liam em livros, franceses. O conhecimento erudito

também era precario. Essa era minha impressao.

® Amado Luiz Cervo, Service de Dieu et Service de Sa Majesté : La justification espagnole de la
conquéte de I'Amérique 1492-1548, Travaux universitaires papier — 1970, Bibliothéque des
Facultés de théologie catholique et protestante, université de Strasbourg. Sob a dire¢io do P.
Francois Chatillon (1908-1994), historiador da Idade Média, professor na Faculdade de
Teologia Catélica de Estrasburgo, fundador e diretor da Revue du Moyen Age latin, publicado
pelo CNRS (CNPq frances).
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Durante a ditadura militar no Brasil, o pafs era ligado a tortura. A conexao
cognitiva era simples: Brasil-tortura. A imprensa francesa parecia-me muito

ignorante.

Quando cheguei de volta ao Brasil, em 1970, cheguei tremendo. Acreditava
que ia passar por uma boa sessio de tortura, em razao da imagem que a

imprensa francesa exibia do pais. Nada disso aconteceu.

Um episédio, logo depois da chegada, revela isso. Apresentei-me ao quartel,
em minha cidade, porque estudante brasileiro no exterior tinha o servigo
militar adiado até o retorno. Eu precisava regularizar minha situacio militar.
Apresentei-me ao quartel e fui entrevistado por um coronel. Ele me deixou
logo a vontade. Respondi a todas as suas perguntas. Quando falei da conexio
Brasil-tortura que a imprensa francesa fazia, e de meu medo ao chegar, ele dava
gargalhadas. E dizia: Paris ¢ a capital do anti-Brasil. Brincou comigo: vou
mandar vocé fazer o servico militar, ¢ s6 um ano. Na realidade era brincadeira.
Passou-me o documento oficial de regularizagao de minha situa¢ao militar, que

me serviu para sempre.
Vocé manteve contatos com o Brasil?

Eu tinha amigos brasileiros, estudantes. A gente conversava muito. Além disso,

eu lia a imprensa francesa sobre o Brasil, diariamente.
E vocé recebia cartas do Brasil?

Eu recebia cartas de meus familiares, frequentemente. Na época era o unico
meio de comunicacio. Eu me sentia bem informado. E nem estava
preocupado com isso, estudos e pesquisas me absorviam e ocupavam minhas

preocupagoes € meu tempo.
O que achava da censura?

Fiquei sabendo da censura no Brasil, durante o regime militar, anos depois de
voltar. Na primeira universidade onde trabalhei, nada de censura. Quando me
transferi para a Universidade de Brasilia, fui convidado para ser professor do
Instituto Rio Branco, a escola brasileira de formacao de diplomatas. Fiquei
entao sabendo da censura praticada pelos militares. Minhas cartas enviadas aos

familiares no Brasil eram todas abertas pela censura. Inclusive aquela em que
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descrevia minha viagem a Unido Soviética, quando estudante em Estrasburgo.
O diretor do Rio Branco leu-me que, segundo a consulta que fizera ao servico
de inteligéncia do regime militar, eu fiquei bem impressionado com o regime
comunista, e falava dos beneficios dele para o povo, em termos de igualdade e
justica social. Assim mesmo, fui contratado e tornei-me professor da escola
brasileira de diplomacia.

Na Franga, vocé tinha contatos com brasileiros, latino-americanos,
associagoes politicas brasileiras e francesas, partidos politicos?

Em Estrasburgo eu mantinha muito contato com brasileiros e latino-
americanos. Eles aliviavam minha saudade. No6s nos encontrivamos no
restaurante universitario, nos bares, em viagens. Falar portugués era como
sentir-me em casa. Quando estudante, nunca fui membro de associagoes
politicas francesas ou brasileiras, tampouco de partidos politicos. Isso tudo nao

me interessava. Os estudos absorviam o meu tempo.

3. “Maio de 68” na Franga, viagens e volta ao Brasil

Qual era o ambiente universitirio antes de 19687

Era calmo, entre os estudantes, até 68. Nasceu entdo um movimento estudantil

de esquerda, pendendo para o lado revolucionario.
E 68 em Estrasburgo?

As agitagdes nas universidades se esparramaram sobre a Franca e outros paises
europeus. Em Estrasburgo, havia um movimento bem radical de estudantes:
eram os situacionistas. Até hoje nio entendo por que se chamavam assim. Eu
nao me filiei a nenhum movimento organizado, mas era envolvido, como

todos.
Lembra-se da ocupagido do Palais Universitaire?

O Palais era a sede da Universidade, o palicio mais imponente e nobre da
Universidade. Nele eram oferecidos alguns cursos. Os estudantes tomaram

conta, fizeram uma barreira na entrada.
Que lhe pareceu 68 na Franga?

Uma festa. Era divertido.
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Quando as aulas foram interrompidas, eu fui a Paris. A festa continuava. Os
estudantes erguiam barricadas nas ruas da cidade, imitando as barricadas da
época da Revolugiao Francesa: deste lado os revolucionarios, do outro o
inimigo. Apanhavam, se dispersavam em um lugar, se aglomeravam logo

adiante, em outro. A mim parecia uma festa.

O movimento comegou com os estudantes, mas logo os sindicatos de
operarios aderiram e uma greve geral, nacional, paralisou o pafs. Quer dizer: os

estudantes triunfavam.

Se bem me lembro, o Presidente Charles de Gaulle cansou, nio conseguia
controlar a situacao, que julgava poder enfrentar com a for¢a. Demitiu-se no

ano seguinte.
Os gaullistas?

Apareceu entdo o Primeiro ministro Georges Pompidou: mais cauteloso,
inclinou-se para o lado da negociagio. Os sindicatos logo apresentaram
propostas e os salarios dos operarios melhoraram. Os estudantes ndo sabiam
bem o que queriam, mas nao viam mais os operarios a seu lado, nas agitacoes
sociais. Com o tempo, o movimento estudantil foi esfriando e a vida, depois de

meses, voltou ao normal para todos.
Que foi entao seu balan¢o do movimento?

Eu era estudante, nao filiado a nada, a nio ser a meus estudos. Mas envolvia-
me no movimento social, que, para mim, estrangeiro cauteloso, era um
movimento para ver, nao para comandar. Creio que o movimento alcangou
resultados concretos, tanto para os estudantes, que encurtaram a distancia que
os separava dos professores, quanto para os trabalhadores, que tiveram
aumento de renda, quanto para os empresarios, que passariam a vender mais e

a fortalecer suas empresas.

Um ganho coletivo, uma segunda revolugao francesa.
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E um balango hoje?

Vendo de longe, maio de 68 creio ter sido um movimento que, de certa
maneira, trouxe resultados positivos, para toda a Europa e para outros paises,
especialmente os americanos. Os ganhos sociais, trabalhistas, a melhoria da
igualdade social, a influéncia sobre a vida politica, o maior cuidado com os

interesses do povo, de seu bem estar.

Até que a corrupgao dos dirigentes politicos, em paises da América Latina,
requeira outro movimento com senso de moral politica, maio de 68

permanecera uma adverténcia. A menos que seja esquecida por todos.

"Maio de 68'": na Alsicia de Amado, uma universidade pioneira dos

eventos, mas nio revolucionaria

Na década de 1960, para acomodar o crescente corpo estudantil dos Trinta
Gloriosos, a Universidade de Estrasburgo se expandiu: novas instalagdes foram

" extensio dos edificios

construidas no coragao do distrito da Esplanada
construidos pelo Reich alemao apos a guerra de 1870, incluindo o neoclassico e
imponente Palais Universitaire. Assim, a Faculdade de Direito mudou-se em
1962 para a Esplanada. Aqui estao os lugares onde Amado chegou em 1964. O

contexto ¢ o dos anos 1960, jovem e efervescente mas numa atmosfera

académica ainda muito tradicional e magistral.

Dois anos antes dos “eventos”, a capital da Alsacia é um dos lugares
privilegiados para a disseminacao das ideias situacionistas e de suas criticas

radicais. “Nio ¢ através da jovem Universidade de Nanterre que o movimento

10 https:/ /droit.unistra.fr/faculte /historique-de-la-faculte. Veja também Jean-Claude Richez e
Léon Strauss, « Le Mouvement social de mai 1968 en Alsace : décalages et développements
inégaux », in Revue des sciences sociales de la France de I'Est, no 17, 1989-1990, p. 117-121 e
« L'Alsace, une région décalée », in René Mouriaux (dit.), 7968, exploration du mai francais, t. 1,
Terrains, Patis, L'Harmattan, 2000, p. 163-183.
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de Guy Debord toca os estudantes, mas através da de Estrasburgo”"'. Prelddio
aos eventos de maio de 68, em 1966, um grupo de estudantes de Estrasburgo a
frente da Associagao Federativa Geral de Estudantes de Estrasburgo (AFGES)
"2 “fizeram contato com a Internacional Situacionista”, que defende o
marxismo e os conselhos, uma “forma de socialismo libertirio, antiestado e
antileninista”, com a perspectiva duma “revolucio da vida cotidiana” que
combina autogestio e aboli¢io do “trabalho alienado””. E na efervescéncia
mundial da década de 1960, estoura “o escandalo de Estrasburgo” . esses
estudantes vao imprimir e distribuir 10.000 cépias de uma brochura, Miséria no
meio  universitario, aspectos econdmicos, politicos, psicoldgicos, sexuais e, em particular,
intelectnais e alguns meios para remedid-la. Logo, 300.000 cépias em 6 idiomas foram
impressas e distribuidas por toda a Franga, criticando os defensores das criticas
sociais da época, listadas numa desordem voluntaria: “Althusser - Garaudy -
Sartre - Barthes - Picard - Lefebvre - Levi Strauss - Halliday - Chatelet -
Antoine. Humanismo - Existencialismo - Estruturalismo - Cientismo - Nova
critica - Dialecto-naturalismo - Cibernetismo - Planetismo — Metafilosofismo™.
O panfleto acusa o estudante de “consumir” os livros dessa intelligentsia de
esquerda que o fazem acreditar que ¢ revolucionario, quando na verdade “a

questdo é sempre preservar sua posi¢ao cultural””.

Em 1968, o movimento de greve estudantil de Estrasburgo comegou em 6 de
maio. No dia 8, um grande evento reuniu estudantes e funciondrios na capital

da Alsacia. Em 11 de maio, cerca de 6.000 estudantes e 150 professores

11https: / /lemediapresse.fr/politique/le-scandale-de-strasbourg-lotigine-trop-meconnue-de-
mai-68/

2 O site Internet da AFGES, que fornece alguns antecedentes histéricos (fundada em 1923,
criacdo de uma restauragdo universitaria em La Gallia em 1927..)), ndo menciona nada disso
hoje (https://www.afges.org/qui-sommes-nous/ 28-07-2020). A AFGES era entio filial local
da grande unido estudantil UNEF.

Bhttps:/ /lemediapresse.fr/politique /le-scandale-de-strasbourg-lotigine-trop-meconnue-de-
mai-68/

" André Bertrand, André Schneider [protagonistas dos eventos|, Le scandale de Strasbourg mis a
nu par ses célibataires, méme, Montreuil, ’Insomniaque, 2018.

s https:/ /lemediapresse.fr/politique/le-scandale-de-strasbourg-lorigine-trop-meconnue-de-

mai-68/
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proclamaram a “autonomia” da Universidade de Estrasburgo no Palicio
Universitario ocupado, acima do qual a bandeira negra tremulou por um

16
momento

. O historiador tem muito poucos arquivos audiovisuais, porque
existia apenas um canal de televisio na Franga; a censura profbe transmitir
imagens do evento universitario e, quando finalmente ¢ autorizado, o pessoal

do canal de televisio entra em greve!

Na Alsacia, os eventos de maio foram orientados por trés movimentos
estudantis: os situacionistas da AFGES, as Juventudes Comunistas
Revolucionarias (JCR, trotskistas) e a UNEF'". Por meio dessa declaragio de
autonomia, os estudantes manifestam sua ‘“recusa de um governo
absolutamente incompetente em questoes de educagao nacional” e exigem “o
reconhecimento do poder dos conselhos estudantis”; os mais moderados falam
de “descentralizacao” ou mesmo de “cogestao” na vida universitaria. Hssa
autonomia solicitada a partir de Estrasburgo torna-se rapidamente uma
demanda nacional. Assim, quando trés dias depois, o Ministro da Educagao
Nacional Alain Peyrefitte aceita que a Universidade de Estrasburgo
experimente essa autonomia e faga propostas, apesar da interven¢ao nessa
dire¢ao do reitor da academia, ¢ tarde demais: outras universidades seguiram o
exemplo e a resposta local moderada nao é mais funcional. Naqueles dias, as
universidades parisienses lideravam o protesto. Em Estrasburgo, como em
outras partes da Franca, os estudantes expressam sua rejeicio ao poder
gaullista, denunciam a repressio policial e o controle da informacao, pedem

uma luta comum com os trabalhadores e exigem maior liberdade sexual'®,

No 1° de junho, uma contrademonstragao gaullista em Estrasburgo, dois dias
apos a grande em Paris nos Champs Elysées, tenta retirar os estudantes do

Palacio Universitario.

16 Mai-68 a Strasbourg : pionniere mais pas révolutionnaire », 6-05-2018, Blandine Costentin,
Patrick Genthon, France Bleu Alsace, Strasbourg
https:/ /www.francebleu.fr/infos/societe/ photos-mai-68-a-strasbourg-les-slogans-les-affiches-
de-la-revolution-1524125793.

v Exposition «Mai 68 en Alsace», BNU, 2018. Voit et aussi http://concouts-
alumni.unis*tra.fr/index.phprid=25479

18 https:/ /www.francebleu.fr/infos/societe/ photos-mai-68-a-strasbourg-les-slogans-les-

affiches-de-la-revolution-1524125793.
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Vocé fez viagens na Europa, antes de ir a Moscou?

Quando cheguei a Estrasburgo, eu era bem pobre, quase sem dinheiro. S6 me
restava estudar, estudar muito. A recompensa veio ao termo do primeiro ano

de estudo.

Eu pedi bolsa de estudo para todo lado. Como minhas notas eram boas, recebi
trés bolsas a0 mesmo tempo: do governo francés, do governo brasileiro e de
uma institui¢do alema! Fiquei ricol Além de continuar estudando muito,
mesmo porque era a razao de minhas bolsas, também porque eu tinha juizo,

podia ir ao restaurante, aos bares para tomar cerveja, namorar ¢ viajar.

Viajar tornou-se um objetivo complementar a minha formagao. Achei que
conhecer outros povos, seus costumes, sua cultura, era parte da formacio.
Uma obrigacdo, pensava eu, para um estudante interessado em Relagdes
Internacionais. Comecei a viajar. Além das bolsas, as quais eu queria utilizar
para melhorar minhas condi¢bes de estudo, todos os anos, durante as férias de
verdo, eu trabalhava dois meses, ganhava um dinheiro a mais, depois viajava
um meés. Trabalhei como vendedor de impermeaveis para chuva, no grande
magazine de Paris, La Samaritaine. Trabalhei como gar¢on, em um restaurante
de Kaisersberg. Nele aprendi, vendo franceses e alemaes comer, a combinar
bebida com comida. Trabalhei como garcon em restaurante de uma piscina em

Estrasburgo!

Fiz muitas viagens, a lugares diferentes. Além de poder participar de cursos de
aperfeicoamento de francés, em Paris, estive em varios lugares no interior da

Franca.
As viagens mais longas, verdadeiras aventuras, foram poucas mas boas.

Em uma, com colegas estudantes brasileiros, sempre de carro, atravessamos a
Alemanha, a Tchecoslovaquia, entramos na Uniao Soviética por Usgorod,
estivemos em Kiev, na Ucrania e de 12 tomamos o rumo de Moscou, dois mil
quilometros acima. Era engragado. Nao sabiamos uma palavra de russo e, no
interior, ninguém falava outra lingua. Para pedir comida, por exemplo galinha
ou ovo, desenhdvamos a coisa no papel e indicivamos para o gar¢on. Ou entao

apontavamos o dedo para o prato do vizinho: aquilo! Um dia, como quase nao
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achidvamos restaurante na estrada, com fome, entramos em uma fazenda a
beira da estrada. Serviram-nos muita comida, enchemos a barriga. Quando
fomos pagar, mostramos o dinheiro, parecia que os russos viram o demonio:
nao quiseram saber de dinheiro. Mesmo para encher o tanque de gasolina, nada
de dinheiro. Moscou era diferente. Além de um deslumbre. Igrejas, palacios, o
Kremlin, restaurantes, muita cerveja, comida boa, gente simpatica. De 1a,

regressamos por Varsovia, Berlim, para chegar a Estrasburgo.

Em outra viagem, dessa vez com dois estudantes franceses, fomos ao Oriente
Préoximo. Tinhamos uma “4L”, com baixa poténcia de motor. Para subir
montanhas, o motorista dirigia, os outros dois iam atras, empurrando: uma
ajudazinha para o motor! Chegamos a Istambul, outra cidade deslumbrante.
Costumes diferentes. Atravessamos o Bésforo, fomos para o outro lado, o
interior da Turquia. Lembro de Pamukale e de outras coisas. Passamos pela
Siria, até Damasco, depois pela Jordania. Fomos a Petra, antiga civilizacao que
construia templos dentro das rochas. Estivemos no Libano, uma joia de beleza,
com gente de comportamento mais parecido com costumes europeus. De 14,
fomos a Israel. Desse pais, onde se podia entrar com o carro, s6 se saia pelo
mar Mediterraneo. Colocamos o carro em um navio, descemos na ilha de
Chipre, fomos a Grécia e voltamos pela costa do Mediterraneo. Entramos na
Italia do Norte, até Veneza. Depois, Estrasburgo. Uma viagem que parecia

uma aula.

Na Alemanha. O que mais o impressionou?

O muro de Betlim, a divisdio da Alemanha, metade comunista, metade liberal,
com costumes diferentes entre os dois lados. De resto, o que me agradava
mesmo, quando estudante em Strasbourg, era a pequena cidade de Kehl, que
ficava encostada a Estrasburgo, bastava atravessar a ponte sobre o Reno.
Frequentemente eu ia a Kehl, comer e tomar cerveja, sempre de bicicleta e

com algum colega estudante.
Com quem viajava?

Sempre com algum colega. Ou brasileiros ou franceses.
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Vocé tem outras ideias ou lembrangas?

Muito me lembro de minhas paqueras. Havia varios restaurantes universitarios
na cidade. Um era judeu, agregado a um colégio residencial, onde moravam
estudantes judias que vinham de outros paises. Elas eram muito lindas.
Enamorei-me de uma judia, do Marrocos, que ficou gravida, e deu a luz a
nossa filha. Os pais vieram do Marrocos, a sogra me deu uma bronca, mas
aceitaram o casamento, entre uma judia ¢ um catélico, de origem italiana.
Ficaram meus amigos. Até vieram ao Brasil, anos mais tarde, visitar a filha. Eu
mesmo fui ao Marrocos, algumas vezes, e ficava na cidade de praia, Tanger.

Assim que trago da Franca a melhor das lembrangas: minha filha.

Como for a volta ao Brasil?

Eu tomei o avido, cujo bilhete o governo francés pagou; minha esposa com o
neném veio depois, de navio. Ela trazia a mudanca, que eram sobretudo roupas
e livros. Voltei ao Brasil sem hesitar, mesmo havendo recebido convites para

lecionar em outros paises, no Oriente Médio e na Africa.

Queria viver e trabalhar no Brasil, minha terra, meu povo. Cheguei e fui a

Passo Fundo visitar meus pais e irmaos.

Um professor da Universidade ficou sabendo, veio a casa de meus pais, menos
de um més depois de minha chegada. Convidou-me para ser professor da
Universidade. Fiquei perplexo. Na Franga, tornar-se professor de
Universidade, era dificil e raro. Mesmo com doutorado. Lembro-me de haver
encontrado por acaso, em Paris, anos mais tarde, um colega e amigo meu,

doutor por Estrasburgo, e porteiro do hotel onde me hospedara.

Comecei a lecionar na Universidade de Passo Fundo e dei andamento a
revalidagdo dos diplomas. Uma burocracial Mas, ja com emprego, aluguei um

apartamento e la fomos morar: nés trés. A vida continuava muito boa.

Seis anos depois, estive em um encontro de professores em Brasilia. Como
acontecera em Passo Fundo, veio um professor da Universidade de Brasilia e

falou: o senhor nao quer lecionar na Universidade de Brasilia? Quero,
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respondi. Achei que era uma promogdao profissional. Um meés depois,

estavamos morando em Brasilia, onde permaneco até hoje.

Minha filosofia de vida nao mudou: estudar bastante, trabalhar bastante, fazer
amigos, divertir-se bastante, viajar bastante. Tudo deu certo em minha vida. As

vezes, brinco com amigos: tenho inveja de mim mesmo.
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Introdugiao

A Histéria é, erroneamente, considerada dentro do campo das Relagoes
Internacionais (RI) como uma sub-area de aplicagdo, a Histdria das Relagies
Internacionais. Na verdade, a Geografia, a Ciéncia Politica e a Histéria
constituem o tripé basilar das RI. Aspectos sociolégico-culturais, juridicos e
filosoficos se encontram inseridos dentro das trés areas. O problema ¢ que o
desenvolvimento das RI tem se baseado na predominancia de teorias e
modelos da Ciéncia Politica, com limitado conhecimento geografico e quase
completo desconhecimento histérico. O Sistema Internacional e Mundial é um

fendmeno histérico em sua formacao e evolugao.

A formagao social e nacional brasileira teve sua origem na expansiao
europeia dos séculos XV-XVI, através da “descoberta” e colonizagao
portuguesas. Durante quase quatro séculos a inserc¢ao internacional da regiao
processou-se através das poténcias europeias, inicialmente por meio do
mercantilismo portugués e, posteriormente, via liberalismo inglés. Na passagem
do século XIX para o XX, contudo, o eixo da diplomacia politica e economica
do Brasil se voltou para os Estados Unidos, limitando-se ao ambito do
hemisfério. Desde o inicio dos anos 1960, na esteita do desenvolvimento
industrial, a politica exterior brasileira voltou-se para a busca de novos espagos,
através da mundializagdo e da multilateralizagao. Sob os efeitos da globalizacio,
no final do século XX, o pafs passou a também valorizar o espago regional

latino-ameticano.

A Historia Diplomatica tradicional abarcava apenas o estudo das relagoes
oficiais entre os Estados, expressa na atuacdo de agentes credenciados pelos
governos. No Brasil, essa tendéncia atingiu o apice nas histérias diplomaticas
de Hélio Vianna e Delgado de Carvalho. Essa abordagem cedeu o seu lugar a
mais complexa Histiria das Relagoes Internacionais, desde a afirmacdao dos
trabalhos de Pierre Renouvin e Jean-Baptiste Duroselle, nas décadas de 1950 e
1960. No Brasil, a nova perspectiva tedrica foi desenvolvida a partir dos
estudos de José Honério Rodrigues, tais como Brasil e Afyica, ¢ Interesse Nacional
¢ Politica Externa, ambos dos anos 1960. (RODRIGUES,1964); (RODRIGUES,
1960)

47



Paulo Fagundes Visentini:
Historia e Relagées Internacionais: o caso do Brasil

A politica exterior envolve aspectos mais determinados dentro do conjunto
das RelagGes Internacionais. Ela enfoca a orientagao governamental de determinado
Estado a propésito de determinados governos e/ou Estados, ou ainda regides,
situagdes e estruturas, em conjunturas especificas. A interagao, conflitiva ou
cooperativa, das politicas externas deve ser considerada como parte de um

sistema mundial, constituindo entdo em seu conjunto a politica internacional.

Durante a fase colonial, o Brasil encontrava-se integrado ao
mercantilismo portugués. Com o advento do processo de emancipagdao, nossa
dependéncia  assimétrica  transferiu-se para a Orbita do livte comércio
hegemonizado pela Inglaterra. Paralelamente, acentuou-se outra dimensao das
Relagées Internacionais do Brasil: a dos problemas regionais vinculados a
constru¢ao do espaco geopolitico e nacional brasileiro, também enfocada
como “questao de fronteiras”. Nesse contexto, a rivalidade com a Argentina
fazia parte de uma relagio simétrica, herdada dos antagonismos coloniais, a qual
caracterizou-se como um campo de relativa autonomia para o exercicio de

nossa diplomacia.

A dupla problematica da subordinagio  unilateral ao  capitalismo
mediterranico e norte-atlantico e da constru¢ao do espago nacional, constituiu
a primeira fase das nossas relagdes exteriores, a qual estendeu-se por quatro
séculos. Durante o século XIX, esse processo configurou-se como uma
unilateralidade sob hegemonia inglesa, segundo conceito de Silva e Gongalves
(1964). Ja ao longo das dltimas décadas desse século, afirma-se gradativamente

a influéncia norte-americana, prenunciando o advento de uma nova fase.

A unilateralidade durante a hegemonia norte-americana representara um
novo periodo das Rela¢des Internacionais do Brasil. Nela, sera concluido o
tracado das fronteiras, o pafs voltar-se-4 para um processo de inser¢ao
hemisférica e tera inicio uma vincula¢ao mais estreita da politica externa com o
desenvolvimento econoémico. A gestio Rio Branco (1902-12) representou um
momento paradigmatico dessa fase, pois concluiu a demarcacao das fronteiras
contestadas e estruturou a chamada alianga nao escrita (segundo a classica
expressao de Bradford Burns) com os Estados Unidos da América. Coube a

Vargas e aos governos populistas dos anos 1950, por sua vez, a vinculagao
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estratégica da politica exterior as necessidades do processo de desenvolvimento
economico, fenomeno que Amado Cervo denominou de politica externa para o

desenvolyimento.

Durante todo esse periodo, que se estende até o fim da década de 1950,
as relagoes exteriores do Brasil voltaram-se prioritariamente para os EUA, em
busca do status de aliado privilegiado. Na medida, entretanto, em que esta relagio
se mostrava insuficiente como apoio ao desenvolvimento industrial,
incrementado desde os anos 1930, a politica externa brasileira viu-se na
contingéncia de alterar o seu perfil. A autononia na dependéncia (MOURA, 1980),
que Vargas explorou as vésperas da Segunda Guerra Mundial, e o nacionalismo
dos governos populistas dos anos 1950 representaram uma estratégia de barganha
frente a Washington. Essa barganha visava redefinir os lacos de dependéncia

face aos EUA, de forma a obter apoio ao desenvolvimento industrial brasileiro.

A falta de uma resposta positiva por parte dos Estados Unidos
convenceu liderangas brasileiras da época da necessidade de ampliar os
vinculos internacionais do Brasil. Fazia-se necessario atuar num plano mundial,
escapando a dependéncia hemisférica face aos EUA, ndao obstante isso
permitisse ampliar a propria barganha com esse pafs. Embora esse processo
comegasse a emergir desde o segundo governo Vargas, foi com a Politica
Externa Independente de Janio Quadros e Joao Goulart, entre 1961 e 1964,

que ela se configurou de forma explicita em nossa agenda diplomatica.

Inicia-se entdo o terceiro grande periodo das relagdes exteriores
brasileiras, o da multilateralidade na fase da crise de hegemonia no sistema mundial, que
se estende até a atualidade. Aprofundou-se a vincula¢ao da politica exterior
com a estratégia de desenvolvimento econdémico, a0 mesmo tempo em que se
diversificavam os nossos parceiros internacionais. Apesar da manuten¢ao de
um ezxo vertical Norte-Sul, em particular as relacdes com os EUA, a diplomacia
brasileira passou a atuar também num ezxo horizontal Sul-Sul e num ezxo diagonal
Sul-Leste (relagdes com o Terceiro Mundo e com os pafses socialistas,
respectivamente). Isso tornou-se possivel tanto pelas necessidades do
desenvolvimento brasileiro quanto pelo advento de um sistema mundial de

hegemonias em crescente desgaste.
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Embora os trés anos iniciais do regime militar tenham sido
caracterizados por um retrocesso ao alinhamento automatico com os Estados
Unidos e o refluxo a uma diplomacia de ambito hemisférico, e a década de

a multilateralidade das

b

1964-74 fosse marcada pelas “fronteiras ideolégicas”
relagoes exteriores e a busca do “interesse nacional do desenvolvimento”
continuaram a aprofundar-se. Os novos interesses internos entao configurados,
bem como as alteracées do cenario internacional apés o primeiro choque
petrolifero permitiram ao governo Geisel ampliar esse processo, através do
“Pragmatismo Responsavel ¢ Ecuménico”. Nem mesmo o fim do regime
militar em 1985 interrompeu esta estratégia diplomatica, que prosseguiu até

1990.

O Brasil praticava, entdo, uma politica exterior com o perfil de uma
poténcia média e de abrangéncia planetaria. As vigorosas alteragdes do cenario
mundial, na passagem dos anos 1980 aos 1990, e a implantagao de um modelo
inspirado no neoliberalismo com o governo Collor, entretanto, configuram
uma crise no processo de multilateraliza¢ao, a qual ainda nao foi superada.
Nesse contexto, emerge a discussao académica e politica da inser¢ao do Brasil

no Globalismo Neoliberal p6s-Guerra-Fria.

A unilateralidade durante a colonizagdao portuguesa e a hegemonia
inglesa

No tocante a diplomacia brasileira, ¢ necessario balizar um marco
fundamental da politica externa: seu carater estrutural e organicamente
dependente, ainda que logrando relativa autonomia conjuntural e regional.

Segundo Silva e Gongalves (2009, p. 25):

A nossa propria histdria geral é, por hipétese, um capitulo da
totalidade da histéria do capitalismo ocidental, norte-atlantico-
mediterraneo, em gradativa construcio e reconstrucio, na qual a
totalidade da formacdo brasileira se colocou, historicamente,
numa posicao subordinada que cumpre sempre reavaliar e
superar. Isto se reflete, evidentemente, nas Relagoes
Internacionais.

A primeira fase da politica externa brasileira abarca desde o Tratado de
Tordesilhas até o inicio da gestao do Chanceler Bardo de Rio Branco, no inicio
do século XX. Como se pode ver, a existéncia legal do Brasil (1494) antecede

sua existéncia real (1500). Esse longo periodo caracteriza-se pela problematica
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dominante da definicio do espago territorial, um verdadeiro imperialismo
geografico luso-brasileiro (espécie de “destino manifesto”), e pela dependéncia
primeiramente em relacio ao mercantilismo portugués e, posteriormente, ao
capitalismo industrial inglés em expansao, de viés liberal-concorrencial. Além
dos vinculos com a Europa, a América Portuguesa também manteve relagoes
expressivas com a Africa, onde eram apresados os escravos que constitufam a
mao de obra das plantations. Assim, a Histéria Economica elaborou o conceito
de triangulo comercial atlantico. De outra parte, durante a fase colonial os
conflitos europeus repercutiam diretamente no Brasil, especialmente no

tocante as guerras platinas.

O ciclo do ouro estabeleceu no Brasil do século XVIII os fundamentos
de uma divisao da producao entre as diversas regides, articulando-as entre si e
acentuando o conflito de interesses com a metrépole. A crise do Antigo
Sistema Colonial, por seu turno, enfraquecia o mercantilismo portugués,
subordinando-se ao capitalismo inglés. Esse fenomeno acelerou-se na

passagem do século XVIII ao XIX, com a Revolu¢io Francesa.

As guerras napoleonicas representaram o apogeu do confronto entre
dois modelos (e dois estagios) de capitalismo, o inglés e o francés, na disputa
pela hegemonia mundial. Enquanto a Franca afirmava-se na Europa, através
do Bloqueio Continental, a Inglaterra consolidava o seu dominio sobre os
mares e sobre o mundo colonial, isto é, sobre o mercado global. Nesse quadro,
ocorreu a invasao de Portugal por Napoledo, e a vinda da Corte e da
administragdo lusitanas para o Rio de Janeiro, sob a protecdo da armada
britanica em 1808. A metropole internalizava-se no Brasil, enquanto os portos

eram abertos ao livre comércio inglés.

Com o fim da guerra na Europa e a restauracio conservadora do
Congresso de Viena, a situagao altera-se. A constelacio de Estados
conservadores, da qual Portugal fazia parte, apostava num movimento
recolonizador. Mas a dinastia dos Braganca encontrava-se no Brasil, na
América em processo de emancipagio, e a Inglaterra e os Estados Unidos
opunham-se a qualquer forma de reacdo colonialista, além de apoiar o

movimento de independéncia das possessoes ibéricas. O dilema bragantino
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logo teve de ser resolvido. A Revolugao Constitucionalista do Porto de 1820

obrigou D. Joao VI a retornar a Portugal.

A conjuntura contraditéria entre o reacionarismo na Europa, por um
lado, e Revolugio e livre comércio na América Latina, por outro, levaram os
Braganca a uma solugao ousada: dividir os dominios da familia em dois, o
Brasil de um lado do Atlantico e o Império Portugués de outro (1822). O
acordo entre os dois ramos da dinastia foi avalizado pela Inglaterra (através do
Tratado Luso Brasileiro de 1825), em troca de um acordo de livre comércio
(renovagao do de 1810) e o compromisso brasileiro de extinguir o trafico
negreiro. Assim, o I Reinado manteve a diplomacia bragantina e a acentuada
continuidade com a etapa anterior. E importante destacar que o Brasil, por sua
estrutura monarquica e escravista, procurava capitalizar o papel de Eurgpa nos
Trgpicos, antagonizando-se com as Republicas formadas na Hispano-América.
O Prata, onde prosseguiam as rivalidades entre Brasil e Argentina, bem como
as intromissoes da Inglaterra e da Franca, representou a principal area de atrito
entre o Império e os demais pafses do continente. E nesse espago que o Brasil

defendera seus interesses com relativa autonomia.

Com a renuncia de D. Pedro I e a instalacio da Regéncia em 1831,
iniciam-se lutas em torno da hegemonia politico-econémica entre as diversas
regioes do pafs. Isso implicou em um refluxo da politica externa, com questoes
internas adquirindo primazia, ¢ no Prata o Brasil adotava a atitude de
neutralidade paciente. Apesar da momentanea e aparente perda de importancia da
diplomacia, é justo nessa etapa que se configura uma politica externa
propriamente brasileira, ainda que marcada pela heranca bragantina. O
Conselho de Estado constituiu, entdo, o primeiro nucleo formulador da

diplomacia nacional.

A década de 1840 foi marcada pela implantacio do II Reinado e pela
consolidacao politica, economica e diplomatica do novo Estado. A partir dai
abre-se uma fase de reagbes contra as pressoes inglesas pela renovagao do
acordo de livre-comércio. Em 1844 sao implantadas as Tarifas Alves Branco,
de carater protecionista, provocando a reagdo de Londres através do B/

Aberdeen, o qual visava impedir o trafico de escravos. Desta forma, a extingao
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do sistema dos tratados permitiu a criagao de condi¢des para a articulagdo de
um projeto de politica externa, apesar da persisténcia de uma relagao de
dependéncia assimétrica com a Inglaterra. Na década de 1850 inicia-se o
apogeu da formagao social representada pela monarquia, o que se refletiu na
politica externa. Os desacordos com a Inglaterra atingem o paroxismo com a
questao Christie e a ruptura das relacdes diplomaticas entre o Rio de Janeiro e
Londres, de 1863 a 1865. Obviamente, isso nao significou a ruptura das
relacbes comerciais e financeiras, as quais permaneceram intensas (CERVO;

BUENO, 1992).

Outra dimensao fortalecida nessa época foi a politica de for¢a em relacao
ao Prata. Os interesses diplomaticos, econdémicos e politicos levaram o Brasil a
desencadear uma série de intervenc¢Oes na regido: Uruguai, 1851; Argentina,
1852; Uruguai, 1855-56; e, finalmente, Uruguai, 1864, que ja vincula-se ao
desencadeamento da Guerra da Triplice Alianga (Brasil, Argentina e Uruguai)
contra o Paraguai - 1865-70. O objetivo do Sistema do Império no Prata
consistia na defesa dos interesses economicos, livre-navegacao, apoio aos
colorados no Uruguai, mas, sobretudo, visava obstaculizar a construgao de
uma Argentina forte, capaz de rivalizar com o Brasil. Esse ultimo principio

também foi aplicado ao Paraguai de Solano Lopez.

Apbs a guerra do Paraguai, de onde o Brasil retira-se em 1870, altera-se
profundamente a situagao nacional, regional e mundial. Com a transi¢io do
escravismo ao trabalho assalariado, entre outros fatores, a monarquia entra em
continuo declinio, o que traz consequéncias negativas para a politica externa.
No plano regional, a Argentina emerge fortalecida: em plena expansao
econdmica, logo ultrapassando o Brasil em dinamismo. Por outro lado, com a
expansao das ferrovias brasileiras ao curso médio dos rios Uruguai, Paraguai e
Parana, a Bacia do Prata perde o interesse estratégico para a diplomacia do

pais.

A arrancada argentina, por sua vez, vincula-se também a rearticulagao da
economia mundial, com o desencadeamento da Segunda Revolugao Industrial.
Gragas a ela, processava-se uma reorientagao profunda nas relagdes entre o

centro e a periferia do sistema mundial. A Argentina levava vantagens nesse
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processo, recebendo capitals, imigrantes e novas tecnologias para adequar a

estrutura produtiva do pais as novas necessidades da Europa industrial.

Neste contexto, apesar de evoluir mais lentamente, o Brasil via
valorizarem-se outros produtos e regides, bem como configurarem-se novos
parceiros externos. A economia primario-exportadora, orientada ao
crescimento para fora, precisava modernizar-se e atender as novas demandas.
A cafeicultura, progressivamente processada por trabalhadores assalariados,
bem como a borracha explorada na Amazonia, destinavam-se cada vez mais
aos mercados dos emergentes Estados Unidos da América. Reflexo dessa
aproximacao foi, inicialmente, o convite do Presidente Grant para que D.
Pedro II abrisse a Centennial Exposition em 1876 na Filadélfia, e, posteriormente,
a insisténcia norte-americana para que o Brasil apoiasse a criagio de um
Zolverein nas Américas (Unido Aduaneira Americana, 1886). Outra questao que
marcou a politica exterior brasileira na fase de transicado da Monarquia 2
Republica, apesar do relativo retraimento diplomatico, foi o esfor¢o por
continuar defendendo as fronteiras contestadas, processo que s6 culminara

com a gestao Rio Branco, ja no inicio do século XX.

Ap6s 18706, envolvido com seus problemas internos, o Brasil conheceu
um refluxo em sua politica externa. Igualmente, a proclamacao da Republica
em 1889 faz com que a énfase da agdo governamental estivesse voltada aos
aspectos internos. Apesar disso, em fun¢ao também da ascensio da Argentina
neste periodo, a diplomacia brasileira comega a voltar-se para os Estados
Unidos, que, por seu turno, projetava sua economia para fora, especialmente

em direcao a América Latina.

Apesar das transformagdes que se operaram ao longo do século XIX, se
afirmavam alguns elementos estruturais da diplomacia brasileira. O primeiro
consiste na condicio dependente de “pais novo e atrasado”, gracas a
subordinacio de wuma economia primario-exportadora aos  centros
internacionais (na época, a Inglaterra hegemonica). Nesse plano, configurava-se
uma relagao politico-econdmica assimétrica, pois o Brasil se encontrava em posicao de

flagrante inferioridade. Entretanto, num segundo plano, o pais conseguia
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desenvolver uma diplomacia relativamente autbnoma, na forma de uma relagao

simétrica de poder, representado entdo pela politica no Prata.

E preciso considerar, também, que em certas conjunturas o Brasil
desafiava, ainda que de forma parcial, certos aspectos da hegemonia inglesa. A
defesa de determinados interesses socioeconomicos da elite brasileira fazia a
diplomacia nacional buscar certa margem de manobra, perfilando-se
igualmente aqui uma relativa autonomia. Mas também ¢é necessario observar
que esta mesma elite sofria de uma espécie de “sindrome do escravismo”. Para
a manutencdo da hierarquia social no pafs, esse grupo nao hesitava em
subordinar-se a interesses estrangeiros, assumindo conscientemente a posi¢ao
de sécio menor. Neste sentido, o potencial diplomatico do pais resultara,
entdo, bastante inferior ao volume de sua populagdao, recursos econdomicos,
naturais e territoriais. Sempre haverd um “perigo interno” a ser priorizado.

Esse elemento persistira, mesmo apoés a aboligao.

Finalmente, é importante salientar outro elemento duradouro da politica
internacional do Brasil. Trata-se da tendéncia em posicionar-se como rival dos
Estados hispano-americanos. A politica hegemonista em relagao aos vizinhos,
a ambicao a lideranca regional, o temor a determinadas configuragdes sociais
reformistas do Republicanismo e do jacobinismo hispano-americanos, ¢ a
oposi¢ao as tendéncias integradoras do panamericanismo de orientagao
bolivariana fizeram muitas vezes o Brasil associar-se as grandes poténcias
contra os pafses latino-americanos. Assim, o Brasil sera considerado, e
considerara a si préprio, como um “pais diferente” do restante da América

Latina.
A unilateralidade sob hegemonia norte-americana

A segunda fase da politica exterior brasileira abrange desde a gestio Rio
Branco (1902-12) até o fim do governo Juscelino Kubitschek (1956-61), e tem
como tematica principal as relacbes hemisféricas. A insercdao brasileira no
sistema interamericano nesta fase caracteriza-se por uma ‘“alianca nao-escrita”
com os EUA, pafs em relacio ao qual nossa economia passou a depender
prioritariamente. Durante este periodo, variaram as formas dessa “alianca “de

acordo, sempre que possivel”, “nobre emula¢ao”; “parceiros prediletos” ou
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“satélites privilegiados”. Entretanto, nao se duvidava que todas essas nuances
se inseriram em uma mesma perspectiva, a de que a “alianga” com Washington

constitufa a espinha dorsal da politica exterior brasileira.

Durante a primeira metade do século XX, como foi ressaltado, a
diplomacia brasileira teve como tendéncia predominante a inser¢do no
contexto hemisférico, onde o eixo principal era a relagio com os Estados
Unidos. Nao se tratava apenas da dependéncia face aos EUA, mas do fato de o
Brasil centrar sua politica externa no estreitamento das relagdes com
Washington, dentro da perspectiva da “alian¢a nao escrita”, concebida durante
a gestao Rio Branco. A dependéncia, enquanto tal, prosseguiu depois desta
fase, mas a tonica nao era mais essencialmente a busca de uma aproximagao
privilegiada com os Estados Unidos. Ao longo desta fase, houve momentos de
busca de uma relativa “autonomia na dependéncia”, ou de barganha para a
defesa de certos interesses brasileiros, como durante a gestio Rio Branco e o

primeiro governo Vargas.

A gestao Rio Branco (1902-1912) foi marcante, uma vez que nela foram
demarcadas vantajosamente as fronteiras amazonicas. Durante o auge do ciclo
da borracha, o conflito do Acre evidenciou a determinacdo e a continuidade da
politica exterior brasileira. Além disso, Rio Branco desenvolveu uma politica de
defesa dos interesses nacionais, numa época de dificuldades devidas ao
reordenamento mundial. A alianga com os EUA, a par da subordinacao
evidente, assinalava a busca de uma estratégia de barganha, com vistas ao

fortalecimento da posi¢ao internacional do Brasil.

O restante da Republica Velha (1912-1930) e o mandato do presidente
Dutra caracterizam-se, em oposi¢io, por uma dependéncia relativamente
passiva frente aos EUA. Apoés a morte de Rio Branco, e sobretudo com a
Primeira Guerra Mundial, os interesses norte-americanos afirmaram-se de
forma assimétrica. Nos anos 1920, o desgaste da Republica cafeeira fez
inclusive com que a diplomacia brasileira refluisse. A crise de 1929, enfim,
desarticulou ainda mais a capacidade do pafs em formular uma diplomacia

positiva.
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Todavia, devido a ascensao do projeto varguista de desenvolvimento, o
periodo 1930-45 pautou-se por uma tentativa consciente de tirar proveito da
conjuntura internacional e da redefinicdo da economia brasileira, através da
utilizagdo da politica externa como instrumento estratégico para lograr a
industrializacio do pafs. F necessirio ressaltar, entretanto, que o estigio
embrionario do desenvolvimento brasileiro e as escassas possibilidades
oferecidas pelo contexto internacional, a longo e médio prazos, limitaram o
alcance desta inovagao introduzida por Vargas. A diplomacia pendular do
Brasil, entre Washington e Berlim, durante a preparacao da Segunda Guerra
Mundial buscava, em esséncia, reativar a velha “alianga privilegiada” com os
EUA, inovando-a com outras formas de coopera¢ao econdémica. Em suma,
Vargas ensaiava uma nova politica externa em uma situagao ainda dominada

por velhas estruturas, de alcance regional.

A derrubada do ditador estadonovista e o carater da politica externa do
governo Dutra evidenciaram esses elementos limitativos. Além do mais, a
tendéncia a formas mais ou menos passivas de uma acomodagao submissa aos
EUA ainda se fariam sentir entre 1945 e 1964, especialmente durante o
governo Dutra. Porém, a volta de Vargas ao poder vai significar uma
importante mudanga. E inegavel que ainda iria persistir em larga medida a
ilusao de que o Brasil poderia, através de uma barganha nacionalista, voltar a
lograr estabelecer vinculos privilegiados com os EUA. A ilusao persistiu até o
final do governo Kubitschek. Mas a situa¢ao nos anos 1950 era diferente. O
desenvolvimento econémico e a progressiva afirmacio de um novo perfil
sociopolitico da sociedade brasileira impunham novas demandas a politica

exteriofr.

A década de 1950 abria-se com o avanco da urbanizacio e da
industrializacao, a afirmac¢ao de um empresariado industrial, de segmentos
médios urbanos, de uma jovem classe operaria e outros trabalhadores urbanos
e rurais. O sistema politico tinha de responder a crescente participagao
popular, enquanto as contradicdes da sociedade brasileira constitufam um
terreno fértil para os conflitos sociais. Assim, Vargas viu-se na contingéncia de
retomar o projeto de desenvolvimento industrial por substituicio de

importagdes, incrementando a industria de base. O setor externo da economia
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jogava, entao, um papel fundamental para a obtencao de capitais e tecnologias,
que s6 poderiam ser obtidas via cooperagdo economica com a poténcia entao
hegemonica, os EUA. Mas no quadro da Guerra Fria o espago de manobra era

limitado para atrair a atencdo americana (BANDEIRA, 1970).

Assim, Vargas procura implementar uma barganha nacionalista, a qual
consistia em apoiar Washington no plano politico-estratégico da Guerra Fria,
em troca da ajuda ao desenvolvimento economico brasileiro. Esta politica, ao
mesmo tempo, fortaleceria a posi¢ao interna do governo, obtendo apoio de
diferentes forgas politicas domésticas. As contradi¢oes internas cada vez mais
pronunciadas e os magros resultados obtidos no plano externo atingiram um
ponto grave, a partir de 1953, com a eleicio do Republicano Eisenhower.
Neste momento, Vargas viu-se na contingéncia de aprofundar sua barganha
diplomatica, visando a reverter um quadro crescentemente adverso. O
problema, contudo, era que o cenario internacional nio oferecia muitas
alternativas, pois os paises socialistas ainda eram considerados “inimigos”, a
Europa ocidental e o Japao mal concluiam a reconstru¢io econdmica,
enquanto o Terceiro Mundo recém despertava como realidade politica devido
ao embrionario estagio da descolonizagao. A América Latina, por seu turno,
encontrava-se sob forte pressio dos EUA, além de politicamente bastante

dividida.

De qualquer forma, Vargas procurou tirar proveito dos limitados
espagos, além de tentar criar outros. Todavia, mesmo este esbogo de
multilateralizagdo, o qual visava mais a barganha com os EUA do que uma
nova forma de insercao no plano mundial, viu-se obstaculizado pelos acirrados
conflitos internos, onde a oposi¢ao articulava-se diretamente com Washington,

isolando o governo e levando o presidente ao suicidio em 1954.

A derrubada do governo Vargas e a reagao conservadora que se seguiu,
tanto no plano interno como, sobretudo, externo evidenciaram que a barganha
nacionalista havia se tornado uma politica incomoda para o status quo
internacional hegemonizado pelos Estados Unidos. A tentativa precoce de
promover uma diplomacia nio linearmente subordinada a Washington

apoiava-se em fatores objetivos em desenvolvimento, e ndo apenas na vontade
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politica de um lider populista. Por isso significou o esboco de uma nova
politica externa brasileira, que conhecera seu amadurecimento com a Politica

Externa Independente.

Entre 1954 e 1958, essa linha politica conheceu um sério retrocesso, e
houve um auténtico hiato com relagio as tendéncias marcantes do periodo. A
gestaio Café Filho caracterizou-se pela abertura economica absoluta ao
capitalismo internacional e pelo retorno do alinhamento automatico em relagao
a diplomacia americana, tal como no governo Dutra. O projeto de
desenvolvimento foi momentaneamente abandonado em nome de um
liberalismo econémico extremado, enquanto a barganha nacionalista
desaparecia das palavras e atitudes do governo. Tratava-se da afirmacgao da
diplomacia da Escola Superior de Guerra e sua concepc¢io de seguranga e

desenvolvimento.

Com a ascensao de Kubitschek ao poder, em 1950, a situagao altera-se
em certo sentido. O Brasil continua calcando sua politica externa no
alinhamento automatico com relagao aos EUA, concentrando-se na diplomacia
hemisférica. Também prossegue a abertura ampla da economia ao capital
internacional. Contudo, JK retomou o projeto de industrializagao, s que agora
calcado no setor de bens de consumo duravel para as classes de média e
elevada renda. Assim, Kubitschek conseguia conjunturalmente um espago em
que se harmonizavam os interesses da poténcia hegemonica e de um projeto de
industrializacio alterado. E necessario salientar, todavia, que tal politica foi
possivel, entre outros fatores, pelo retorno pleno da Europa ocidental as
relacbes econdémicas internacionais, fornecendo alternativas comerciais e

financeiras ao Brasil, sem confrontacio com Washington.

Esse hiato, com suas duas fases distintas, no entanto, encerra-se em
1958, com a retomada da barganha nacionalista por JK, em termos muito
semelhantes a de Vargas. A crise dos milagrosos “50 anos em 57 e
determinadas alteracbes internacionais, como a criacio da Comunidade
Econémica Europeia, a reeleicio de FEisenhower num quadro de crise e
descontentamento latino-americano, bem como as pressdes do FMI, levaram o

governo a retomar uma ativa barganha nacionalista através da Operagao Pan-
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americana (OPA). Esta objetivava atrair a atencao dos EUA para a América
Latina e obter maiores créditos nos marcos do sistema interamericano,
comprometendo a Casa Branca num programa multilateral de

desenvolvimento economico de largo alcance.

A OPA pretendia nio sé incrementar os investimentos nas regioes
economicamente atrasadas do continente, compensando a escassez de capitais
internos, mas também promover a assisténcia técnica para melhorar a
produtividade e garantir os investimentos realizados, proteger os precos dos
produtos primarios exportados pela América Latina, bem como ampliar os
recursos e liberalizar os estatutos das organizag¢oes financeiras internacionais.
Ao contrario da Alianga para o Progresso, que priorizava os capitais privados e
as relacOes bilaterais, a OPA enfatizava a utilizacio de capitais publicos e a
multilateralizacdo das relagdes interamericanas. Paralelamente, JK buscou
expandir a barganha para a area socialista e terceiro-mundista, mas de forma
extremamente acanhada. A economia brasileira internacionalizava-se
progressivamente, e os conflitos sociais exacerbavam-se, enquanto as
repercussdes da Revolugdo Cubana criavam problemas adicionais. Nao
podendo agir além do que lhe permitiam suas bases de sustentagao politica, a
diplomacia de JK permanecera no meio do caminho, empurrando para seus

sucessores decisdes que nao podia ou nao estava disposta a tomar.
A multilateralidade durante a détente e a tendéncia a multipolaridade

A terceira fase da politica externa brasileira abarca o periodo que se inicia
com a Politica Externa Independente e vem até nossos dias. As carateristicas
basicas do periodo sio a multilateralizacao das relagdes exteriores e 0s
componentes ideoldgicos nacionalistas, onde o alinhamento automatico em
relagio aos EUA passa a ser questionado. Ainda que a dependéncia face ao
Norte industrializado persista, o aprofundamento do carater multinacional do
capitalismo permite a introdu¢io de elementos novos. Conforme Silva e

Gongalves (2009, p. 31):
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Até este terceiro ‘momento’ o eixo Norte-Sul dominava as
diretrizes que formulavam a nossa politica externa, configurando-
se uma dependéncia tdo forte e exclusiva ao mundo Norte-
atlantico nas Relag¢bes Internacionais, que elas ficaram marcadas
pelo traco da  wmilateralidade. Neste terceiro ‘momento’,
extremamente polémico e diversificado nas nuangas conjunturais,
comegamos a praticar, no possivel, a wultilateralidade. Vislumbra-
se a primeira oportunidade de horizontalizar (eixo Sul-Sul) ou de
diagonalizar (eixo Sul-Leste) nossa politica externa, mas isto sem
negar totalmente a werticalizacio (eixo Norte-Sul). Com a
horizontalizacdo passarfamos a valorizar mais as nossas relagoes
com a América Latina e a Africa. (..) Ora, para que ocorra este
reposicionamento nos sistemas interamericano e mundial, ¢é
preciso discutir a lideranca dos EUA.

Em 1961 Janio Quadros e seu Chanceler, Afonso Arinos, lancaram a
Politica Externa Independente (PEI), que tinha como principios a expansao das
exportagOes brasileiras para qualquer pais, inclusive os socialistas, a defesa do
direito internacional, da autodeterminacao e a nao-intervencao nos assuntos
internos de outras nagoes, uma politica de paz, desarmamento e coexisténcia
pacifica, apoio a descolonizagao completa de todos os territérios ainda
dependentes e a formulacio autonoma de planos nacionais de
desenvolvimento e de encaminhamento da ajuda externa. A raiz de tal
diplomacia encontrava-se nas necessidades do desenvolvimento brasileiro, que
sinalizavam para a mundializacio e autonomia da politica externa face aos
EUA, que nio contribufam economicamente, como desejavam as elites em

troca de seu alinhamento com Washington.

Tentando agradar o capital internacional pelo programa de austeridade,
os setores populares pela reforma e a pequena-burguesia através da onda
moralizadora com que enfrentava os escandalos de corrup¢ao, Quadros ia
ampliando o descontentamento e a oposi¢ao a seu governo. A direita e os
EUA reprovavam sua politica externa, enquanto a esquerda e os segmentos
populares criticavam duramente o programa econdémico-financeiro. Enquanto
o presidente, com seu estilo personalista, isolava-se das diversas forgas
politicas, os atritos se multiplicavam. As iniciativas para estabelecer relagoes
diplomaticas com os paises socialistas (URSS e leste europeu), o apoio a luta
pela independéncia das colonias africanas de Portugal, a defesa da nao-
ingeréncia em relagao a Revolucao Cubana, a aproximacao e cooperagao com a
Argentina (Tratado de Uruguaiana) e a retorica nacionalista e terceiro-mundista

descontentaram os EUA e as Forcas Armadas.
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Marcado pela suspeigao ideolégica, o governo Goulart serd caracterizado
pela instabilidade e imobilismo. No plano diplomatico, o novo Chanceler, San
Tiago Dantas, aprofundou a PEI como “defesa do interesse nacional”, voltada
ao desenvolvimento, a soberania e, explicitamente, a reforma social. Apesar de
nao conseguir implementar-se plenamente, a Politica Externa Independente
gerou atritos crescentes com os EUA, devido a recusa brasileira quanto a
expulsio de Cuba da OEA (Punta del Este, 1962), a politica de encampagao de
empresas estrangeiras por Brizola e outros governadores e o restabelecimento
de relagoes com a URSS em 1962. Além dos caminhos e descaminhos da
politica do regime populista preocuparem a Casa Branca, a PEI, especialmente,

encontrava-se sob a mira do governo norte-americano.

Com o golpe de 1964 tem inicio o regime militar e uma nova fase da
politica externa, ainda que marcada por tragos de continuidade. O governo
Castelo Branco representou um verdadeiro recuo, abandonando o terceiro-
mundismo, o multilateralismo e a dimensio mundial da Politica Externa
Independente, regredindo para uma alian¢a automatica com os EUA e para
uma diplomacia de ambito hemisférico e bilateral. O que embasava tal politica
era a geopolitica tipica da Guerra Fria, teorizada pela Escola Superior de
Guerra, com seu discurso centrado nas fronteiras ideolégicas e no perigo
comunista. Em troca da subordinacio a Washington e do abandono da
diplomacia desenvolvimentista, o Brasil esperava receber apoio econdémico. O
Chanceler Juracy Magalhies chegou a afirmar que “o que é bom para os EUA
¢ bom para o Brasil”. Como prova de lealdade ao “grande irmao do norte”, o
Brasil rompeu relagbes com Cuba em maio de 1964 e enviou tropas a
Republica Dominicana em junho de 1965 sob a bandeira da OEA, onde
também apoiava os EUA na tentativa de constituir uma Forca Interamericana

de Defesa.

No governo Costa e Silva, as Relagoes Internacionais representaram uma
ruptura em relagdo ao governo anterior, contrariando frontalmente
Washington. A Diplomacia da Prosperidade, do Chanceler Magalhies Pinto,
enquanto politica externa voltada a autonomia e ao desenvolvimento,
assemelhava-se muito a PEI, embora sem fazer referéncia a reforma social.

Ressaltava que a défente entre os EUA e a URSS fazia emergir o antagonismo
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Norte-Sul, e em funcdo disso definia-se como naciao do Terceiro Mundo e
propugnava uma alianga com ele, visando a alterar as regras injustas do sistema
internacional. Tal foi a tonica na II UNCTAD, onde o discurso do
representante brasileiro valeu-lhe sua indicagao para o recém criado Grupo dos

77, bem como na recusa em assinar o Tratado de Nao-Proliferacao Nuclear

(INP).

Na analise da politica externa do regime militar é possivel identificar
fases bem definidas, com caracteristicas proprias, apesar da existéncia de
diversidades internas e de determinados tragos comuns entre elas. A primeira
fase, o governo Castelo Branco (1964-1967), constituiu um periodo atipico,
com alinhamento automatico face aos Estados Unidos, formalmente dentro da
concepgao de fronteiras ideologicas da Doutrina de Seguranga Nacional anti-
esquerdista. Houve um nitido refluxo diplomatico para o ambito hemisférico,
recuando das iniciativas esbogadas pela Politica Externa Independente, com a
primazia da ordem interna e saneamento econdémico nos moldes do FML
Durante esta fase foi dominante a concepgao “liberal-imperialista”, calcada no
principio de uma diplomacia interdependente (ou dependente). Contudo, é
preciso reconhecer que o alinhamento brasileiro foi menos profundo do que se
pode pensar, pois muito da subserviéncia externa foi resultante de problemas
internos. Durante a “correcdo de rumos” de Castelo Branco, igualmente
estavam sendo lancadas as bases de um novo ciclo de desenvolvimento.
Portanto, muito das caracteristicas de sua politica externa podem ter sido

conjunturais.

A segunda fase foi constituida pelos governos Costa e Silva e Médici
(1967-1974), caracterizando-se pelo retorno a uma diplomacia voltada ao
“interesse nacional” do desenvolvimento, embora ainda marcada por um
discurso aparentemente voltado as fronteiras ideoldgicas. Este tltimo aspecto
deveu-se, sobretudo, a elementos de politica interna, como os confrontos com
setores de oposicao e, inclusive, luta armada. Consistia, pois, uma forma de
legitimagdo politica interna. Iniciando com uma série de confrontos com a
Casa Branca (governo Costa e Silva), houve posteriormente uma relativa
margem de iniciativa autobnoma nas relagées com os EUA, mas ainda situadas

no ambito regional. A conjuntura interna, marcada pela luta contra os grupos
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de esquerda, fez do Brasil um “problema” e permitiu certa convergéncia com
Washington, ao mesmo tempo em que o “milagre econémico” era
impulsionado. Esta alianca com antonomia foi também possivel devido a nova
estratégia americana da administragio Nixon-Kissinger, apoiada em aliados

regionais, delegando-lhes papel de “poténcia média”.

A terceira fase abrangeu os governos Geisel e Figueiredo (1974-1985). O
Pragmatismo Responsavel retomou as linhas gerais da PEI e, embora adotasse
uma postura menos politizada e mais conservadora (auséncia de referéncia a
reformas sociais internas), avangou muito mais em termos praticos. Trata-se do
apogeu da multilateralizacao e da mundializagao da politica externa brasileira. A
redemocratizagio pouco viria a alterar a linha diplomatica implantada por
Geisel, embora a segunda metade dos anos 80 tenha presenciado a afirmagio
de uma conjuntura internacional adversa, que desembocara na ¢ise do
multilateralismo a partir de 1990. Nesta terceira fase, bem como na segunda,
prevaleceu a concep¢ao “nacional-autoritaria”, de viés autonomista e

desenvolvimentista.

A politica externa do periodo, salvo o hiato de Castelo Branco, constitui
como um instrumento de apoio ao desenvolvimento econémico industrial e da
construcao do status de poténcia média, representando o ponto alto de uma
estratégia iniciada com Vargas, mas cujas origens mais remotas encontram-se
na ideologia tenentista. Tal politica, ao longo do regime militar, visou a maior
autonomia na cena internacional, produzindo-se uma  crescente
multilateralizacio e mundializacio, de dimensao tanto econdémica como
politica. Neste processo, o pais necessitava exportar produtos primarios de
colocagao cada vez mais dificil no mercado mundial, e para tanto as relagdes
com as BEuropas capitalista e socialista, com a China Popular e com o Japao

foram particularmente importantes.

Mas a recente industrializacio tornava necessirio buscar mercados
também para os produtos manufaturados e servigos, e para tanto as relagoes
com a América Latina, Africa, Oriente Médio e Asia foram decisivas. Contudo,
o pals necessitava também importar capital, tecnologia e maquinas, fazendo-se

necessario manter boas relacdes com o Norte capitalista, especialmente com os
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polos emergentes europeu e japonés, mas também com o Campo Soviético.
Com o primeiro choque petrolifero, também a importacao de petréleo tornou-
se uma questao estratégica, implicando em estreitamento de relagdes com os

paises produtores, especialmente do Oriente Médio.

A utiliza¢ao da politica externa como instrumento de desenvolvimento,
aliada as consequéncias do desgaste das hegemonias no sistema mundial,
configuram a necessidade de redefinir as relagdes com os EUA, imprimindo
maior autonomia a diplomacia brasileira frente ao “aliado privilegiado”. Para
escapar a acentuada dependéncia frente aos EUA e para barganhar termos mais
favoraveis para essa relacdo, o Brasil ampliou sua diplomacia para outros pélos
capitalistas (Europa Ocidental e Japao), aprofundou sua atuagdo nas
Organizagoes Internacionais e buscou estreitar ou estabelecer vinculos com o
Terceiro Mundo e com o mundo socialista. Assim, a wverticalidade Norte-Sul
passou a coexistit com a horizontalidade Sul-Sul e a diagonal Sul-Leste. Era o
apogeu da multilateralizacdo. Ultrapassando a dimensao de mero campo de
barganha, a multilateralidade conduziu efetivamente a mundializacio da
diplomacia brasileira, introduzindo mudangas qualitativas. Os vinculos com
alguns paises socialistas, com a China Popular ¢ com paises-chave do Oriente
Préximo, constituiram relagdes auténomas e equitativas entre poténcias de
porte médio, contrariando pressupostos do sistema mundial sob hegemonia do

Norte industrial (VISENTINI, 2020).

Apesar do inegavel avango que esta politica representou, ela ficou aquém
de suas possibilidades, considerando-se as brechas existentes no sistema
internacional de entao e as potencialidades politico-diplomaticas do pais.
Acreditamos que tal “timidez” deveu-se principalmente as decorréncias de uma
estrutura social profundamente excludente, o que limitou e entorpeceu a agao
internacional do pafs. Alids, o adjetivo “responsavel” agregado ao
pragmatismo, também pode ser interpretado como um elemento de politica
interna conservadora (modernizacio economica sem treforma social), ao
contrario da Politica Externa Independente, que teria sido “irresponsavel” por
associar a diplomacia autonoma a mudangas sociais domésticas. Mais ainda,

muito da mobilizacdo externa de recursos deveu-se a tentativa de manter uma
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Pax conservadora internamente. Dialeticamente, era preciso ser ousado

externamente para conservar internamente.

Por outro lado, o elevado grau de internacionaliza¢io da economia
brasileira fez com que muitos setores empresariais, governamentais e politicos
preferissem apostar em vinculos dependentes, inclusive como condi¢ao para
manter intocadas as estruturas sociais internas. Além disso, quando as
dificuldades externas cresceram na passagem dos anos 1970 aos 1980, muitos
tentaram negociar uma acomodag¢ao com o hegémona, em lugar de prosseguir

numa estratégia autonomista cada vez mais onerosa.

Contudo, ¢ for¢oso reconhecer que o paradigma das relagdes exteriores
voltadas a dar suporte ao desenvolvimento econdmico-industrial logrou
alcangar grande parte de seus objetivos. O Brasil, ainda que marcado pelas
deficiéncias socio-politicas bem conhecidas, converteu-se no unico pais ao sul
do Equador a possuir um parque industrial completo e moderno,
posicionando-se entre as dez maiores economias do mundo. Este sucesso do
nacional-desenvolvimentismo foi, todavia, obscurecido pelas transformagoes
do cenario mundial nos anos 1980, bem como por suas repercussoes internas.
Mesmo assim, o modelo resistiu durante o primeiro governo pos-regime

militar.

Com o encerramento do regime militar em 1985, a politica externa da
Nova Republica apresentou uma evolugao singular. O Ministro Olavo Setubal
mostrou-se determinado a romper com a linha diplomatica do Pragmatismo
Responsavel e do Universalismo. Argumentava que o Brasil era um pais
Ocidental, que deveria maximizar suas oportunidades individuais, em
cooperagao com os EUA, para chegar ao Primeiro Mundo. Obviamente sua
énfase foi no afastamento do Terceiro Mundo e de suas reivindicacdes. Sua
politica baseava-se em larga medida na situacdo internacional, caracterizada
pela relativamente bem sucedida tentativa norte-americana de reafirmar sua
lideranga, pela crise e reforma do socialismo (a ascensao de Gorbatchev foi
praticamente simultanea ao inicio da Nova Republica) e pelas crescentes
dificuldades do Terceiro Mundo, pois em 1985, na Reuniao de Capula do G-7

em Cancun, o didlogo Norte-Sul foi abandonado. Contudo, o Itamaraty resistiu
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a esta nova orientagao, que se assemelhava a diplomacia de Castelo Branco.
Assim, no inicio de 1986 o Chanceler era substituido por Abreu Sodré. Uma de
suas primeiras medidas foi o reatamento de relagdes diplomaticas com Cuba,
que fora até entao obstaculizada por Setubal e pelo Conselho de Seguranca

Nacional.

A cooperacao com a URSS cresceu, especialmente com as esperangas
despertadas pela Perestroika, mas logo a crise soviética e a convergéncia entre
Moscou e Washington frustraram-na. Em relagdo a China, intensificou-se o
comércio e desenvolveram-se projetos tecnologicos, especialmente na area
espacial. Com relagao ao Terceiro Mundo e aos organismos internacionais,
Sarney conservou a mesma linha que iniciara com Geisel, mantendo atitudes
que foram apoiadas até pela esquerda. Com relagio a Africa, a0 Oriente Médio,
a BEuropa Ocidental e ao Japao, a politica foi igual a de Figueiredo, s6 que
marcada por maiores dificuldades. Também permaneceu inalterada a
diplomacia centro-americana do Brasil, com apoio ativo ao Grupo de

Contadora e critica a atuacio dos EUA.

Quanto mais se estreitavam as possibilidades de atuagio do Brasil no
plano global, mais a América do Sul foi valorizada como alternativa estratégica,
tendo seu eixo centrado na cooperagao e integracdo com a Argentina, com
problemas semelhantes aos do Brasil. O retorno da democracia, com os
presidentes Raul Alfonsin e José Sarney, se deu numa conjuntura adversa do
ponto de vista economico e diplomatico. A crise da divida fez com que os
paises latino-americanos ficassem extremamente vulneraveis as pressdes do
FMI e do Banco Mundial, enquanto o conflito centro-americano permitia ao
governo Reagan trazer a Guerra Fria para o ambito hemisférico, o que lhe
possibilitava também utilizar instrumentos diplomaticos e militares para
exercer uma pressao suplementar sobre a América Latina. Os dois paises

haviam aderido ao Grupo de Apoio a Contadora.

Em 1985, através da Declaragio de Iguagu, foi estabelecida uma
comissao para estudar a integracao entre os dois paises e em 1986 foi assinada
a Ata para Integracio e Cooperagao Economica, que previa a intensificagio e

diversificacao das trocas comerciais. Fruto deste esforco, em 1988 foi firmado
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o Tratado de Integraciao, Cooperacao e Desenvolvimento Brasil-Argentina, que
previa o estabelecimento de um Mercado Comum entre os dois pafses num
prazo de dez anos. O que estava por tras desta cooperagao era a marginalizacao
crescente da América Latina no sistema mundial, a tentativa de formular
respostas diplomaticas comuns aos desafios internacionais, a complementagao
comercial, a criagao de fluxos de desvio de comércio e um esfor¢o conjunto no
campo tecnoldgico (particularmente nuclear). Era o caminho que conduziria,

em 1991, a criagdo do Mercosul.

A Globalizagdo neoliberal marca a abertura de um novo periodo, que
nao sera analisado nesse artigo, mas, no caso Brasileiro, ela ¢ marcada pela
alternancia de uma adesdo mais passiva (aceitagdo quase incondicional das
regras) e de outra mais interativa (negociando e propondo). A primeira foi a
marca da diplomacia das presidéncias Collor, Cardoso e Temer. A segunda foi
a marca de Itamar Franco, Lula da Silva e Dilma Rousseff, cuja diplomacia se
caracterizou por uma Continuidade sem Prioridade. O caso de Bolsonaro, de viés
ideolégico, marca uma ruptura com a tradi¢do diplomatica nacional, em um
mundo dividido e em crise (agravado pela Pandemia Covid-19). A
Globalizagao ¢, hoje, combatida por aqueles que a criaram, e o futuro nunca foi
tio incerto, mas a Historia segue sendo ferramenta indispensavel aos analistas

de RI. (junho de 2020).
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Resumo: Este ensaio tem por objetivo apresentar uma reflexdo sobre as
perspectivas do Brasil no cenario internacional. O ensaio faz um balango
resumido da politica externa brasileira apds os governos militares revelando
que os sucessivos governos eleitos pelo voto desde 1989 procuraram
estabelecer prioridades e objetivos na politica externa presumivelmente
baseados na busca por uma coeréncia entre as demandas internas e as
mudangas em curso no cenario internacional. Apesar de tudo, o pouco
dinamismo na ordem interna e a auséncia de uma visio mais organica e
estruturada da nacdo no cenario internacional tém comprometido o
desempenho do pafs tanto em termos econdmicos quanto politico. A
conclusao é que os dados mostram que a estagnagao tem sido a nota marcante
da relevancia do Brasil no cenario internacional tanto em termos regionais
quanto globais. O ensaio é dedicado a Amado Luiz Cervo, notavel professor
de politica externa brasileira na Universidade de Brasilia, que agora completa
oito décadas de uma vida produtiva e inspiradora.
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trajet6ria do Brasil no cendrio internacional.
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Brazilian foreign policy since re-democratization: main developments,
changes and perspectives for the near future

Abstract: The purpose of this essay is to present some remarks, which seem
relevant to capture some current perspectives to Brazil in the world scene. The
essay starts with a brief account of the Brazilian foreign policy along the period
since the militaries have left power in Brazil. The account reveals that the
successive presidents elected democratically since 1989 have developed foreign
policy trying to match domestic demands and international trends.
Nevertheless, figures show that in general terms the achievements were rather
poor due to the fact that there was not enough dynamism in the domestic
business environment which combined with a short sighted view on world
affairs. The essay concludes that unfortunately an overall balance shows that
Brazil has remained stagnated in political and economic terms along the last
quarter in both global and regional levels. The essay pays tribute to Amado
Luiz Cervo who is an outstanding professor of Brazilian foreign policy at the
University of Brasilia who is now completing four scores of a very productive
and inspiring life.

Keywords: Brazilian foreign policy; re-democratization in Brazil;
multilateralism and regionalism.

Nas relagoes exteriores, o fim dos governos militares marcou
também o fim do projeto “Brasil Poténcia”. Os equivocos e, por fim, o
fracasso na administracio da crise do petréleo levaram o pais a um pesado
endividamento que se revelaria um fardo cujo peso seria decisivo para impedir
qualquer possibilidade de dar continuidade a um projeto como o “Brasil
Poténcia”, que demandaria taxas de crescimento econdémico consistentes e
mais elevadas do que a média mundial, além de investimentos pesados em
infraestrutura econdémica e estratégica para servir de base para um longo
periodo de crescimento consistente. Em outras palavras, a manutengao de um
tal projeto exigiria capacidade para atuar em consonancia com as liderangas
inovadoras em escala mundial, além de condi¢cGes econdémicas para participar
com desenvoltura dos mercados comerciais e financeiros, que se ampliavam e
se tornavam cada vez mais competitivos, o que seria impossivel com uma

economia debilitada como era o caso do Brasil do inicio da década de 1980.
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O fim dos governos militares também coincidiu com mudangas
substanciais no cenario internacional, onde a guerra fria perdia seu papel e a
crise do petréleo mudava de forma bastante radical as condi¢des economicas
internacionais, inviabilizando a continuidade das politicas que o pais vinha
praticando inclusive na esfera das relagdes exteriores. Em consequéncia, apos a
década de 1980, os governos nao tinham outra opgao a nao ser buscar novos
caminhos para a insercio do Brasil no cenario internacional. O caminho
escolhido foi o de passar a olhar mais para a vizinhanga e para as economias
em desenvolvimento e menos para as grandes poténcias. Nesse quadro,
algumas opgbes encontradas foram investir na integragdo regional e no
multilateralismo e, de uma forma geral, procurar construir novas aliangas, em
especial com os pafses em desenvolvimento. O problema é que nessa busca, os
sucessivos governos, preocupados com a retomada da democracia entendida
apenas como VOto e representa¢ao, Nao conseguiram imprimir O necessario
dinamismo e a integracdo das forcas economicas e politicas da nagdo. O
resultado tem sido o baixo desempenho da economia e a consequente

estagnacao da posicao brasileira no cenario internacional.

Assim, neste breve ensaio, esse processo de mudanca sera analisado
resumidamente para construir algumas especulaces sobre as perspectivas do
Brasil no futuro proximo, no ambito das relagdes internacionais neste primeiro
quarto do século XXI ja notavelmente marcado por turbuléncias,

transformagoes e por muitas incertezas.
Uma visdo renovada da integragio regional

A orientagdo da politica exterior do Brasil no sentido da formacao de
um sistema regional viveu seu momento de maior interesse na década de 1990.
Apbs a transformagao da ALALC em ALADI pelo Tratado de Montevideo em
1980, entre outras disposi¢oes, incorporou uma clausula semelhante a clausula
XXIV do GATT, permitindo que as diferengas sub-regionais fossem levadas em
conta em projetos de integracdo na América Latina. Tratava-se de uma
disposicao importante pois, como argumentavam analistas e observadores
como Hélio Jaguaribe, uma das grandes dificuldades de um processo de
integracao na América Latina formando um s6 bloco, como se pretendia com a

ALALC, eram as enormes disparidades econdmicas, culturais e sociais,
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formando um “aglomerado excessivamente heterogéneo e desequilibrado de
paises”, e fazendo com que uma integracio horizontal de toda a regido fosse
completamente inviavel (JAGUARIBE, 1992, p.31). Nesse sentido, um arranjo
sub-regional como o MERCOSUL, a0 reunir apenas quatro pafses vizinhos no
sul do continente apresentava chances bem maiores de constituir um arranjo
regional de sucesso.” Por meio do MERCOSUL, Argentina, Brasil, Paraguai e
Uruguai podiam fazer avangar um sistema regional sem precisar preocupar-se
em acomodar problemas e demandas de nag¢des tao distantes e dispares como
Guatemala, Equador ou México. Vale notar também que o fim do ciclo dos
governos militares na regido fazia com que os governos eleitos se
aproximassem mais do mercado e de sua mecanica tornando esses governos
mais previsiveis, especialmente no que tange a politicas de estabilizagao

econoOmica.

Uma caracteristica da época era o entendimento de que o mundo vivia
a era dos blocos econémicos. O sucesso da Comunidade Econémica Europeia
(CEE), que acabava de evoluir para uma uniao econoémica, completando assim,
o ciclo da integracio econdmica previsto na teoria, exercia grande influéncia
sobre o ambiente politico e intelectual especialmente na América Latina. Entre
outros fendmenos notaveis da época, o fim da guerra fria trouxe como um dos
efeitos mais imediatos a corrida frenética dos paises que integravam o bloco
soviético no sentido de se tornarem membros da Unido Europeia. Em outras
palavras, em muitos sentidos, essa corrida para a Unido Europeia confirmava
com fatos a hipotese extremamente atraente de que a formagao de blocos era
nao apenas um arranjo comercial que podia promover o desenvolvimento
econdémico, mas também um arranjo politico capaz de promover a paz, como
haviam argumentado os “pais fundadores” da integracao europeia como
Maurice Schumann, Konrad Adenauer, Paul-Henri Spaak, Jean Monnet e
todos os lideres que, no poés-guerra imediato, faziam parte das varias
associagdes voltadas para a promogao da unidade da Europa em torno de um

grande projeto comum. Nesse quadro, a formagiao de blocos emergia como

? Mesmo antes da transformacao da ALALC em ALADI, ja existiam iniciativas de integracdo
sub-regional como o Sistema de Integracdo Centro-Americana (SICA), de 1951, e o Pacto
Andino ou Grupo Andino criado em 1969, reforcando a importancia de facilitar a formagao de
arranjos sub-regionais.
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alternativa para as nagbes em toda parte e nio apenas para o Brasil, que

buscava uma alternativa para sua politica exterior.

De fato, o interesse pela integracao regional motivava até mesmo uma
nagao poderosa como os EUA — a época considerada a unica superpoténcia
apos o colapso da Unido Soviética. Com efeito, o governo dos EUA concebeu
a Area de Livre Comércio das Américas (ALCA), que deveria englobar os
paises das trés Américas." Houve muitas resisténcias, inclusive dentro dos
EUA, e a proposta niao prosperou. Em seu lugar, sob a lideranca dos EUA foi
criado em Janeiro de 1994 o NAFTA (North American Free Trade Agreement)
como bloco sub-regional reunindo EUA, Canada e México. Foi nesse ambiente
que surgiu o MERCOSUL (Mercado Comum do Sul), estabelecido pelo Tratado
de Assuncao assinado em Margo de 1991, formando uma uniao aduaneira que,
mais tarde, poderia evoluir para formas mais completas de integraciao

economica.

Na realidade, no Brasil, o interesse pela integracio regional, assim
como as bases para a formagdo do MERCOSUL emergiram ainda na década de
1980, em grande medida como resultado de mudangas no ambiente politico e
econdémico ocorridas na regiao. Com efeito, do ponto de vista economico, a
década de 1980 ficou conhecida como a década perdida para boa parte dos
paises da América Latina, que sairam da crise do petréleo endividados e
impossibilitados de continuar com as estratégias de desenvolvimento que
haviam permitido elevadas taxas de crescimento na década de 1960 e inicio dos
anos 1970 (PEARSON COMMISSION, 1969).” As duas nagdes de maior peso
econémico e politico na regidao — Argentina e Brasil — viviam as frustra¢ées e o
declinio dos governos militares, que deixavam o poder melancolicamente. Na
Argentina a nac¢ao ainda cuidava das feridas fisicas e morais da derrota dos
governos militares na Guerra das Malvinas enquanto, no Brasil, o sonho de um

“Brasil Poténcia” havia se desfeito num pesado endividamento que deixava

* A Area de Livre Comércio das Américas (ALCA) foi uma iniciativa dos EUA proposta
formalmente durante a Cupula das Américas, realizada em Miami, no dia 9 de dezembro de
1994. Nesse arranjo seriam eliminadas as barreiras alfandegarias entre os 34 paises americanos,
com excecao de Cuba.

® Ver o relatétio da PEARSON COMMISSION, que proporciona uma visdo panorimica do
desempenho econémico da economia mundial na década de 1960. No Brasil o periodo
compreendido entre 1967 e 1973 ficou conhecido como os anos do “milagre brasileiro” devido
as elevadas taxas de crescimento superiores a 10% ao ano.
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exposta a incomoda e impopular dependéncia externa e cujos efeitos para a
sociedade se traduziam em aumento da pobreza e da inflacio. Em 1982
realizou-se uma grande operacdo diplomatica e financeira para evitar o default,
mas cinco anos depois, o governo brasileiro declarou uma moratéria unilateral
para evitar o esgotamento das reservas internacionais e forcar uma

renegocia¢ao das dividas com credores externos.

Tanto na Argentina quanto no Brasil, que passavam a ser comandados
por governos civis, foram deixados de lado os sonhos de projecio de poder
internacional e passou-se a buscar alternativas para suprir as necessidades de
suas economias e de suas sociedades. Em 1985 os presidentes Alfonsin e
Sarney assinaram a Declaracio de Iguacu com o propésito de aprofundar as
relagbes econOmicas e comerciais entre os dois paises. Além disso, esses
presidentes fizeram avancar as negocia¢oes que culminariam com o acordo de
cooperagao nuclear entre Argentina e Brasil criando, em 1991, a Agéncia
Brasileiro-Argentina de Contabilidade e Controle de Materiais Nucleares. Na
realidade, ainda sob os governos militares, em 1979, houve a assinatura do
Tratado Tripartite (Argentina, Brasil e Paraguai) sobre o aproveitamento dos
recursos energéticos das usinas de Corpus e de Itaipu, dando sinais de que a
cooperagao regional nao era apenas viavel e nem uma opgao ideoldgica, mas
uma necessidade para a regiao. Desse modo, a assinatura do Tratado de
Assungdo que estabelecia em seu Artigo 1 que “Os Estados Partes decidem
constituir um Mercado Comum, que deverd estar estabelecido a 31 de dezembro de 1994, e
que se denominarda "Mercado Comum do Sul (MERCOSUL)” foi um passo natural no

. ~ i~ 6
processo dC 1ntegragao real que avangava na reglao.

Em fins da década de 1990, o MERCOSUL atingiu seu auge no que tange
a sua importancia para o comércio exterior de seus integrantes. Apesar de tudo,
essa evolucdo jamais representou sucesso semelhante ao da integracao
europeia. Enquanto na Europa o comércio intra-bloco sempre fora de grande
importancia para todos os integrantes do sistema europeu, na América Latina,

o comércio dentro da regiao sempre fora secundario para a maioria dos paises.

®A integracao real é feita de formas de interagdo como o aumento do fluxo internacional de
pessoas ou a constru¢do de uma obra como a usina de Itaipu que afeta os interesses de mais de
um pafs normalmente leva a acordos e tratados. Em larga medida, pode-se dizer que a
formacao da CEE em 1957 foi um arranjo necessario para organizar uma Europa onde a
integracdo real ja existia desde a Idade Média.
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Em 1990, as exportagbes brasileiras para os pafses do MERCOSUL
representavam apenas 4,2% do total exportado e em 1998 esse percentual
havia evoluido para 17,37%, e o mesmo aconteceu com a Argentina que
passou de 14,84% em 1990 para 35,64% em 1998. Também cabe notar que,
nessas cifras, inclui-se o fato de que a maior parte dos produtos
comercializados eram de manufaturados enquanto as exporta¢des tanto do
Brasil quanto da Argentina para outros paises de fora do bloco eram de
produtos primarios. Por outro lado, na Furopa, o comércio intra-bloco
historicamente tem representado, na média, sempre mais de 50% do comércio

exterior de seus integrantes.

Desde os fins da década de 1990 a importancia do MERCOSUL passou a
declinar diante da evolugao do quadro internacional. No caso do Brasil, o
destino das exportagées brasileiras para o MERCOSUL caira pela metade entre
1998 e 2004, enquanto no caso da Argentina esse percentual se reduzira de
35,64% em 1998 para 18,59% em 2004. Essa tendéncia, em alguma medida, foi
resultado também de mudangas que ocorriam no cenario mais geral do
comércio internacional, mas foi também influenciado por mudancas na
orienta¢ao da politica externa tanto brasileira quanto argentina, que passaram a
enfatizar o lado mais ideoldgico das relagOes externas que resultaria na criagao
em 2008 da UNASUL (Unido de Nagdes Sul-Americanas) e no interesse
crescente por novas alternativas que emergiam no cenario internacional como
o G-20 e o BRICS. Com efeito, no caso do Brasil, a politica exterior do
governo Lula passou a concentrar suas atencdes no multilateralismo, que era o
lado mais pragmatico da politica exterior, e no globalismo, que consistia
exatamente no lado mais ideoldgico, ao entender que o pafs deveria participar

como ator ativo de um presumido grande jogo de poder no cenario mundial.
O multilateralismo e o globalismo

Multilateralismo ¢ uma expressao que, em sentido genérico, se refere a
iniciativas nas quais varios paifses trabalham de forma cooperativa sobre um ou
mais assuntos. Tecnicamente, significa que varios paises procuram construir
regimes internacionais de forma institucionalmente organizada. Em larga
medida, o termo se confunde com organiza¢bes internacionais e, por essa

razdo, quando se fala em multilateralismo ¢é dificil ndo associar o termo
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organizagoes como a OMC, em assuntos de comércio, ou a ONU para as
questoes de seguranga internacional. Assim, embora o multilateralismo na
politica internacional seja antigo, foi transformado em experiéncia pratica na
politica entre as nacOes apenas hd cerca de um século com o surgimento da
Liga das Nagbes. Assim, o Brasil tem uma tradi¢do de atuagdo em instancias
multilaterais desde a primeira hora uma vez que sua participacdo na Liga das
Nagoes foi bastante expressiva e, assim, trata-se de um fato dizer que desde o
surgimento da pratica do multilateralismo, a diplomacia brasileira sempre atuou
nessas instancias.” Também na criacio e consolidacio do Sistema Nacdes
Unidas a participacdo da diplomacia brasileira foi expressiva, inclusive na

composicao de 6rgaos e de comissdes criadas logo apds a criacio da ONU.

Dessa forma, no inicio do século XXI, parece até natural o
reavivamento do interesse da diplomacia brasileira pelo multilateralismo. Nas
duas administragoes do Governo Lula, esse movimento foi caracterizado pelos
historiadores Amado Cervo e Clodoaldo Bueno como multilateralismo de
reciprocidade e tinha por pano de fundo a orientagao geral do Brasil no sentido
de integrar-se a um mundo onde a globalizacio comercial e financeira se
tornara uma realidade apds o fim da polarizagio imposta pela guerra fria que
condicionava a agao dos paises no cenario internacional (CERVO & BUENO,
2011, p 530-544). Entre as iniciativas do perfodo estava a expansao da rede de
representagoes diplomaticas especialmente no Caribe e no continente africano.
A abertura de representacio diplomatica em paises de pouca expressao
internacional era uma forma de obter apoio desses paises em foros
internacionais, isto é, a pratica do multilateralismo (OLIVEIRA; DUCHIADE ,

2019).°

Na aposta no multilateralismo durante os dois mandatos do presidente
Lula ganhou destaque a demanda por um assento permanente no Conselho de

Seguranca das Nagoes Unidas. Os argumentos eram variados, mas se

7 Ha virias obras e artigos que discutem essa participacio, entre essas obras o Jvro O Brasil na
Liga das Nagies. 1919-1926, de autotia de EUGENIO VARGAS (Editora Funag/Editora UFRGS,
2000) faz um balanco dessa atua¢io brasileira.

. Em 2019, o Brasil tinha 223 representagdes no exterior, entre embaixadas, consulados e
missées em organizagdes internacionais. Destas, 72 (32,3%) foram criadas por Lula e Dilma,
incluindo-se um escritério de representagio em Ramallah (sede de Autoridade Nacional
Palestina) e cinco missées e delegagbes em organizagdes internacionais como a AIEA (Agéncia
Internacional de Energia Atomica) e a CPLP (Comunidade dos Pafses de Lingua Portuguesa).
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concentravam em algumas hipdteses ou pressupostos que acabaram por se
revelar pouco eficazes em termos de resultados esperados. A primeira era a de
que a estrutura do processo decisério da ONU havia sido concebida quando a
Segunda Guerra Mundial chegava ao fim. Meio século mais tarde, o cenario
havia mudado substancialmente, dizia o argumento. Entre essas mudangas, a
supremacia americana, embora ainda permanecesse, o diferencial de poder em
relagdo a outras grandes poténcias havia se reduzido de maneira substancial
(KENNEDY, 1988, p. 475).” Além do mais Japdo, Alemanha e Itilia — a alianca
contra a qual EUA, Gra-Bretanha e seus aliados lutaram na Segunda Guerra
Mundial — haviam se tornado democracias ativas e aliados importantes dos
EUA e da Europa na construgao e na manuten¢ao da ordem internacional
enquanto, por outro lado, a posi¢ao internacional da URSS e da China também
havia mudado ao longo da segunda metade do século XX. O desparecimento
do bloco socialista ¢ o colapso da URSS trouxeram um novo papel para a
Russia na ordem internacional enquanto a China que agora se fazia representar
na ONU, nao era mais a China de Chiang Kai-Shek, aliada do Ocidente, mas a
Republica Popular da China, criada pela revolu¢io comunista de Mao Tsé-
Tung. Assim, eram muitos os fatos que justificavam o entendimento de que a
composicao do Conselho de Seguranga nao mais refletia a ordem vigente no
cenario mundial e, em consequéncia, acreditava-se que uma reforma da ONU
seria necessaria para torna-la mais representativa da ordem mundial. O fato é
que na politica internacional a concretizagao de reformas das instituigoes
sempre se revelou um passo muito mais dificil do que a criagdo de uma nova
entidade, como havia ocorrido com a propria ONU que, apesar de ser bastante
semelhante a Liga das Na¢oes em termos de objetivos e até de procedimentos,
ao final da Segunda Guerra Mundial preferiu-se criar a nova entidade e, em
seguida, transferir o patrimonio material e politico da Liga das Nag¢oes para a

ONU.

A segunda ordem de argumentos para a diplomacia brasileira investir
na obtencdao de um assento permanente no Conselho de Seguranga da ONU
era o entendimento de que, politicamente, o Brasil era um “candidato natural”

dos paises em desenvolvimento e, geograficamente, um representante também

° Em 1950 o PNB dos EUA era maior do que a soma das demais grandes poténcias (Reino
Unido, Franga, Alemanha, Italia, Japao e URSS).
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natural dos paises latino-americanos, por suas dimensdes e por seu peso
politico internacional que se refletia, por exemplo, no papel que desempenhara
na criagao, juntamente com outros paises em desenvolvimento, do G-20, que
podia servir de contraponto ao grupo dos 8 pafses mais ricos do mundo (G-

7+1)."

Um outro argumento da diplomacia brasileira era o de que sua
participagdo no Conselho de Seguranca da ONU seria vista pelas poténcias
como um refor¢o para os objetivos centrais da ONU, que eram o de promover
a paz e o entendimento pacifico entre as na¢des. O argumento considerava que
a longa tradicao diplomatica brasileira seria uma forte credencial para qualificar
o pais para um assento permanente no Conselho de Seguranca da ONU. Essa
tradi¢ado apontava para uma histéria do pafs predominantemente pacifica em
relagdo a convivéncia com seus vizinhos e apontava também para a indole e a
competéncia da diplomacia brasileira, marcada pela preferéncia permanente
pela solucdo pacifica das controvérsias e pela énfase e no desenvolvimento da
capacidade de negociagao. E curioso notar que esses argumentos eram bastante
semelhantes aos que haviam sido utilizados na década de 1920, quando a
diplomacia brasileira se empenhara em obter um assento permanente do

Conselho da Liga das Nagoes.

E notavel que no inicio do século XXI os governantes e responsaveis
pela politica exterior ndo prestassem aten¢ao a experiéncia vivida oito décadas
antes quando, de um lado, as grandes poténcias se revelaram muito mais
preocupadas com seus interesses individuais e com o jogo de poder na politica
internacional, enquanto de outro lado, as nagdes periféricas, sobretudo nas
vizinhangas do Brasil, observavam a demanda brasileira por um assento
permanente no Conselho da Liga das Na¢oes como uma inciativa para reforgar
a posicao brasileira diante delas e nao como uma for¢a emergente para,

eventualmente, defendé-las contra politicas de poder das grandes poténcias.'

10 Neste caso trata-se do G-20 dos paises em desenvolvimento criado em Cancin (México) em
2003, na esteira da conferéncia da OMC e nao do G-20, criado em 1999, reunindo as 19
maiores economias do mundo e mais a Unido Europeia, cujo propésito mais imediato era o de
discutir e encaminhar solu¢bes para os problemas financeiros globais.

" No capitulo 3 do livto O Brasil na Liga das Nagies (op. cit.) Eugénio VARGAS discute as varias
iniciativas tomadas pelo governo Arthur Bernardes entre 1922 e 1925 no sentido de qualificar a
demanda brasileira por um assento permanente no Conselho da Liga. O livro relata também a
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No curto prazo, talvez o efeito mais importante da orientagdo da politica
exterior do Brasil no sentido de obter um assento permanente no Conselho de
Seguran¢a da ONU tenha sido a de comprometer o MERCOSUL e o projeto de
integracao regional. Tal como ocorrera na época da Liga das Nagoes, os paises
vizinhos no continente sul-americano jamais viram o Brasil como
“representante”, mas sim como rival nessas instancias multilaterais,
especialmente em relagao a demanda por um assento permanente no Conselho
de Seguranca da ONU. Vale notar que essa demanda tinha pouco respaldo até
mesmo junto a populagio brasileira. Com efeito, um trabalho de pesquisa
realizado por Amaury de Souza na época em que a demanda brasileira por um
assento permanente no Conselho de Seguranca da ONU estava no auge,
revelava esse descompasso entre a diplomacia e a opiniao publica. Amaury de
Souza consultou a opinido de profissionais de varias categorias, entre os quais
executivos empresariais, professores, jornalistas e integrantes das areas técnicas
do Legislativo e do Executivo a respeito da politica externa do governo Lula e
os resultados revelaram que, entre 18 prioridades sugeridas pela pesquisa, a
demanda por um assento permanente no Conselho de Seguranca da ONU
tinha muito pouca aprovagao, ficando em 16°. lugar, superando apenas
“controlar ¢ reduzir a imigragao ilegal para o Pais” (13%) e “fortalecer a CPLP —
Comunidade de Paises de Lingna Portnguesa” (12%) (SOUZA, 2009).

Como ja mencionado, a vertente “globalista” do pensamento em
politica exterior considerava que havia um jogo mundial do poder e que o
Brasil deveria atuar ativamente nesse jogo. Esse pensamento coincidia com a
eleicdo em outros paises da regido de governos de esquerda dentro do espectro
politico, para quem os EUA eram um dos grandes obsticulos a serem
contornados. Cabe notar que o termo “globalismo” ¢é bastante vago e
controvertido. Na presente analise o termo ¢ entendido como uma alternativa a
expressao “globalizacao”, uma espécie de versio conceitual do que ocorrera
em 2001, quando foi criado o Férum Social Mundial como alternativa ao
Férum Economico Mundial de Davos. O destino dessa visio do globalismo
parece ter sido o mesmo do Férum Social Mundial, que perdeu completamente

o interesse enquanto, por outro lado, o Férum de Davos continuou muito

oposi¢ao ou a indiferenca dos pafses vizinhos a demanda brasileira que acabou com a retirada
do Brasil como membro da Liga das Nagdes em 1926.
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ativo como uma instancia efetiva de debates para autoridades politicas e
empresariais das na¢oes mais influentes do mundo, que podiam expor suas
preocupagoes e ouvir propostas em estagio preliminar para as grandes questoes

da economia mundial.
Politica e economia no Brasil depois da redemocratizagio

A proje¢ao de qualquer pais no cenario internacional tanto no ambito
regional quanto no cenario global depende fundamentalmente do desempenho
da nagao. As dimensdes geografica e demografica podem ser condigoes
necessarias da posi¢ao internacional do pafs, mas estao longe de ser suficientes.
A China, apesar de suas dimensdes continentais, s6 se tornou uma nagao
realmente relevante na cena internacional ap6s o longo periodo de crescimento
iniciado com Deng Xiaoping na década de 1980. Até entao, a China nio
passava de um uma na¢ao fechada, com todos os indicadores do
‘subdesenvolvimento”, sem qualquer expressio internacional, na realidade,
uma verdadeira incégnita para a politica internacional. Por outro lado, uma
economia como a da Suica, reconhecidamente estavel e confiavel de longa
data, capaz até mesmo de transpor sem abalos as grandes crises do século XX,
jamais teve sua moeda sequer cogitada para desempenhar papel de relevancia
no sistema monetario internacional em virtude das limitadas dimensoes de sua
economia. Além desses, existem muitos outros casos que ilustram essa relagao
entre as dimensdes de uma nagao, seu desempenho econoémico e politico e sua

relevancia no cenario da politica e da economia mundial.

Nas ultimas décadas, efetivamente o Brasil teve algum papel de
relevancia no cenario internacional apenas em uns poucos momentos. Em
larga medida, na maior parte do tempo seu desempenho econémico e politico
tem ficado muito aquém de suas dimensdes geograficas e demograficas e de
seu potencial econdémico. Os governos militares ensaiaram um processo de
aglutinacao dos recursos e das energias sociais ¢ economicas em torno de um
projeto de ambito nacional nesse sentido, mas o projeto que ficou conhecido
como “Brasil Poténcia” apresentava muitos problemas e foi alvo de muitas
criticas que, em geral, principiavam com a crise de um regime autoritario que
perdia sustentagao politica rapidamente reduzindo muito o espago para

enfrentar quaisquer dificuldades que eventualmente emergissem. Nesse quadro,
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as turbuléncias e as pressdes geradas pela crise do petrodleo da década de 1970
foram fatais para a estabilidade do regime politico bem como para as
estratégias de desenvolvimento. Na realidade, a crise do petrdleo era apenas a
parte mais visivel e ruidosa das grandes mudangas em curso na ordem
econdmica internacional, entre as quais destacava-se a substancial redugdao das
tradicionais fontes oficiais de financiamento, notadamente governos, Banco
Mundial e as varias agéncias oficiais de fomento ao desenvolvimento

internacional.

A substituicdo do regime autoritario por uma ordem democratica,
apesar do grande entusiasmo — ou talvez em razao do grande entusiasmo — foi
realizada de forma que alguns problemas de governabilidade e de eficiéncia
iriam emergir na ordem econémica e politica nas décadas seguintes. E certo
que as virtudes da democracia sdo indiscutiveis. A histéria mostra que os
regimes democraticos sdo aqueles que, como nenhum outro, tém garantido
valores essenciais como a liberdade e a dignidade do cidaddao. Apesar de tudo,
"democracia" é apenas um conceito abstrato. No mundo real o termo sé existe
no plural. No mundo real o que existe ¢ a "democracia inglesa", a "democracia
americana", a “democracia francesa", a "democracia holandesa", entre outras.
O que ¢ comum nessas "democracias" é que, além de garantir valores
essenciais como a liberdade, essas democracias procuram adaptar-se suas
institui¢oes politicas as tradigdes e as peculiaridades culturais nacionais e, ao
mesmo tempo, procura organizar e regular a ordem social e economica de
forma que ajudem a promover o progresso e a prosperidade da nagdo. O
desejo de prosperidade esta presente nio apenas nas chamadas sociedades
ocidentais, mas na grande maioria das sociedades espalhadas pelos cinco
continentes. Nesse ambiente marcado pela diversidade, a qualidade do regime
pode variar de lugar para lugar e também ao longo do tempo significando que
o fato de haver democracia nio significa que havera progresso e prosperidade.
Os surveys periodicamente produzidos por organizag¢des internacionais como o
Banco Mundial e a Organizacio para Cooperacio Econdmica e o
Desenvolvimento apontam essas diferencas de desempenho, ou seja, ha
sociedades democraticas que inovam e prosperam mais do que outras. Esse
aspecto revela-se especialmente importante para as economias em

desenvolvimento como o Brasil para quem prosperar significa corrigir
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desigualdades sociais e qualificar-se para levar para consideravel parte da

populacio os beneficios das modernas tecnologias.

Com o retorno da democracia, desde 1989 o Brasil tem realizado
ininterruptamente elei¢Ses livres e o estado de direito passou a regular a vida
dos individuos e das organiza¢oes publicas e privadas. Com efeito, o voto livre
— um dos quesitos essenciais dos regimes democraticos — tem sido praticado
em todos os rincGes deste Brasil de dimensbes continentais. Na realidade, a
tradicdo de democracia no Brasil nao remonta apenas ao estabelecimento da
Republica hd exatamente um século antes da redemocratizagdo. Mesmo nos
tempos do Império, a democracia era uma pratica vivenciada notavelmente até
pelo préprio Imperador Pedro II na forma de uma monarquia constitucional.
Apesar de tudo, o estado de direito e o funcionamento livre e regular das

institui¢oes democraticas, embora importantes, sao apenas parte da historia.

Com efeito, de uma forma geral, a histéria recente mostra que 0s
sucessivos governos brasileiros, embora democraticamente constituidos, tém
negligenciado o fato de que o sucesso econdémico constitui fator essencial tanto
para a melhoria das condi¢Ges sociais internas quanto para a prépria ordem
internacional. Uma nag¢do pobre nido contribui em nada para a comunidade
internacional, na realidade torna-se um peso e uma fonte de problemas para
seus vizinhos e para a comunidade internacional como um todo. Uma visao de
conjunto da posicio brasileira no cenario internacional revela que a
incapacidade de buscar o progresso, associada a algumas escolhas equivocadas
tem produzido a estagnac¢do dessa posi¢ao internacional. Por vezes, ao invés de
preocupar-se com posturas e aliangas de inspiragdo mais ideologica e de
sonhos de poder, a nacao deveria estar mais adequadamente preparada tanto
para enfrentar com sucesso os problemas que surgem de tempos em tempos
na esfera internacional quanto para captar positivamente as oportunidades que
também emergem na politica e nas relacbes econdmicas internacionais.
Objetivamente, a nagao precisa tanto de instituicdes que proporcionem
seguranca juridica e estabilidade politica — ou seja, obter a confianca
internacional — quanto de uma economia suficientemente robusta e saudavel
capaz de assegurar que o pais fique a0 menos razoavelmente alinhado com os

padroes mundiais. As tabelas a seguir mostram que o crescimento da economia
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brasileira tem ficado bem abaixo da média mundial, ou seja, tem se
empobrecido em termos relativos. As tabelas mostram também que ha pelo
menos duas décadas as taxas de investimento tém ficado substantivamente
abaixo das taxas praticadas por outros paises. Essas taxas de investimento sao
importantes porque refletem a parcela do PIB que o pais destina nao apenas a
inovagao tecnologica e ao aumento da produtividade e da capacidade de
producdo de bens e de servigos, mas refletem também os investimentos feitos
em educacio, nos servicos de assisténcia médica e em outros servicos sociais,
assim como na ampliagio e manuten¢ao da infraestrutura de esgotos,
saneamento, comunicacbes ¢ em todos os modais de transporte, ou seja,
portos, aeroportos, estradas, ferrovias e transporte urbano. Um pafs como a
China, que vem apresentando taxas elevadas e consistentes de crescimento
econémico investe, proporcionalmente, mais do que o dobro do Brasil e até
mesmo paises “prontos” como a Franca, que tém toda a infraestrutura social e
econdémica madura, investe significativamente mais do que o Brasil, como
mostra a tabela 2. O fato é que esses investimentos sio cumulativos e cada ano
com baixos investimentos significa instalacdes industriais deterioradas ou nao
construidas, rodovias que deixaram de ajudar a dinamizar a economia, alguns
milhares de jovens que nio terao boas escolas ou cidades que continuarao com
boa parte da populagio sem acesso aos beneficios da agua encanada e dos
esgotos tratados, além e muitos outros elementos de infraestrutura economica
e social deteriorados dificultando o bem estar do cidadio em suas rotinas
diarias e também fomentando a criminalidade em todas as suas formas. Em
valores, de acordo com a tabela 2, significa que o Brasil (setor publico + setor
privado) deixou de investir algo em torno de US$ 100 bilhdes por ano ao longo

, 12
de duas décadas.

22 B valores de Dezembro/2019.
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Tabela 1— CRESCIMENTO ECONOMICO, PAISES SELECIONADOS

ANOS RECENTES 2007 — 2018 (%)

Pais / regido 2007 2010 2013 2014 2015 2016 2018 2013-2018
(média
anual)

Brasil 6,07 752 300 050 354 327 131 ~0,40
Argentina 9,00 10,12 2,40 -2,51 2,73 -2,08  -248 0,38
Chile 490 584 404 1,76 230 167 402 2,75
Colémbia 6,84 434 456 472 295 208 2,56 337
Meéxico 229 511 135 280 328 291 213 2,49

Peru 851 833 585 238 325 395 397 3,88
A.Tatinae Caribe 551 584 275 100 008 -033 157 1,01
China 14,23 10,63 7,76 7,30 6,90 6,73 6,56 7,05
Mundo 4,31 4,29 2,65 2,83 2,85 2,58 3,05 2,79

Fonte: World Bank.

Tabela 2 — INVESTIMENTO BRUTO DO PAIS COMO PROPORCAO DO PIB

Ano Brasil Mundo China Franga Chile
2000 16,8 243 34,4 225 22,1
2002 16,4 232 37,0 21,3 223
2004 16,1 24.5 42,8 21,9 19,8
2006 16,4 25,3 40,9 232 20,8
2008 19,1 25,5 43,2 241 235
2010 19,5 242 47,6 21,9 26,8
2012 18,1 243 472 22,6 23,1
2016 16,4 23,8 442 22,7 26,5

Fonte: OCDE. National Accounts Data Files

Em resumo, a trajetéria recente da politica exterior do Brasil tem
apresentado poucos resultados, em grande parte por estar desconectada das
bases econémicas, sociais e politicas da nagao. O Brasil pode ter um grande
potencial de soff power, mas para realizar esse potencial serd preciso que a nagao
inspire confianca na comunidade internacional em todos os sentidos, a
comegar por uma taxa de crescimento econdémico ao menos mais elevada do
que a média mundial. Escolher op¢des como integracio econdmica regional,
até pelas dimensdes do pais, o que se espera é que o pafs contribua para que
esse arranjo floresca e ndo seja um verdadeiro “peso morto” nesse
empreendimento, isto é, que se torne um fator de estimulo e de canalizagao

positiva das energias para todos os demais parceiros. Na realidade, a condicido
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necessaria (embora nao suficiente) para que um arranjo como o MERCOSUL
avangasse efetivamente é que o integrante de maior peso (no caso o Brasil)

apresentasse esse desempenho positivo, consistente e construtivo.

Brasil um pais do futuro, até quando?

Desde que Stefan Zweig publicou em 1941 seu livro “Brasil, um Pais do
Futuro”, cada geragao experimentou a sensagao de que haveria de ver esse
futuro chegar pensando em um Brasil prospero e poderoso no concerto das
nacdes (ZWEIG, 2013)."” Na realidade, o sentido que Zweig dava a esse futuro
nao era esse. Sua experiéncia de vida era o de sua terra natal, a Austria, e do
continente europeu, que vivenciaram ao longo da primeira metade do século
XX o sofrimento e a destrui¢ao das duas guerras mundiais e¢ a perseguicao
implacavel aos judeus pelo nazismo — uma perseguicio que afinal trouxera
Zweig para o Brasil em 1940. Para Stefan Zweig, o futuro promissor que
antevia para o Brasil era o de um pafs pacifico e isento dessas loucuras coletivas
que marcaram seu pafs e a Buropa de seu tempo. Na introdugdo do livro
escreve Zweig: “Por isso, ¢ sobre a existéncia do Brasil, cujo sinico desejo ¢ a construgao
pacifica, que repousam nossas maiores esperangas de uma civilizagdo futura e de pacificagao

do nosso mundo devastado pelo ddio e pela loucura ... E por isso que escrevi este livro”.

Apesar de tudo, ¢ parte da natureza humana a permanente busca pelo
progresso ¢ pela prosperidade individual e coletiva e, nesse quesito, as
esperangas da nagao brasileira tém sido sistematicamente frustradas, geragao
apos geragao, por muitas razdes que, neste ensaio, nao cabe discutit (MOURA,
2017)." Um ponto que parece oportuno analisar nestas consideracdes que
devem servir de conclusiao sobre as perspectivas para a politica exterior do pafs
¢ o fato de que, aparentemente, 0s sucessivos governantes € as for¢as politicas
no pafs nao tém levado na devida conta o fato de que, na esséncia, progresso e
prosperidade sdao a base sobre a qual se assentam a posicao de uma nagio no
cenario internacional. Na realidade, a politica exterior de qualquer pais depende

essencialmente de duas ordens de variaveis: de um lado, as variaveis que

BaA primeira edicio de 1941 de Brasil um Pais do Futuro, foi lancada simultaneamente em
alemao, inglés, sueco e frances, além do portugués.
" Em seu livro Sérgio MOURA (2017) Podensos ser Prisperos. Se os Politicos Deixarem discute essa
questio de forma bastante exaustiva e interessante, lembrando o Braszl, o Pais dos Coitadinhos, de
Emil FARHAT (1966), de grande sucesso na época.
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conformam o meio internacional, sobre as quais até mesmo grandes poténcias
tém pouca influéncia; de outro lado, as capacidades nacionais em termos de
recursos economicos sobre as quais se assentam tanto o hard power quanto o sof?
power. Na esséncia, orquestrar essas capacidades constitui uma das missoes

essenciais e intransferfveis dos governos.

Nestas reflexdes conclusivas, portanto, cabe apontar o fato de que,
vitualmente, os sucessivos governos no Brasil tém buscado alternativas de
politica exterior como integracio regional, investimento em instincias
multilaterais, ou em tépicos como aliangas com grandes poténcias ou com
nacoes em desenvolvimento, mas tém descuidado da construcio de uma base
social e econémica nacional que, efetivamente, sio capazes de tornar o pais um
ator capaz de se beneficiar dos fluxos internacionais de comércio e de capital e
também de exercer alguma influéncia positiva na ordem internacional. Com
efeito, o meio internacional continua a ser eminentemente anarquico no
sentido de que as nagdes podem construir, modificar ou mesmo eliminar
regimes, mas a histéria tem mostrado que qualquer dessas possibilidades,
ocorrem a posteriori, isto €, os desenvolvimentos ocorrem e, em seguida,
procura-se  estabelecer algum  referencial normativo  para  esses
desenvolvimentos. Mesmo em casos como o da integracdo europeia as
institui¢oes foram criadas para ordenar e dar seguranca a integracao comercial,

social e politica que, de muitas maneiras, ja existiam ha séculos na Europa.

Em termos gerais, o caso do desenvolvimento tecnoldgico ¢ bastante
ilustrativo da dimensdo anarquica do meio internacional. De muitas formas a
tecnologia desempenha um papel central nas relagdes interacionais da
atualidade uma vez que influencia diretamente os padroes de produtividade e a
capacidade das nagoes transformar seus recursos naturais e humanos em
riqueza. Por exemplo, os desenvolvimentos ocorridos no mundo das
tecnologias de informagdo, processamento e transmissio de dados e de
imagens, abriram um novo mundo de oportunidades para os negdcios em toda
parte e ndo apenas em tradicionais centros dinamicos da economia mundial. A
globalizagao financeira e comercial sé foi possivel por meio de tecnologias
como essas, que permitiram a integragao internacional da produc¢ao industrial

assim como dos mercados financeiros ajudando, dessa forma, a promover uma
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verdadeira redistribuicado mundial da atividade economica e da riqueza
(ZAKARIA, 2008)."” No caso recente mais notavel, a ascensio da China ao
status de segunda maior poténcia mundial, deu-se por meio do enorme fluxo
de capitais e de tecnologia oriundos dos EUA, do Japao e da Europa. Um
processo que foi motivado nao pela disposi¢do deliberada desses centros de
poder e de riqueza mundial no sentido de fortalecer a economia chinesa, mas
em decorréncia dessa caracteristica intrinseca do meio internacional que os
analistas chamam de “condicdao anarquica”, isto é, sem uma autoridade central
e um ordenamento formalmente estabelecido, e onde cabe a cada ator escolher
a forma e as estratégias de se relacionar com as for¢as em acdo no meio
internacional para obter beneficios ou, por vezes, simplesmente para contornar
problemas. Nesse sentido, de uma forma geral, a histéria recente mostra que os
sucessivos governos brasileiros tém negligenciado esses fatos. Objetivamente,
pode-se afirmar que uma na¢ao como o Brasil precisa tanto de democracia
quanto de instituicbes robustas que proporcionem seguranga juridica e
estabilidade politica em condi¢cbes de contar com a confianga internacional
para ser um participante ativo e capaz de, em condi¢oes de razoavel igualdade,
compartilhar da grande aventura da ordem internacional na busca do progresso

espiritual e material.

Em resumo, a trajetoria recente da politica exterior do Brasil tem
apresentado poucos resultados, em grande parte por estar desconectada das
bases econémicas, sociais e politicas da nagao. O Brasil pode ter um grande
potencial de soff power, mas para realizar esse potencial sera preciso que a nagao
inspire confian¢a na comunidade internacional em todos os sentidos, a
comegar por uma taxa de crescimento econémico mais elevada do que a média
mundial para indicar claramente que a nagao esta efetivamente reduzindo sua
pobreza relativa e melhorando consistentemente seus indicadores sociais. Uma
analise mais acurada mostraria que, em larga medida, o BRICS sé existe em

razao da China e do que ela representa, especialmente em termos simbolicos

Y Em O Mundo Pés-Americano, Fareed ZAKARIA faz um balanco de longo prazo da ordem
mundial, desde que se tornou visivel no século XVI. O autor chama de “movimentos
tectonicos” as transformagdes que levaram ao centro dessa ordem primeiro a Europa, depois
os BUA e finalmente o que ele chama de “ascensdo do resto” num processo movido muito
menos por guerras do que pelo génio humano e pela criatividade que incrementa a produgao e
a produtividade.
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como nagao, cuja relevancia no mundo em termos econdémicos, tornou-se
indiscutivel e cujo desempenho ao longo de trés décadas tornou-se uma

verdadeira inspiracao para substancial parte das nagdes do mundo.

Ella Wilcox, escritora e poetisa norte-americana fez sucesso em seu
tempo, mas tornou-se conhecida universalmente por uma frase que se
transformou em adagio popular em muitos lugares: “Ria ¢ o mundo riri com vocé.
Chore ¢ vocé chorari sozinho”."° Rubens Rictpero ainda no infcio da década de
1990, de certa forma, deu a esse fato uma interpretagao teérica argumentando
que nas relagoes entre os pafses da América Latina predominavam as relagdes
triangulares, isto ¢, nao se podia entender as relagdes entre os pafses da regiao a
nao ser por meio de triangulos onde sempre ha um vértice ocupado pelos
EUA ou, em tempos mais recentes, por outra poténcia de sucesso de fora da
regiao (RICUPERO, 1996). A verdade é que paises de sucesso, que inspiram e
transmitem confianga, nao precisam buscar parceiros — tém o privilégio de os
escolher. Mesmo na esfera do comportamento humano pode-se dizer que o
sucesso atrai enquanto o fracasso afasta ou nos torna indiferentes. Nos tltimos
anos as agencias de classifica¢ao de risco financeiro tornaram-se populares na
literatura de relagoes internacionais. Apesar de tudo, pouca gente tem prestado
a devida atengao para o fato de que os grandes fluxos migratérios de pessoas,
mesmo aqueles causados por motivagoes dramaticas e tragicas, instintivamente,
tendem a seguir as mesmas dire¢oes recomendadas pela Standard & Poors e
por outras agéncias de classificag¢ao de risco financeiro, isto ¢, a preferéncia dos
migrantes é, notavelmente, pelos paises “Trple A”. De fato, nestes tempos, um
dos indicadores mais expressivos do desempenho econémico e social de um
pais é o movimento migratério. Segundo noticias recentes divulgadas pelo
Ministério das Relacoes Exteriores, o nimero de brasileiros vivendo no
exterior é de cerca de 3 milhdes de pessoas, enquanto o numero de
estrangeiros vivendo no Brasil ndo chega a 750 mil, ou seja, é 4 vezes menor.
Vale notar que esse numero de estrangeiros vivendo atualmente no Brasil ¢

menor do que o de estrangeiros vivendo em paises proximos como a Argentina

16 Rejoice, and men will seek you;
Grieve, and they turn and go;

Be glad, and your friends are many;
Be sad, and you lose them all.
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e o Paraguai. Certamente que um tal quadro nao podera ser revertido apenas

pela politica exterior, sera preciso que o proprio Estado brasileiro reveja suas

prioridades e o funcionamento de suas instituigdes. Nao basta ser uma

democracia, é preciso ser uma democracia eficiente, capaz de atender os

desejos mais profundos e mais elevados da nagao, os quais, na maioria das
Gao, >

vezes, Nao0 sAo expressos em manifestagOes ruidosas.
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Andre Sanches Siqueira Campos e Tullo Vigevani:
Discutindo conceitos para uma escola brasileira de relagées internacionais: um debate epistemologico —
Audrey Alejandro e as formulagées de Amado Cervo

levantado por Alejandro. Neste artigo, colocamos o debate de ambos os
autores em perspectiva analitica e comparativa. Se para Alejandro, a ideia de
uma teoria brasileira (e indiana) nao ¢é explicita, a0 mesmo tempo sugere
existirem elementos importantes para sua existéncia. De acordo com a
interpretacio de Amado Cervo, concluimos que teoria tem uso instrumental,
mas isso nao elimina a necessidade de fundar teorias explicativas,
diferentemente do que ele sugere. Ao mesmo tempo, reconhecemos a
importancia dos conceitos formados a partir da histéria cognitiva. No que se
refere a uma teoria brasileira de RI, afirmamos que a resposta de Alejandro
seria intermediaria, nao ha um corpo tedrico pleno, mas ha bons fundamentos

para avangar.

Palavras-chave: Teoria Critica; Conceitos; FEurocentrismo; Brasil; Producio
Cientifica, Internacionalizagao.

Discussing concepts for a Brazilian school of international relations: an
epistemological debate - Audrey Alejandro and Amado Cervo’s
formulations

Abstract: This article starts from a review proposal of the book “Western
Dominance in International Relations? The Internationalisation of IR in Brazil
and India”, written by Audrey Alejandro. The aim of this article is to discuss
some ideas related to the possibility of the internationalisation of the Social
Sciences of the Global South knowledge. We focus on IR theory and the fact
that it would not be conditioned by Western dominance. Paradoxically, for her,
the reproduction of critical and anti-Eurocentric discourses reinforces the very
Eurocentric theorization that has been criticized. In this sense, Amado Cervo's
intellectual contribution on the relations between concepts and theories in the
teaching of IR in Brazil can help to reflect on  the paradox raised by
Alejandro. In this article, we put the debate of both authors in an analytical and
comparative perspective. According to Alejandro, the idea of a Brazilian (and
Indian) theory is not explicit, but she also suggests that there are important
basis for its developments. According to Amado Cervo's interpretation, we
conclude that theory has instrumental use, but this does not eliminate the need
to develop explanatory theories, differently from what he suggests. At the same
time, we recognize the importance of concepts originating from cognitive
history. Regarding a Brazilian theory of IR, we consider that Alejandro's
answer is a middle way. There is not a full theoretical design, but there are
good backgrounds to progress.

Keywords: Critical Theory; Concepts; Eurocentrism; Global South; Scientific
Research, Internationalisation.
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Introdugiao

A sugestio de escrever este texto tem duas origens. Uma ¢ o pedido
para resenhar o livro de Audrey Alejandro (2019) Western Dominance in
International Relations? The internationalisation of IR in Brazil and India. A outra é o
convite de Estevio de Rezende Martins e Sara Albieri para contribuir a
homenagem a Amado Luiz Cervo em ocasiao de seus 80 anos. No livro
organizado por Martins (2003), Relagies Internacionais: visoes do Brasil e da América
Latina, ele conclui a introducio, referindo-se a Amado Cervo dizendo “Bem na
linhagem dos grandes, como Pierre Renouvin, Jean-Baptiste Duroselle ¢ René
Giraud, que se encontra predicados adequados a qualidade pessoal e
profissional de Amado Cervo” (MARTINS, 2003, p. 16). Professores de
histéria das relagcdes internacionais (RI) da UnB e outros reconhecem em
Amado Cervo um dos fundadores de sua area e do campo de relagoes
internacionais, junto a José Carlos Brandi Aleixo, filosofia, e Antonio Augusto

Cangado Trindade, diteito.

Nosso objetivo ¢ muito mais restrito, nao sera o de avaliar o conjunto
da obra de Amado Cervo, até por nossa incapacidade para isso. O objetivo é
discutir, a partir das publicacdes mencionadas por ele mesmo (CERVO, 2012,
50m45s) como as mais importantes de sua carreira, a sua contribui¢io
intelectual para o estudo das RI no Brasil e na América Latina, concentrando-
nos na compreensao critica de como Amado Cervo estabelece a relacio entre

conceito e teotia.

Para isso, além da leitura feita por Alejandro (2019) a este respeito,
consideramos em particular, como citados em sua entrevista de 2012, (a) o
artigo publicado na Revista Brasileira de Relagdes Internacionais (RBPI) em
2008, “Conceitos em Relacdes Internacionais”, e (b) o livto “Insercao
Internacional: formaciao dos conceitos brasileiros” de 2008. E também, (c) a
entrevista concedida a Audrey Alejandro em 2012, e (d) a entrevista por ele
concedida a Celso Castro do Centro de Pesquisa e Documentacdo de Histérica
Contemporanea do Brasil (CPDOC), da Fundagiao Getdlio Vargas (FGV) em
2017.
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Amado Cervo ¢ tipicamente um autor de histéria das RI, foi um dos
importantes construtores do campo académico desta area na Universidade de
Brasilia (UnB) com spz// over nacional e latino-americano. Tanto na UnB quanto
nas demais institui¢oes, houve intenso debate sobre a relagao entre histéria e
ciéncia politica. Os cursos de graduacio e de poés-graduacio de RI originaram-
se de diferentes campos do conhecimento. No caso do Brasil, histéria e ciéncia
politica tém papel relevante, mas também economia, direito e sociologia. Como
discutimos em outra ocasizo (VIGEVANI; THOMAZ; LEITE, 2016), a
expansao da area de RI no Brasil, tema discutido no livto (ALEJANDRO,
2019, p. 62), ainda que com origens remotas, amplia-se no periodo da ditadura,
mas ganha efetiva relevancia com a redemocratizagao, sobretudo a partir dos

anos 1985.

Alejandro (2019, p. 37) lembra que a diversidade da producio
académica em RI costuma resultar de dinamicas geograficas e culturais
especificas de um pais ou regiao, reforcando o carater da existéncia de uma
pluralidade de visdes (PUCHALA, 2002) e herancas nacionais de RI, como ¢
aceito por diferentes escolas de pensamento. Segundo ela (ALEJANDRO,
2019, p. 25), utilizando Tickner e Blaney (2013), a pluralidade de visGes
existentes nao se traduziu em relagGes internacionais mais plurais. A autora
também lembra que essa pratica ¢ denominada por Tickner e Ole Waver
(2009) como “epistemologias geoculturais”, ao apontar que a especializacao de

dominios de pesquisa esta relacionada aos interesses nacionais dos académicos.

Esse interesse para Alejandro (2019, p. 51), é acompanhado pela
petrcepgao do “Zusio académico”, ideia desenvolvida por Pierre Bourdieu. O
llusio refere-se a como o tipo de produ¢ao académica esta relacionado aos seus
objetivos de publicacio e relevancia pratica. E, portanto, a escolha do meio
pela qual o pesquisador apresenta o resultado de sua andlise a comunidade
epistémica e a sociedade. Segundo Desch (2019), a profissionalizagao cientifica
assumiu a forma de uma busca por um sfatus cientifico ilusério, tornando-se,
muitas vezes, inacessivel e pouco pratica. Entendemos que Alejandro (2019),
conforme apontado no capitulo Regarding Internationalisation, utiliza o ‘objetivo
de publica¢io’ como um dos elementos que contribui para a identificagao dos

caminhos da emancipagao intelectual tedrica na area das RI, tal como
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diferenciada por ela, em relagao ao Brasil e a India. Também mencionada por

Cervo (2012, 1Th7min.), em relacao a China.

Wang e Buzan (2014, p.18-19; p.44-45) ao compararem a Escola
Chinesa e a Inglesa de RI, explicitam estas ideias relativas as “epistemologias
geoculturais”, mostrando que o surgimento da primeira é determinado pela
capacidade de estabelecer generalizagdes a partir da propria experiéncia e de
seus valores:

We can conclude that the English School does not make the case for national
approaches to IR theory. Indeed, a good part of the explanation for its success
is precisely that it eschewed parochial concerns and aimed to construct theory
at the global level. Along the way it generated a characteristic taxonomy and
set of concepts. Linked to its validation of history is its validation of an
explicit turn to classical political theory as a source for normative IR
theory...Perbaps these intertwinings and synergies will develop as the Chinese
School becomes global.. 1t is already apparent that more and more foreign

scholars are joining in the Chinese discussions on Chinese bistory and

political theory WANG e BUZAN, 2014, p. 44-45).

Entre as conclusdes da compara¢io desenvolvida por Wang e Buzan

(2014) esta expressa a ideia de que o crescimento da importancia da China no

sistema internacional aumenta o interesse pela sua filosofia do conhecimento,

portanto pelos fundamentos de seus conceitos e teoria de RI. Acharya e Buzan

(2017, p.361-362) reforcam essa visao ao apontar para a relagio entre o poder
do Estado e o papel global no pensamento em relagdes internacionais:

We conclude by looking more closely at one specific example of the kind of

theorizing from Asia that might bave wider application: the bierarchical

traditions and models of Confucian Northeast Asia. There may well be other

hierarchical traditions from Asia that can be used in this way. [...] China

bas spent the last few years increasing its military strength, being increasingly

assertive toward its neighbors, and throwing its newly acquired weight around.

Japan has turned toward reacquiring the characteristics of a ‘normal’ state.

[-.] In some ways, this matters to what we said above about national schools

of IR and the role of Asia in making Global IR (ACHARYA e
BUZAN, 2017, p. 361-362).

De acordo com Alejandro (2019, p. 25), o grau de diversidade tedrica,
tematica e demografica atua como um marcador do dominio Ocidental
exercido por mecanismos de Gate-Keeping (teoria das ciéncias sociais aplicada a
comunicagio, esta pratica refere-se a forma como os fluxos de informagoes sao
controlados, filtrados e reproduzidos no sistema social). Segunda ela, nao ha
preocupagao sistematica em paises nao-Ocidentais para adensar conceitos ou

teoria em RI. Ou melhor, ha pressupostos para a teorizacio, mas nao um
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esforco integrado, nem um didlogo rigoroso entre scholars que consiga agrupar
o conjunto dos conhecimentos. Para Lima (2020), no Brasil nio havia
experiéncia de “imersao total”’, ainda que houvesse estudos basicos
sofisticados. Alejandro mostra interesse em compreender as razdes desta
situagdo. Por isso, ao fazermos a resenha de seu livro, surge natural destacar e
procurar entender como ela o faz, o reiterado argumento de Amado Cervo de
que a preocupacio pela teoria no estudo das RI no Brasil seria uma
preocupagao desnecessaria. Segundo Alejandro (2019):

The book Insercio internacional: Formacdo dos conceitos

brasileiros written by Amado Cervo offers an overview of IR concepts used

in Brazil (2008a). 1t aims at showing the contribution of Bragilian academic

and  non-academic analysts in the context of the country’s bistory
(ALEJANDRO, 2019, p. 25).

Neste texto, ndo é nosso objetivo dialogar em geral sobre conceitos e
teorias de RI no Brasil. Como dissemos, o objetivo ¢ discutir as ideias de
Amado Cervo a este respeito, partindo de sua interpretagao por Alejandro no
seu livro. Destacamos, porém, que no campo dos scholars brasileiros ha outros e
importantes, apenas, parcialmente, considerados pela autora. Em seu livro, o
foco sao os pesquisadores ligados a histéria das relagdes internacionais. Ao
comparar Amado Cervo com o indiano Sarkar (1919), ela mostra que também
na India nio haveria uma teoria de RI, ainda que o tema nao deixasse de
preocupar alguns intelectuais desde o inicio do século XX. Em outras palavras,
0 que procuramos fazer é ver como a analise da obra de Amado Cervo
contribui para entender suas razoes. A partir do destaque que da ao argumento
de que o debate, a pesquisa e o ensino sobre Teoria de RI no Brasil nao sao
centrais, Amado Cervo interroga-se a respeito de quais seriam as diferengas
entre a escola brasileira de RI e a francesa, italiana, alema ou americana,
utilizando argumento semelhante ao desenvolvido por Bernal-Meza (BERNAL

MEZA, 2005).

Em sua entrevista ao CPDOC (Amado CERVO, 2018, p.22) afirma:

O confronto epistemolégico académico (€) entre teoria das
relagbes internacionais e conceitos aplicados as relacGes
internacionais. Essa foi a grande contribuicio de Brasilia,
justamente. . o que eu fiz muito na minha obra académica.
Fulminar as teorias de relagoes internacionais. Eu ndo sei por que,
até hoje, essas teorias tém tanta importincia nos curriculos de
graduacio. Graduagao tem duas ou trés disciplinas de teorias....As
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teorias de relacGes internacionais sdo uma
formulacdo epistemologica do mundo anglo-saxénico, Estados
Unidos e Inglaterra. Essas teorias embutem, imbricam interesses,
valores e padrées de conduta daquelas sociedades, como se
fossem universais. Como se o interesse americano, inglés, fosse
igual ao argentino, ao chinés, ao paquistanés, ao brasileiro, ao
chileno. Estd errado. Quer dizer, ¢ uma deturpagiao mental, que as
teorias impoem. Por isso que, até hoje, eu brigo sempre, sou
muito conflitivo nesse aspecto. As teorias sio nocivas e nefastas
(CERVO, 2018).

Na sua perspectiva, os pesquisadores sao integrados as agendas de
pesquisa impostas pelo Ocidente, diminuindo a sua representatividade
académica. Em alguma medida, isso refor¢a a ideia de que a elaboragao de
conceitos tedricos exige conhecimentos que sejam corretamente temperados
pela captagdo da experiéncia, coincidindo, nesse aspecto, com algumas das
ideias de Wang e Buzan (2014). Para Amado Cervo a prépria teoria nio esta
afastada do processamento da historia; muitas vezes, para ele, a teoria ¢
construida de acordo com os interesses dos Estados nacionais ou dos grupos

sociais de pertencimento.

Para o melhor entendimento da interpretacao de Alejandro (2019, p.
25) e do pensamento de Amado Cervo, a respeito das reflexdes brasileiras
produzidas, optou-se pela subdivisao da analise em trés pontos de observagao,
sendo: (1) As Diversidades Teoricas e Potenciais; (2) As Contribui¢oes

Intelectuais Nacionais; e (3) As Limitacdes do Processo de Internacionalizacio.

As Diversidades Teoricas e Potenciais

A autora parece absorver a ambiguidade de alguns intelectuais
brasileiros sobre os estudos de RI. Afirma que “If a specifically Brazilian or Indian
theroretical approach to IR exists, this tradition remains implicit” (ALEJANDRO 2019,
p- 25). Isto ¢, ha, no caso do Brasil, teoria, mas ela nao é explicita. Para nos,

resta a pergunta: pode haver teoria se nao é explicita?

Na resposta, Alejandro (2019), no capitulo Diversity, afirma existir
potencial para teoria visto o acervo cultural e histérico existente no Brasil, e
também na India. Concorda, a0 menos parcialmente, com Amado Cervo no
sentido de que ndo ha teoria plenamente formulada. Ainda assim, devemos
precisar melhor: Amado, segundo ela, é o tnico entrevistado no Brasil que

defende a existéncia de um desenvolvimento nacional tedrico/conceitual no
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pais (ALEJANDRO, 2019, p. 26). Ao que ela acrescenta que ha potencialidade.
Ideia semelhante a de Wang e Buzan (2014) ao buscarem os potenciais
fundamentos de uma escola chinesa de RI. Nesta mesma linha, Lessa (2005)
diz que no Brasil a teoria permanece implicita, pois nao haveria uma escola
brasileira de RI, mas um repositério civilizacional de ideias sobre a politica e

suas relacOes inter-estatais.

A teoria nao é apenas um problema de formulacio e diversidade. Nesse
sentido, a preocupagdo por ela tem consequéncias importantes. O exame das
teorias de RI mainstream é visto por Alejandro (2019) como um dos maiores
desafios, uma vez que a propria teoria ¢ identificada como Ocidental. Lembra
que Aydinli e Matthews (2008) mostram que a elaboracdo tedrica tem relagao

direta com o controle da agenda. Nesse sentido Amado (2008b, p. 8) coincide:

O passo seguinte consiste em afirmar que o alcance explicativo
universal das teorias é forjado, visto que se vinculam a interesses,
valores e padrées de conduta de paises ou conjuntos de paises
onde sido elaboradas e para os quais sdo tteis, contrariamente aos
conceitos, que expOem as rafzes nacionais ou regionais sobre as
quais se assentam e se recusam estar investidos de alcance
explicativo global (CERVO, 2008b).

No debate teérico de RI este tema é bem conhecido. As teorias nio
surgem abstratamente. Resultam de fendémenos que necessitam de novas
explica¢Oes. Isso vale desde as teorias pacifistas (ANGELL, 2002), até as
resultantes da necessidade de reformular teorias de RI a luz de novos
acontecimentos (CARR, 2001). Igualmente para as formula¢Ses pos-1945, até
as teorias chamadas pds-modernas. O que importa aqui sinalizar é que autores
como Cox (1986, p. 211) e Rosenberg (1994), sem qualquer tipo de relagao
com os temas de Alejandro (2019) e Amado Cervo (2008a, 2018), reportam-se
a teoria da mesma forma como o faz este ultimo. Cox é textual:

Since the Second World War, some American scholars, notably Hans
Morgenthan and Kenneth Waltz, have transformed realism into a form of
problem-solving theory. Though individual of considerable historical learning,
they have tended to adopt the fixed abistorical view of the framework for
action characteristic of problem-solving theory, rather than standing back from

this framework, in the manner of E. H. Carr, and treating it as historically
conditioned and thus susceptible to change (COX 1986, p. 25).
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Ainda que Alejandro e Amado Cervo nio se refiram a este angulo
analitico, ha coincidéncia entre o que diz este ultimo e Rosenberg em aspectos
especificos. O que queremos ressaltar é que a respeito das ideias pelas quais
Amado Cervo se bate - o da matriz instrumental da teoria desenvolvida sob o
patrocinio de Estados ou por grupos sociais - ha autores que elaboraram sua
perspectiva tedrica a partir deste mesmo angulo:

Any theory of international relations therefore needs to begin by grasping the
historical uniqueness of both sovereignty and anarchy as social forms arising
out of the distinctive configuration of social relations which Marxs called the

capitalist  mode of  production  and  reproduction  of  social  life
(ROSENBERG 1994, p. 172).

Tudo isto justifica a interpretacao de Amado Cervo de que “o alcance
explicativo universal das teorias é forjado”? Mesmo reconhecendo, como Cox
e Rosenberg o fazem, a possivel formulac¢do e uso instrumental das teorias, fica
uma séria duvida sobre a questao de sua inutilidade. Amado Cervo afirma
retoricamente nao saber porque se da tanta importancia as teorias. Reconhece,
no nosso entendimento corretamente, que seu uso nao ¢ neutro ¢ que ¢
funcional a interesses. Cabe agora outra pergunta: isso significa inutilidade da
teoria? Vejamos de perto como responde o proprio Amado Cervo (2012,

33m00s) a isso:

A teoria das relacdes internacionais tem uma fungdo cognitiva,
explicativa e introdutéria ao passo que o exercicio do ensino abre
novas visoes de mundo...Venho me dedicando a formacio de
conceitos com base social empirica e produzida a partir da
histéria cognitiva e com maior capacidade sobre a investigacio,
como forma de diminuir os vicios da formacio (CERVO, 2012).

As Contribuigdes Intelectuais Nacionais

Alejandro (2019, p. 111) identifica a falta de interesse em tradi¢Oes
nacionais de RI nas universidades brasileiras. Por exemplo, pergunta em sua
pesquisa: “Q: And between this potential Brazilian tradition and what is done in the

United States, for example. .. what would you prefer?”

A autora constata a baixa presenc¢a de autores brasileiros nas ementas
de disciplinas dos cursos de RI, particularmente nas de teoria. Portanto, um
reconhecimento, nao explicito, de que a produc¢io tedrica, como diz Amado

Cervo (2018), seria atributo de autores anglo-saxdes. Alejandro identifica
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também o baixo indice de adaptagdo dos conceitos e potenciais teorias
construidas no Brasil para a interlocu¢gaio com o publico académico
internacional, como discute no capitulo The national and the international.
Segundo Alejandro (2018, p. 105), provavelmente em fungdo do viés de
algumas entrevistas, pesquisadores brasileiros argumentam que toda teoria
parte de uma natureza semelhante internacionalmente. Isto ¢é, aceita-se o
pressuposto da nao existéncia de densidade para uma escola brasileira de RI.
Para o Brasil, o resultado da pesquisa da autora, aponta a nao identificagio de
programas que colocam como seu proprio eixo abordagens tedricas
desenvolvidas no pafs. Isso resulta da ndo identificagio de parte dos
professores de uma teoria brasileira, ou de uma escola brasileira de RI. A
preocupagao sobre a auséncia existe, Amado Cervo (2008b, p. 24) as explicita:
Contribuir para o fim das teorias de relagdes internacionais e para
sua substituicio por conceitos aplicados as relacoes internacionais
propde-se como caminho para transicio do sistema internacional
posto a servico de interesses, valores e padroes de conduta das
velhas estruturas do capitalismo para outro que acolha interesses,
valores e padroes de conduta dos paises emergentes. Propoe-se

evolugao mental correspondente a evolu¢do material em curso
(CERVO, 2008b).

Discussées no Brasil a este respeito vao crescendo de importancia,
mesmo depois da pesquisa realizada por Alejandro. Mas ainda é incorreto dizer
que ha uma teoria de RI ou uma Escola brasileira. Tanto ¢ verdade que, como
faz constar a autora, pesquisadores brasileiros situam nos anos 60, com a
Teoria da Dependéncia, a oportunidade perdida para um perfil universal da
elaboracao tedrica brasileira. Importante reconhecer a existéncia de tentativas
de debate a esse respeito. Como o dialogo especifico desenvolvido por
pesquisadores brasileiros de diferentes universidades (UnB, PUC/MG,
PUC/R)), entre outras instituicbes. Em outra oportunidade, discutimos que ha
avangos promissores em curso em diferentes instituicdes (VIGEVANI,

THOMAZ; LEITE, 2016).

O livro de Alejandro (2019) volta-se a tentativa de interpretar, por
vezes explicar, as razGes pelas quais os pesquisadores brasileiros e indianos de
RI atribuem parte da responsabilidade pelas dificuldades de insercao
internacional a Western dominance. Disso surgem consequéncias e interpretagoes

da baixa presenga da producao intelectual brasileira no exterior, além da
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indiana. Na perspectiva da autora, o risco deste diagnostico é o de ser circular,
de ndo resolver o problema, incidindo no risco de ser auto-complacente. Ha
dificuldades concretas. Alejandro (2019, p. 108) sugere haver autocensura. Para
ela, examinada a produgao brasileira em RI, ha constante busca de legitimagao
nos autores do mainstream, sobretudo os anglo-saxdes. Resulta desta forma de
busca de legitimagao, a baixa preocupacgao pela fundamentacao das pesquisas
em base a propria tradi¢do e conhecimento acumulado. A esse respeito
(ALEJANDRO, 2019, p. 163, 181) afirma:
The criteria organising the legitimation of models of publications are not
‘nentral’ techniques but social practices that naturalise a certain vision of
social sciences and relationships with work. As such, both dynamics enable
ethnosciences to reproduce a relationship between Eurgpean and non-
European  scholars: European scholars operate as subjects capable of

establishing criteria of legitimation, while non-European scholars are
objectified as narrated alternative Others (ALEJANDRO, 2019, p. 163).

Portanto trata-se também de falta de valorizagao consistente da propria
produgao. A este respeito, deve-se reconhecer que Amado Cervo tem insistido,
como mencionamos. Na entrevista concedida por ele ao CPDOC (2018),
lembra que Bernal-Meza (2005) ctiou o termo Escola de Brasilia. E neste
ponto que Amado Cervo discorre sobre a singularidade desta Escola em
relagao as outras. Amado Cervo, aproveita o reconhecimento de Bernal-Meza
para reiterar o que seria o sinal especifico dessa escola, o que a diferencia de
outro “o confronto epistemoldgico académico entre teoria das relagoes
internacionais e conceitos aplicados as relagdes internacionais” (CPDOC,

2018).

Para Amado Cervo, deve-se ‘“contrapor o conceito de relagoes
internacionais as teorias universalistas. Os conceitos brotam de... interesses,
valores e padroes de conduta de outras sociedades” (CPDOC, 2018).
Percebemos aqui mais uma vez a critica das teorias, identificadas para ele como
expressao da hegemonia, ainda que amparadas pelo guarda-chuva do
universalismo. Valoriza, mais uma vez, os conceitos. Provavelmente, a partir
do diagndstico sobre as origens multifacetadas e nacionalmente diversificadas
dos conceitos, brotam, segundo ele, elaboragbes que permitem avangar
formula¢bes abrangentes criadas pela soma desses mesmos conceitos. Um

exemplo, por ele mesmo citado, é “o paradigma do Estado logistico, que vem
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substituir o paradigma dos anos 90, o neoliberal, fosse um paradigma mais
auténtico e mais adequado ao modelo brasileiro de insercao internacional”

(CPDOC, 2018)

Amado Cervo de certo modo radicaliza ao afirmar que suas ideias a
respeito da teoria de RI estdo vinculadas ao combate as armadilhas que possam
ser colocadas para o conhecimento. Percebe-se em Amado Cervo, nesta
mesma entrevista, algo que podemos interpretar como instrumental. Quando
ele afirma que desta forma “a Escola de Brasilia procura desenvolver conceitos,
alicercar o conhecimento, o processo decisério, o movimento dos agentes
socials em outras bases. E nés podemos, com isso, corrigir o proprio processo
decisério”. Paradoxalmente aponta para a utilizacio normativa/instrumental da
teoria. Nestas ultimas afirmacoes, evidencia-se o reconhecimento normativo

que os conceitos tém como objetivo intervir no processo decisorio.

As Limitagoes do Processo de Internacionalizagao

A obra de Amado Cervo, seu livro de 2008a e seu artigo na RBPI de
2008b também, tem escopo abrangente. Ao discutir sua contribuicao
intelectual para o estudo das RI no Brasil e na América Latina nos deparamos
com tema que o preocupa fortemente, e que também ¢é aspecto central do livro
de Alejandro (2019), a questio da internacionalizagio da produgao brasileira

nesta area de conhecimento e os motivos de seus limites.

A internacionalizagdao, destaca Alejandro (2019, p. 146), dialogando
com Habermas (1971), tem um componente que classifica como de
tecnificacio, standardisation e naturalizacio da ciéncia. Precisamente:

I argue that this process of standardisation in IR is an instance of the
naturalisation of the political order through the technicisation of scientific
knowledge as described by Jiirgen Habermas in Technique and Science as
Ideology’ (1971).... This denaturalisation highlights how the perception of
such criteria as ‘technical standards’ rather than ‘social practices’ enables the

diffusion  of  social  hierarchies  that  happen to  be Eurocentric
(ALEJANDRO, 2019, p. 146).

Portanto, conforme Alejandro (2019), utilizando a referéncia de
Tickner e Waever (2009), o discurso critico que denuncia o eurocentrismo é
eurocéntrico e precisa ser estudado em relagio ao contexto social em que

emerge. Nesse sentido, a tecnicizagao das ciéncias sociais nao esta concentrada
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na questio “Ocidental” enquanto europeu ou niao europeu, mas no modelo
académico “Anglo-Saxdao” de publicacio. Os efeitos sociais implicitos da
narrativa do dominio ocidental nao seriam meros efeitos do passado, mas a
naturalizacio da dinamica do poder e das praticas desleais que moldam os
atuais processos de globalizacio das relagoes internacionais (ALEJANDRO,
2019, pp.138-139). Utiliza o método indutivo. Isto ¢, parte da consideragao
geral do que seriam os processos contemporaneos de globalizagio e de
relagoes internacionais.
The narrative of Western dominance is Eunrocentric and naturalises technical
criteria of publication that condition the internationalisation of publications.
It imposes  meaning and interpretations on the question of the
internationalisation of IR and participation to ‘Global IR’, which protect
pre-defined identities from being challenged by empirical findings and counter-

perform its explicit emancipatory objectives (ALEJANDRO, 2019, p.
159).

Este debate sobre o Eurocentrismo e, mais em geral, sobre a
hegemonia, nao ¢ novo. Nao pode se limitar ao plano da verificagio num
eterminado campo cientifico. Certamente, se refere a todos eles, e, mai
determinad m ientifi Certamente, se refer todos eles, e, mais
geralmente, a histérica forma de consolidar hegemonias. No plano universal ha
avangos na busca de analises consistentes, inclusive de parte scholars brasileiros
a area de : refletindo e avancando na compreensio das razdes da
da area de RI: refletind ncando n mpreen das raz d

predominancia. Velasco e Cruz (2004, p. 13) argumenta:
O antagonismo em torno do qual se constituiram as relagdes
internacionais como campo diferenciado de atividade académica,
[...] vem se reproduzindo nas ilhargas dos departamentos de
Ciéncia Politica e maltiplos #hink-tanks com conexao estreita com
os orgios encarregados da formulagio e implementacdo da

politica internacional do Estado norte-americano (VELASCO e
CRUZ, 2014).

Embora as contribuigbes académicas de grupos intelectuais tenham
marcado a reflexao brasileira e latino-americana no campo de relagoes
internacionais - Teoria da Dependéncia, ISEB, Escola de Sociologia de Sao
Paulo, CEPAL - com significativa relevancia para o desenvolvimento
intelectual da 4rea, suas interpretacdes, por varias razdes, nao tiveram a
possibilidade de elevar-se a referéncia tedrica com impacto universal.
Tampouco tiveram -talvez com a parcial exce¢do das concepgdes teodricas que
deram base a Politica Externa Independente (Revista Politica Externa

Independente, n. 1, 2, 3, Civilizagao Brasileira, Rio de Janeiro, 1964 e 1965) -
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condigdes para alcangar o estagio de formulagoes conhecidas e aceitas no plano
universal. Em outras palavras, pela vida conturbada de seu pais e pela escassez
de recursos, nio puderam criar, definitivamente e em sentido pleno, uma
Escola Brasileira de relagoes internacionais.

A produgio no campo de RI, brasileira e indiana, emerge no cenario
universal, segundo Alejandro (2019, p. 41), num contexto que ela chama
“academic tokenism”. Isto é, ha reconhecimento desta produgdo, de fora para
dentro, mas nao pleno. Ha livros e artigos aceitos por Publishers e Journals,
enquanto reflexdes competentes e¢ ponto de partida para o adensamento
tedrico das relacoes internacionais brasileiras e indianas. A idéia de fokenism tem
a ver com simbolismo, isto ¢, hd reconhecimento na medida que sdao aceitos
determinados standards e porque estes e outros paises tém real papel no sistema
internacional e na produgao intelectual. Mesmo assim, a aceitagao tem, para
Alejandro (2019), significado simbdlico. Ela sugere que a maior inser¢ao
internacional da produgao intelectual no campo dos estudos de RI de paises
como India e Brasil se, por um lado exige maior reconhecimento, por outro
passa pela autovalorizagdo e rigor.

Na interpretacio de Brito Cruz (2019), que defende a
internacionalizacado da ciéncia brasileira, ha responsabilidades nacionais por
insuficiente inser¢ao universal. Para ele, ha “necessidade de aprofundamento
teérico baseado nas ideias mais bem estabelecidas para criar nova ciéncia; o
ponto era, a partir de fatos locais passar a conclusdes universais...”. Trata-se de
valorizar o interesse pelas tradi¢oes nacionais de RI nio no sentido de auto-
apologia, mas visando fortalecer seu adensamento, contribuindo para o campo
tedrico universal. Sistematizando a pesquisa acumulada no tempo, pode-se
colocar como objetivo uma Escola Brasileira que tenha como fundamentos a
elaboracao da experiéncia nacional, utilizando os conceitos desenvolvidos em
outros campos do conhecimento, como direito e economia internacional, e
particularmente a prépria experiéncia de politica externa. No caso da India,
Alejandro (2019) considera um dos fundamentos essenciais, a literatura pré-

colonial.

Na perspectiva de Acharya e Buzan (2017) ao analisar os motivos pela

qual nao ha um Non-Western International Relations Theory, focalizados no caso
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asiatico, estes autores afirmam que a generalizagao a partir das singularidades
historicas, culturais e identitarias, embora valiosa, nao ¢ suficiente para gerar a
universaliza¢ao necessaria. Seria preciso enriquecer as teorias de RI com ideias
e conceitos, a fim de construir o caminho para um universalismo pluralista.
Isto ¢, ideias e conceitos enquanto fundamentos universais necessarios para a
compreensio de uma realidade determinada. Para eles, este é o principal

desafio intelectual que os estudiosos de RI enfrentam.

Pensando em termos de tokenismo, ha aproveitamento do
conhecimento desenvolvido no Brasil em RI de parte da comunidade cientifica
internacional, ha estudos reconhecidos. Evitar sua atomiza¢ao no Brasil exige
avanco na sua articulacio e sofisticacao e, no nosso modo de ver, definicdes
precisas das correntes, inclusive maior rigor no dialogo critico interno e com a
ciéncia universal. Por exemplo, elaborar temas como nacionalismo,
desenvolvimentismo, multilateralismo, politica externa independente, latino-
americanismo e sul-americanismo, de modo a que essa mesma elaboragao
venha a fazer parte do acervo universal, pela sua capacidade explicativa. Isto
nao quer dizer que nio haja ideias e teorias que apenas podem explicar
questoes especificas. O “Destino Manifesto” norte-americano do século XIX
nao tem aplicabilidade direta para outros paises, mas faz parte do acervo
universal na medida em que seus fundamentos permitem a compreensio da

politica externa dos Estados Unidos.

Amado Cervo afirma, como mostramos, que a contribui¢ao da Escola
de Brasilia ¢é a critica do papel que a teoria anglo-saxa de RI ganhou nos cursos
brasileiros. No artigo da RBPI de 2008b, ele sinaliza duas questdes principais, a
diferenca entre teoria e conceito e da importancia ao enfoque nacional e
regional. O que queremos ressaltar é que ele de forma direta ataca o papel das
teorias. Lembremos que Cox mostra como as teorias além de resultarem de
necessidades explicativas de fatos novos, sao essencialmente problem-solving.
Nao hesitamos em afirmar que a formula¢ao de Amado Cervo, provavelmente
elaborada sem qualquer vinculo com a obra do Cox, tem certamente

coincidéncias :
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[...] o alcance explicativo universal das teorias ¢é forjado, visto que
se vinculam a intetresses, valores e padrGes de conduta de paises
ou conjuntos de paises onde sdo elaboradas e para os quais sao
uteis, contrariamente aos conceitos, que expoem as raizes
nacionais ou regionais sobre as quais se assentam e se recusam
estar investidos de alcance explicativo global (CERVO, 2008Db, p.
8).

Nessa perspectiva, este autor insiste na valorizac¢ao dos conceitos. Além
de evidenciar que sua elaboragiao parte de uma cultura e de uma visao de RI
especifica, qual seja brasileira e latino-americana, sua critica a teoria vai no
sentido de que a palavra teoria implica, por ter como pressuposto sua condi¢ao
universal, elevado grau de abstragdao. Para quem pesquisa RI numa perspectiva
histérica, o valor dos fatos ¢ a matéria-prima essencial. Por isso, o papel que
atribui aos conceitos, “seja no sentido de produzir compreensio, seja no
sentido de subsidiar processos decisérios nas relagdes internacionais”

(CERVO, 2008b).

Para Amado Cervo ha forte preocupagao com a necessidade de ver o
conjunto da teoria mainstrearn com olhos criticos. Ele mesmo insiste que deste
modo se ctia o environment que enfraquece o prestigio das teorias de RI nos
programas de ensino e assim se fortalecem o que define como conceitos
produzidos nacional ou regionalmente. Alejandro (2019, p. 198) em seu livro
a0 comparar os pesquisadores académicos de RI na India e no Brasil, mostra
como a inser¢ao na politica do pafs é menor no Brasil. Amado Cervo, com sua
reiteracdo sobre a importancia dos conceitos e sua critica as teorias nos
programas dos cursos universitarios, tem como objetivo criar as condigdes para

influenciar no processo decisério nacional.

Amado Cervo (2012) como professor universitario com destacado
papel no Brasil e no exterior, a0 mesmo tempo em que critica as teorias
mainstream, valotiza o intercambio académico. No sentido de compreender a
formacao dos conceitos gerados nas diferentes sociedades, visto que valoriza a

diversidade dos padroes de conduta e nao sua padronizagio.

Ele proprio tem parte importante de sua formagao no exteriof,
sobretudo francesa. Por isso reconhece, questao que Alejandro identifica como
especificidade brasileira da maior importancia, a experiéncia que da aos

pesquisadores a oportunidade de estudo e didlogo com outras escolas. Amado
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Cervo (2012) identifica no intercambio um melhor patamar para que o
pesquisador brasileiro avalie a qualidade da propria pesquisa, inclusive
fortalecendo seu senso critico. E complementa seu raciocinio ao afirmar que a
ampliacido dos contatos internacionais aumenta as possibilidades de
internacionalizar a produgdao nacional e o reconhecimento da publica¢io no

ambito de sua comunidade epistémica.
Conclusdes

1. Quanto a pergunta que fizemos: pode haver teoria se nao é explicita?
tentando compreender as colocagoes de Alejandro (2019) no capitulo Diversity,
podemos agora responder dizendo que, no seu livro, a questao tratada refere-se
a proto-teoria. Isto é, ela sugere que a ciéncia, os conhecimentos, a propria
forma de pensar o mundo e a politica externa constituem elementos suficientes
para formular uma teoria explicita de RI brasileira, mas também indiana,
generalizante, mas que ainda ndo existe. Sugerimos ser isto ‘“teoria nao

explicita”.

2. Justifica-se a interpretagdo de Amado Cervo de que o alcance
explicativo das teorias é forjado? Acreditamos que nao. Nossa leitura de sua
obra e de seus textos especificamente utilizados aqui, remete a critica da teoria
ao possivel uso instrumental que dela pode ser feito. Sua vinculagdo a
interesses, valores e padroes de paises tem fundamento e encontra respaldo,
como vimos, em outras leituras tedricas de relacOes internacionais. Portanto
seu alcance explicativo, como ele afirma, ¢ funcional a reproducio da

dominacao. Isso nao elimina a necessidade de fundar teorias explicativas.

3. A teoria ¢é inutil? Amado Cervo afirma que a teoria de RI tem uma
func¢do cognitiva, explicativa e introdutéria. Portanto, é util. A teoria
certamente nao explica tudo. “A theory may help wus to understand and explain
phenomena and events yet not be a useful instrument for prediction” (WALTZ, 1986, p.
335). Amado Cervo, acreditamos poder afirmar, apresenta trespostas nao
definitivas. Insiste na vantagem dos conceitos, opondo-os a teoria. Mas ao
reconhecer-se na Escola de Brasilia, aceita que os conceitos sio formados a

partir da historia cognitiva. A leitura de Alejandro sobre a teoria niao explicita,
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mas sugere que Os CONceitos Nao estdo em Oposicao a teoria, mas constituem

um de seus fundamentos.

4. A pergunta de Alejandro (2019, p. 111), procurando compreender o
baixo interesse pela teoria de RI desenvolvida no Brasil, nio alcangou um
conjunto suficientemente representativo dos scholars do pais. Parte das
respostas que reconhecem o desenvolvimento teérico anglo-saxdo devem ser
complementadas  pelo  reconhecimento dos esforcos visando o
desenvolvimento de uma Escola de RI ja existente. Nao se trata de reconhecer
que os fundamentos epistemoldgicos de uma teoria nao necessitam ter origem

nacional, mas de captar o aprofundamento teérico no Brasil ja em curso.

5. Ha uma teoria brasileira de RI? Dissemos que a resposta de
Alejandro seria intermediaria, ndo ha um corpo tedrico pleno, mas ha boas
fundagdes para avangar. Amado oferece outra resposta: a Escola de Brasilia
representa a tradi¢ao brasileira em RI, para ele reconhecida por scholars como

Bernal-Meza e Mario Rapoport.

6. Continuidade e ruptura na politica exterior brasileira é um tema
também discutido por Amado Cervo no conjunto de sua obra. Em entrevista a
Revista Exame (novembro 2018), depois do segundo turno das eleicdes
presidenciais no Brasil, afirma que “nao havera ruptura na politica exterior. |...]
A politica exterior brasileira apresenta ha séculos trés tracos que compdem a
estratégia de longo prazo: universalismo, cooperagao e pacifismo”. Nesse caso,
apesar da critica de Amado Cervo a teoria, parece confirmar-se que, como

escreveu Waltz, ela explica os fend6menos, mas nao ajuda nas previsoes.

7. Como pode-se notar, a discussao do livro “Western Dominance in
International Relations?” de Alejandro (2019) e dos escritos de Amado Cervo
relativos a teoria e conceitos de RI foi importante e ilumina a respeito de temas
fundamentais no mundo e no Brasil. Reconhecemos que o Gate-Keeping é
efetivamente existente. Essa nossa resenha do livro e a analise da obra de um
historiador-intelectual que comemora 80 anos, o incorpora. Também

utilizamos teorias eurocéntricas, sobretudo anglo-saxas.
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History of International Relations in Brazil: a methodological adventure

Abstract: The field of study of the History of International Relations has its own
evolution and dynamics that need to be revisited. In this long process, the rise and
decline of nationalist history of nineteenth century, the theoretical foundations and
the institutional paths of the hegemonization of FEcole des Annales and, in an almost
parallel dynamic, the resistance to the formation and institutionalization of the
History of International Relations can be seen. Precursors of the latter, Pierre
Renouvin and Jean Baptiste Duroselle laid the epistemological bases of discipline. In
Brazil, Amado Cervo expanded these terms by developing methodological tools to
approach and sustain Brazilian international insertion autonomously. These
movements on the board of the study and teaching of International Relations are
important so that teachers, researchers, decision makers and students do not come to
reproduce the chronology of State events masked as History of International
Relations.

Keywords: Theory of History of International Relations; Pierre Renouvin;
Amado Cervo.

A formagiao do campo de estudo da Histéria, com a sistematizagao de um
conjunto de autores, obras, temas, referéncias a métodos e formas de abordagem,
nao pode passar despercebida por aqueles que assumem a responsabilidade de fazer,
pesquisar e ensinar a Histéria. Tal preocupagao precisa ser o pano de fundo da
atividade do historiador. De fato, é com alguma nocao das dimensoes que levaram a
formagao do seu campo de estudo que o historiador podera pensar suas agoes e
consequéncias para os estudantes e para a sociedade em geral, a medida que a
apreensao do seu discurso, seja na versao oral ou na versao escrita, implicara bases
referenciais para as decisoes futuras dos ouvintes e dos leitores. No campo da
Historia das Relagoes Internacionais, essas consideragoes sao definitivas para que
seus operadores nao caiam na armadilha ingénua de certas credulidades acerca da
histéria politica episddica, da cronologia dos eventos do Estado e de suas
racionalidades, transformando a Historia das Relagcoes Internacionais em um mero
conjunto de fatos justapostos no tempo. Por tais razoes, vale a pena rememorar sua
origem e evolugao.

No século XIX, os géneros do fazer histérico eram diversos. Desde os
tempos mais antigos, de Herédoto e Tucidides, cronicas, memorias, testemunhos,
tratados, entre outros, compuseram o rol de fontes que serviram aos historiadores de

base para seu oficio. Entretanto, apesar da diversidade de géneros, era indubitavel
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que a narrativa dos acontecimentos politicos e militares tivesse grande proeminéncia,
relatando a histéria dos lideres militares, dos reis, bardes e aristocratas (BURKE,
1997, 1997, p. 17). Todavia, naquele século, as consideragdes acerca da historia
politica ganharam outra dimensao, e até mesmo, outra natureza. A consolida¢iao dos
Estados e a organizagao de seus documentos em arquivos chamaram a aten¢do do
historiador alemao Leopold von Ranke (1795-1886). Mesmo nao sendo seu interesse
a priori a narrativa politica, suas observag¢des acerca do documento como fonte da
histéria e sua proposta de método impactaram as geragdes de historiadores que se
formavam em toda a Europa, conferindo ao documento o status de verdadeiro objeto
da ciéncia histérica (BURKE, 1997, 1997, p. 18). Além do mais, o século XIX
marcou o triunfo da ciéncia da natureza, revestida de objetividade, de método,
reconhecido e aceito em sua pratica, e, por conseguinte, por ser ciéncia, afastando
qualquer forma de juizo moral sobre o objeto estudado. Dai decorreu o desejo dos
historiadores de encontrar um objeto de analise sobre o qual pudessem exercer a
pratica historica nos mesmos moldes das ciéncias naturais.

Assim, buscando realizar o desejo de fazer da histéria uma disciplina
cientifica, tal qual as ciéncias da natureza, ou seja, apontando um objeto de estudo
externo ao sujeito, os historiadores daquela época deram notoriedade ao documento.
Todavia, na construgao e ado¢ao de procedimentos metodolégicos, mergulharam em
um empreendimento de aprimoramento e, sobretudo, de apologia das narrativas
acerca do Estado e da politica. Dessa forma, o resultado da ascensio do documento
como objeto da histéria implicou a marginalizacao de praticas historiograficas que
nao tinham por fundamento as narrativas extraidas da interpretacio daquela fonte.
Em outras palavras, com o tempo, deu-se o alijamento das formas de histéria nao
politica pelo fato de niao atenderem as supostas exigéncias cientificas.

No ambito desse processo, as revistas de produc¢ao histérica na Europa
foram inundadas pelo tema do Estado. E o caso das revistas na Inglaterra e na
Franca, cujas publicacdes, ao final do século XIX, concentravam-se na histéria dos
eventos politicos. A English Historical Review, por exemplo, em seu primeiro volume,
lancado em 18806, apresentou prefacio que nao deixava duvida quanto ao seu
conteudo: politica e Estado (BURKE, 1997, 1997, p. 18). O mesmo deve ser
comentado da francesa Rewvne Historigue, langada em 1876, que, a0 mesmo tempo,

participando das disputas politicas entre monarquistas e republicanos, fazia nao sé a
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apologia destes, mas, ainda, propunha-se a desenvolver “wma ‘iéncia positiva’ para
escapar do subjetivismo” (DOSSE, 2003, pp. 58 e 59).

Esse longo processo do século XIX nao pode ser explicado sem levar em
conta a profissionalizagdao do historiador. Como efeito direto da Revolugao Francesa,
a institucionalizagdo da educagdo publica e gratuita demandava historiadores,
pesquisadores e professores, os primeiros para criar os compéndios de histéria da
Franca e os segundos para ensina-la aos jovens. O financiador de tal
empreendimento era o proprio Estado francés. “No séeulo XIX, o Estado facilita as
pesquisas ao financiar numerosas instituigoes historicas. Assim, aumenta o nimero de historiadores
remunerados, funciondrios do Estade” (DOSSE, 2003, p. 57). O historiador Charles
Carbonell (1930-2013) foi mais enfatico quanto a esse processo: “o prdprio Estado
torna-se historiador” (CARBONELL apud DOSSE, 2003, p. 57).

No que diz respeito as preocupagoes entre nacionalismo e Estado, vale a
pena registrar o papel do historiador na arquitetura da imbricacio desses dois
fenémenos, pois teve como missdo civica

[..] reconciliar a nacdo, superar as clivagens nascidas da Revolucio de
1789 para legitima-la e institui-la como fundadora de tempos novos,
alias, tempos esses em que as contradicoes, os conflitos desaparecem por

detras da concretizacio das aspiracGes do povo reunificado (DOSSE,

2003, p. 57).

Assim, a medida que o objeto histérico foi ganhando seu contorno e
defini¢do, alavancado pelas demandas do proprio Estado na construg¢ao de suas
representagoes e simbologias nacionais, fez-se necessario, entao, um método, ou seja,
a descricdo pormenorizada dos procedimentos a serem adotados ao abordar o
documento. No caso da Franca, a idealizacio do método como elemento
credenciador da pratica cientifica foi concebida pelos historiadores Charles Langlois
(1863-1929) e Charles Seignobos (1854-1942) que, em 1898, redigiram o manual
Introduction aux études historigue, cujo conteido nao sé foi difundido e amplamente
recebido pelas escolas francesas, mas também o levou a se tornar o “fexto-manifesto da
escola metddica”, transformando a histéria em ferramenta de “instrugao civiea” (IDOSSE,
2003, p. 62). As impressoes do proprio Seignobos acerca do evento politico
permitem entender a fungao patridtica do ensino da historia, o qual se tornara
perigosamente proeminente no amanhecer do século XX: “os acontecimentos sao bons

instrumentos da educacdo civica, instrumentos mais eficazes do que o estudo das instituigoes”

(SEIGNOBOS  apud DOSSE, 2003, p. 62). Logo se vé que histéria politica,
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identidade nacional, interesse do Estado sio fenomenos que foram caminhando pari
passu com a formacao da histéria como campo de estudo, e que deram os parametros
para a constitui¢ao dos sentimentos e das mentalidades nacionais.

Entretanto, a fun¢ao civica da histéria sé teria de fato seu papel definido e
alcancado adequadamente, se tivesse um manual a ser utilizado pelos professores na
educagdo das vindouras geragoes de alunos. Um manual em que fossem tratadas as
glérias nacionais, o papel dos soldados, o derramamento do sangue patridtico na
construcao das instituigdes francesas, ou seja, os itens que deveriam ser devidamente
ensinados para os alunos, futuros soldados cidadaos. Tal empreendimento foi
realizado pelo historiador Ernest Lavissse (1842-1922), refletindo em grande medida
seu desgosto pelos resultados da Guerra Franco-Prussiana (DOSSE, 2003, p. 64).
Seus livros, Histoire de France e sua versio reduzida, Petit Lavisse, redigidos nos
primeiros anos do século XX, eram carregados de apologia e de sentimento civico-
nacional, comprovados no prefacio de sua ultima edigdao, onde Lavisse informa o
leitor do papel da histéria na construgao do espirito nacional.

Se o aluno ndo carregar consigo a lembranca viva de nossas glérias
nacionais, se ndo souber que seus ancestrais combateram em mil campos
de batalhas por causas nobres; se nio aprender que custou sangue e
esforcos fazer a unidade de nossa patria e em seguida resgatar do caos
nossas instituicdes envelhecidas, as leis que nos fizeram livre; se ele ndo
se tornar o cidaddo compenetrado de seus deveres e o soldado que ama
seu fuzil, o professor primario terd perdido seu tempo (LAVISSE apud
DOSSE, 2003, p. 64).

Nao ha davida de que os termos e procedimentos para a edificagdo da
atmosfera intelectual, do contexto das ideias, a partir da qual decorrerio as
referéncias discursivas para o plano das a¢oes concretas, foram desenvolvidos dentro
de um clima de sentimento civico-patriético. Primeiro foram as revistas, em seguida,
o método e os protocolos de pesquisa, e, na etapa final, gloriosamente, vieram os
manuais de ensino. Dessa forma, cada vez mais, pesquisadores e professores de
histéria se inclinaram para a histéria politica, baseada na narrativa de eventos cuja
cronologia é representagao idealizada da evolucdo e triunfo do Estado-nagao. Os
apontamentos de Francois Dosse acerca desse periodo do fazer a historia advertem
para suas consequéncias. “Sob a grande quantidade de arquivos do historiador, a bandeira

tricolor. A histdria do fim do século XIX e do inicio do século XX serve, em primeiro lugar, para

Sfazer a guerra” (DOSSE, 2003, p. 60). Visivelmente, o autor sugere que O

115



Adilson Franceschini:
Historia das Relagées Internacionais do Brasil: uma aventura metodologica

desenvolvimento da “wéncia histirica”’, nacionalista, documental e cronoldgica, ocupou
dimensao importante na causacao da Primeira Guerra Mundial.

Diante de tais constatagdes, vale a pena pensar as palavras de Robert Cox
(1926-2018), ao dizer que “theory is always for someone and for some purpose” (COX, 1981,
p.128). Algumas vezes o proposito da teoria pode ser desconhecido e incerto, s
sendo percebido e notado adequadamente ex post, ou seja, depois que os efeitos do
conjunto de recursos lexicais dessa teoria, muito bem disseminados entre
professores, pesquisadores, homens de Estado, estudantes e pessoas em geral,
alcancaram efetivamente a sua ocorréncia, alterando drasticamente o curso da vida,
para o bem ou para o mal. E o caso do positivismo nacionalista por tras da historia
politica e metddica na Europa do século XIX. Embora seus operadores pensassem
estar fazendo ciéncia propriamente, desenvolvendo reflexdes que, em seu juizo,
ajudariam as pessoas e os governantes a tomarem as decisdes corretas para o bem
geral da nagao, seus efeitos foram devastadores no inicio do século XX. A situagao
vivida durante e depois da Primeira Guerra Mundial levou alguns historiadores, ao
sentirem na propria pele suas consequéncias, a buscarem formas de superar a pratica
historiografica dominante.

Entretanto, a teoria enquanto ideia, espraiada nas mentalidades, nao ¢
imediatamente abandonada, apesar dos seus efeitos sombrios. Na verdade, o plano
das mentalidades e das identidades tem sua propria historicidade quando cotejado
com o plano das experiéncias. A crenc¢a ingénua na expressao da ciéncia declina da
obrigacao de autocritica, mergulhando na ilusao da verdade cientifica. A assun¢ao da
verdade ilude o crédulo, imputando o equivoco no objeto e ndo no sujeito. Este, ou
seguro de haver encontrado a verdade e a forma valida de argumentar, ou pela
necessidade de subsistit materialmente a partir da atividade de pesquisador e
professor, ou, ainda, em fun¢do dos limites etimoldgicos estabelecidos pelos

conceitos, mantém a pratica em uma reproducio mecanica, e, assim, oOs

>
procedimentos e os padroes comportamentais perduram, apesar dos resultados
danosos na experiéncia vivida.

Dessa forma, a narrativa da politica nacional, a histéria episddica, persistiria
mesmo no pos-Primeira Guerra. De maneira que, na primeira metade dos anos vinte,

dois tercos dos artigos da Revwe Historigne ainda enfocavam temas ligados ao

“biogrdfico, politico on militar”, dos quais grande maioria tratava da histéria da Franca.
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Situagdo que persistira até o infcio dos anos 30, evidenciando de “waneira caricatural o
culto dos idolos que Frangois Stmiand questiona” (DOSSE, 2003, p. 61).

Frangois Simiand (1873-1935), em livro publicado em 1903, Méthode
historique et science sociale: étude critigue d'apres les onvrages récents de M. Lacombe et M.
Seignobos, teceu critica ao culto dos trés idolos - politico, individual e cronolégico —
que fora professado pelos historiadores da histéria civico-nacional. O idolo politico
implicava a predominancia dos fatos politicos e a preocupag¢do com as guerras,
dando-lhes verdadeira precedéncia ontolégica (SIMIAND, 2003, p. 111). Quanto ao
segundo, dizia respeito a assun¢ao de que a organizacao e a condugao das pesquisas
enfatizavam fatos ligados a uma personalidade particular, marginalizando o papel das
institui¢oes e dos fendmenos coletivos. (SIMIAND, 2003, p. 112). Por fim, o idolo
cronologico tratava de que, perdidos na busca das origens, os historiadores cientistas
concebiam a histéria como um relato sequencial ininterrupto (SIMIAND, 2003, pp.
113 ¢ 114).

E exatamente a partir de tais criticas, ao politico, ao factual e ao
cronolégico, que dois historiadores franceses, Lucien Febvre (1878-1956) e Marc
Bloch (1886-1944), promoveram uma verdadeira revolugcao na historiografia, ao
abandonar a narrativa politica e focar sua atencdo nos eventos coletivos, sociais e
econémicos. Foi na cidade de Estrasburgo, capital da Alsacia, reconquistada na
Primeira Guerra Mundial, que os dois historiadores, ao longo da década de 1920,
desenvolveram um trabalho que propiciaria novos rumos para a historiografia
francesa e mundial. Ambos haviam sido designados para assumir postos na
Universidade de Estrasburgo, alcada, entio, em funcdo da sua geografia, a uma
condigdo estratégica pelo governo frances (DOSSE, 2003, p. 72). Em grande medida,
a cidade ja guardava atmosfera dual devido as varias escaramucas entre Franca e
Alemanha e as consequéncias sofridas em decorrencia delas. Atmosfera que pode
muito bem ser representada pelo Monumento aos Mortos, localizado na Praca da
Republica, onde se vé a escultura de uma mae alsaciana, cujos bragos sustentam dois
filhos mortos, um lutando pela Franga e outro pela Alemanha. Imersos nesse clima,
Bloch e Febvre, ocupando salas contiguas, tiveram encontros diarios,
compartilhando suas preocupagoes com a escrita da histéria, e nao sé entre eles, mas
também com professores de outras areas, psicologia e sociologia, por exemplo

(BURKE, 1997, p. 27).
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Naquele ambiente repleto de preocupagao acerca dos limites da narrativa
histérica, entre trocas de ideias e propostas metodoldgicas para efetivacio de
pesquisa interdisciplinar, ocorreu a descompartimentalizacao politica da histéria. Os
trabalhos de Bloch, Os Reis Taumaturgos, de 1924, e de Febvre, A religiao de Rabelais,
que seria publicado em 1942, foram produtos de tais preocupagoes. Ambos tratam de
fenémenos sociais de representa¢ao coletiva, fenémenos que foram designados como
psicologia coletiva e psicologia historica, respectivamente por Bloch e Febvre
(BURKE, 1997, p. 31). Além disso, suas concepcdes de pesquisa historica nao se
limitavam as abordagens decorrentes da periodizacio das narrativas convencionais.
As datas, os reis e os governos passam, e as representagdes coletivas duram no
tempo. Em outras palavras, as manifestacdes da ordem politica apresentam existéncia
efémera diante da perenidade das mentalidades e identidade sociais.

Portanto, visando a supera¢ao dos parametros da periodizagio da historia
politica, estabeleceram questionamentos diante do delineamento do tempo, surgindo
assim a percep¢ao da longa duragio. Ademais, a preocupagdo centrada em
fenémenos coletivos propiciou a relevancia do mundo da economia e do social, os
quais haviam sido alijados da histéria metddica do periodo anterior. Decorrente dessa
nova concep¢ao historiografica, em janeiro de 1929, foi lancada a revista que
acolheria a producao intelectual do grupo, cujo nome tem servido para designa-lo até
as discussOes do presente: Annales d’histoire économique et sociale. A grande diferenca
desse novo modo de fazer histéria consistiu em elabora-la a partir de um problema
propriamente, uma questao social, um aspecto coletivo, e que pode envolver
condicionantes estruturais, ou seja, forcas coletivas que nao se reduzem a cronologia
dos fatos. Por essa razao, apresentam um plano temporal préprio, continuo e
duravel. Os fatos passam e essas forcas coletivas permanecem. Logo, nao mais o
factual, o episédico, o événementielle, como fora designado por Simiand, nio mais o
politico, mas o estrutural, o social, o economico, enfim, o coletivo.

Nos anos 30, a dupla deixou Estrasburgo a caminho de Paris. Ambos
assumiriam postos de relevancia na vida intelectual e académica da Franca (BURKE,
1997, p. 37). A Segunda Guerra levou Marc Bloch. Entretanto, apds o seu desfecho,
Lucien Febvre alcancou de fato o poder, transformando os Aunals na visao
hegemonica da escrita da histotia, ao participar da reorganizacio da Eele Pratique des
Hantes Etudes, ¢ se tornando o representante francés junto a UNESCO. Nesta,

assumiu a responsabilidade de organizacdo de uma colegao sobre a Historia Cultural
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e Cientifica da Humanidade (BURKE, 1997, 42). De um grupo marginal e herético,
os Annales transformaram-se em uma verdadeira igreja ortodoxa cuja extensio é
marcada por importancia nio alcangada pelo grupo anterior.

Herdeiro do legado de Febvre, Fernand Braudel (1902-1985) foi o
responsavel niao s6 pela consolida¢io da hegemonia dos .Annales, mas também pela
marginalizacdo de outras correntes que também contribuiram para a discussiao
historiografica. No momento de criagdo dos Annales, em 1929, Braudel tinha vinte e
sete anos e trabalhava, desde 1923, como professor em uma escola na Argélia, onde
ficou até 1932, quando veio para o Brasil a fim de lecionar na Universidade de Sao
Paulo, retornando, entdo, em 1937 (BURKE, 1997, p. 46).

Objetivando dar tratamento precedente ao contexto em que se encontram
os individuos, Braudel torna-os insignificantes. “A histiria dos eventos, ele sugere, embora
‘rica em interesse humano’, ¢ também a mais superficial” (BURKE, 1997, p. 47). Para
Braudel, fazia-se necessario tomar consciéncia da pluralidade de tempos que
deveriam ser percebidos pelo historiador. “Quer se trate do passado, quer da atualidade,
uma consciéncia nitida desta pluralidade do tempo social é indispensdvel a nma metodologia comum
das ciéncias do homens” (BRAUDEL, 1965, p. 263).

Portanto, Braudel chamava a atengdo para uma perspectiva que levasse em
conta temporalidades distintas. A factual, a ciclica e, sobretudo, a longa duracio,
quase imutavel, de ritmos lentos e profundos em que se dilui e se dispersa o fato
politico. No plano da longa duragao, a histéria torna-se despolitizada, no sentido em
que se dissipa a iniciativa dos homens de Estado. O tempo breve, para ele, que trata
do cotidiano, ¢ o tempo das ilusbes, “do jornalista” e das “rdpidas tomadas de consciéncia”
(BRAUDEL, 1965, p. 264).

Depois de dez anos, desde que havia conhecido Lucien Febvre, Fernand
Braudel assumiu, em 1947, a direcio da Revista dos Annmals. Um novo nome ja
vigorava, desde o ano anterior, com a seguinte designagao: Annales: économies, sociétés,
cevilisations (DOSSE, 2003, p. 151). No pos-Segunda Guerra, fundos de institui¢oes
americanas iriam financiar programas de pesquisa gerenciados por Febvre e Braudel.
Com a reorganizacao institucional da academia francesa, ocorreu a profusio de
campos de estudo que passaram a ser designados como ciéncias. Assim, os Annales
tiveram a oportunidade de se institucionalizarem, projetando-se via criagdo de
universidades, escolas superiores e seus departamentos, programas de bolsa e fundos

de pesquisa (DOSSE, 2003, p. 194).
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Entretanto, nesse processo, nao poderiam deixar de ocorrer, por um lado,
relagoes e vinculos de lealdade, e, por outro, antipatias, rejeicio e desprezo. Na
dinamica da superagdo da condicao herética, passando para a posi¢ao hegemonica, o
grupo dos Annales acabou por deixar de lado alguns processos em curso no ambito
da critica do fazer a historia. A interdisciplinaridade primordialmente proposta pelos
Anmnales foi perdida ao longo da sua ascensio e nao abriu espago e oportunidade para
outras formas de questionamento e empreendimento historiograficos. Dentro desse
quadro, importante para o estudo das relagdes internacionais, um caso que deve ser
lembrado diz respeito as reflexdes da filosofia critica de Raymond Aron (1905-1983)
acerca do conhecimento histérico, as quais foram marginalizadas, ainda nos anos de
1930, por parte dos autores dos Annales, BAVEREZ, 20006, p. 173). Posteriormente,
no pos-Segunda Guerra, dentro da produgao da histéria envolvendo as questoes
internacionais, houve, da parte de Braudel, o desapreco deliberado do enfoque
historiografico de Pierre Renouvin (1893-1974), que viria a ser reconhecidamente o
fundador da Historia das Relagoes Internacionais (FRANK, 2003, p. 43).

Renouvin foi verdadeiramente um sobrevivente da Primeira Guerra
Mundial, testemunhando, juntamente com aqueles de sua geracdo, o declinio da
Europa nas questdes mundiais. Sem sombra de duvida, para ele importava em tais
questoes o papel das mentalidades, dos sentimentos de diferenciacio em relagao ao
outro, e que parametrizavam o espectro de op¢oes no campo da politica exterior. De
forma que propunha e experimentava novas explicagoes, novas causagdes, as quais
fundaram a Historia das Relagbes Internacionais (SARAIVA, 1997, p. 19). Portanto,
Renouvin advogava outra dimensdao de critica aos limites da histéria tradicional, a
qual, estando alicercada nas agdes das chancelarias, conformava as narrativas de uma
histéria diplomatica com perfil civico e patridtico e que “fora insuficiente para explicar as
catdstrofes do século XX, as relagoes entre a guerra e a pazg e o didlogo dos homens de Estado com a
sociedade nas relagoes internacionais” (SARAIVA, 1997, p. 21).

Diante desse tipo de historia, decorrente de modelos historiograficos
desenvolvidos no século XIX, Renouvin sustentava que “para compreender a agio
diplomatica, é preciso procurar penetrar as influéncias que lhe orienta o curso” (RENOUVIN &
DUROSELLE, p. 6. 1967). Para ele, “as relagies entre os governos cessam de ser o centro de
interesse; aquilo que importa ¢ a histiria das relagoes entre os povos” (RENOUVIN apud
FRANK, 2003, pp. 42 e 43). Entretanto, nio desconhecia o papel do Estado nas

explicacdes das questdes internacionais, mas defendia que a exclusividade dessa
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abordagem nao permitia o desenvolvimento de consideragdes acerca das “relagies
estabelecidas entre os povos e entre os individnos” e suas “manifestacoes de simpatias on de
antipatias” (RENOUVIN & DUROSELLE, 1967, p. 5). Indubitavelmente, sua
inspiragao girava em torno da pratica historiografica dos Awnales. Contudo, suas
preocupagoes tinham por centralidade nido necessariamente as questées de ordem
econdmica e ordem social, como haviam sido desenvolvidas por Bloch e Febvre, em
que os elementos da ordem politica tinham sido intencionalmente rejeitados. A
perspectiva de Renouvin levava em conta as questoes direcionadas ao campo da
politica como produto da influéncia das mentalidades, sobretudo nas decisoes que
correspondiam aos fenomenos internacionais. (FRANK, 2003, pp. 43 e 44).

Todavia, em seu primeiro livro, Les origines immédiates de la guerre, de 1925,
Pierre Renouvin redigiu um trabalho bem diverso das bases que pensaria nos anos de
1930 e, posteriormente, assumiria como uma nova forma de explicacdo para Historia
das Relagbes Internacionais (PROST, 2013). Mas o titulo ja deixava transparecer sua
preocupag¢ao em termos do recorte temporal. Ora, se ha origens imediatas, é porque
também ha origens mais profundas.

A principal contribui¢do tedrica de Renouvin para o entendimento da
Historia das Relagoes Internacionais pode ser encontrada em seu livro de 1934, La
crise européenne et la Premiere Guerre mondiale. Trata-se da expressao “forgas profundas”,
com a qual intentava caracterizar um aspecto da mentalidade coletiva na causagao da
Primeira Guerra, representado pelo sentimento nacional (FRANK, 2003, p. 43).
Posteriormente, em 1964, apontou com mais detalhes, em Introduction a I'Histoire de
Relations Internationales, a definicao da expressao, ao dizer que no estudo das forgas
profundas, embora de dificil responsabilidade, ndo se pode declinar de avaliar
criticamente o impacto das “formas do sentimento nacional on as relagies entre o nacionalisno
¢ o sentimento religtose” (RENOUVIN & DUROSELLE, p. 8, 1967). Nesse
empreendimento, contou com o auxilio inestimavel de Jean Baptiste Duroselle
(1917-1994), cuja vivéncia nos estudos americanos acerca do processo decisorio
trouxe sensibilidade para o papel do homem de estado e suas escolhas (FRANK,
2003, p. 43).

Renouvin e Duroselle, por questoes pessoals e institucionais, afastaram-se
do grupo dos Annales. Embora as relagoes entre Renouvin e Braudel fossem muitas
vezes pautadas por vaidades pessoais, aquele nao deixou de reconhecer os avangos da

visao da historia baseada nos fenémenos coletivos, na psicologia histérica e nas
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mentalidades. Todavia, nao se disp0s, juntamente com Duroselle, a recusar o papel
do homem nas decisdes que concernem ao mundo da politica, o qual havia sido
profundamente marginalizado tanto por Bloch e Febvre quanto por Braudel
(FRANK, 2003, p. 43).

Indubitavelmente, as reflexdes de Renouvin e Duroselle chegaram ao Brasil
pelas maos do Professor Amado Luiz Cervo. Preocupado com a ascendéncia das
visdes anglo-saxds sobre as formas de analise, estudo e ensino das relagdes
internacionais no Brasil, as quais ainda reverberam visdes majoritariamente dentro
desse viés, Amado Cervo entrincheirou-se epistemologicamente, fazendo uso, em um
verdadeiro sentido antropofagico oswaldiano, do enfoque dos dois professores
franceses de Histéria das Relacdes Internacionais. E visivel, na diversidade de seus
trabalhos, a defesa e a utilizacgio de conceitos que remetem a ideia de forgas
profundas, ou seja, mentalidades e sentimentos de coletividade que se impdem as
decisbes tomadas no ambito do processo decisério da politica exterior brasileira.

Nas paginas introdutérias do seu livro de 1981, Parlamento brasileiro e as
relagoes exteriores (1826-1889), é possivel observar essa influéncia ao deixar claro que,
em seu desenvolvimento, foi evitada “a reconstrugio factnal da Historia das relagies
exteriores do Brasil’, e ainda teve como objetivo “desmistificar o personalismo das decisoes e
fatos histdricos em regime representative” (CERVO, 1981). Ao apresentar consideragao
dessa envergadura, ou seja, com a obrigacao de afastar a cronologia dos eventos e a
dimensao da voluntariedade nas decisdes dos individuos, parece razoavel notar que
sua inquietagao gira em torno de nao sé fazer uma histéria distinta da historia
episodica, mas também pensar os condicionantes das decisoes de politica exterior,
em conjugag¢ao, por conseguinte, com as visdes de Renouvin.

Suas preocupacdes de ordem metodolégica com a Historia das Relacoes
Internacionais do Brasil estao presentes no livro O desafio internacional, de 1994, cuja
organizacao coube ao proprio Amado Cervo. Em seu primeiro capitulo, aponta que
as relacdes internacionais do Brasil, quando sao pensadas em termos de “bases
conceituais ou explicativas”, foram movidas por um “pensamento sem teoria’. Porém,
reconhece que o “pensamento brasileiro acerca das relages internacionais” teve em sua
composiciao algumas vertentes distintas: intelectuais, meio politico e diplomatico,
entre outros (CERVO, 1994, p. 17). E interessante observar quem, ao longo do
texto, Cervo explora a caracterizagao da formacao das referéncias no plano das ideias

para esses grupos. Autonomia, nacionalismo e desenvolvimento foram compondo o
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conjunto de termos que deram os parametros para as decisdes ligadas ao campo
externo brasileiro. Pensamento sem teoria, ¢ verdade, porém, coberto pelas forcas
mentais que regem os condicionantes analiticos e decisérios.

Em um de seus livros indubitavelmente mais celebrados, Histdria da politica
exterior do Brasil, de 1992, cuja autoria foi compartilhada com o Professor Clodoaldo

Bueno, as primeiras paginas deixam clara a influéncia sobre o trabalho.

O historiador transita, constantemente, das condi¢bes objetivas,
estabelecidas pelas for¢as profundas, aos fins da politica, passando pela
analise das decisdes de Estado [...]. Com efeito, é no processo decisério
que se digere a causalidade histérica (CERVO & BUENO, 1992, p. 10).
Niao ha davida de que estao declaradamente presentes nessa obra, que
tem sido proficuamente usada tanto no ensino como no estudo da Histéria das
Relagées Internacionais do Brasil, a concepgao de forgas profundas e sua relagdo
causal com o processo decisorio.

Mas a analise, perscrutando sentimentos e referéncias coletivas que
influenciaram os tomadores de decisio no campo das relagdes internacionais do
Brasil, ndo esgota a condi¢ao do intelectual engajado. De forma que, consciente do
papel das referéncias conceituais e tedricas que alimentam os parametros das
mentalidades, ou seja, da relagdo de causalidade entre forgas profundas e processos
de decisao, Cervo, em Inser¢ao internacional: formagao dos conceitos brasileiros, livro de 2008,
propde, ao que parece, sendo construir, pelo menos sistematizar, o arcabougo
conceitual a fim de estabelecer as referéncias determinantes nao s6 para o estudo e o
ensino da Histéria das Rela¢Oes Internacionais do Brasil, mas, sobretudo, para
aqueles que participam do processo decisério. Dessa maneira, elabora os recursos
lexicais necessarios para condicionar um modelo préprio e autbnomo de atuagao

brasileira no plano internacional.

As relagbes internacionais compreendem trés categorias de agentes: a
diplomacia, o governo com sua politica e a sociedade com suas forgas.
Esses agentes das relacoes internacionais se relacionam entre si de forma
a se poder vislumbrar um esquema de influéncias reciprocas (CERVO,
2008, p. 11).

Ao longo do desenvolvimento do estudo das relagGes internacionais, a

disciplina que tem por foco o objeto histérico ganhou mudancas epistemoldgicas

significativas, as quais demandaram a revisio de sua nomenclatura. A partir da
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Historia da Diplomacia, assentada nas a¢oes das chancelarias, passando pela Historia
da Politica Exterior que adiciona a atuagao de outros agentes publicos, chega-se
entao a Histéria das Relagoes Internacionais a qual recepciona os trés agentes sociais
fundamentais apresentados por Amado Cervo. E claro que a Hist6ria Diplomatica
tem seguido seu proprio curso pelo fato, sobretudo, de que a abertura dos arquivos
de guerra tem permitido analisar as “atwidades dos Estados e dos governos, incorporando
novas problematicas e recursos documentais’ (SANTOS, 2005, p. 14). Entretanto, a Historia
das Relagoes Internacionais coexiste com um aspecto relativamente novo do estudo
das relagdes internacionais, ou seja, a questao da cultura e das ideias. Aqui, cabe
destacar que “no nivel mais fundamental, ideias dizem respeito ao universo de possibilidades de
agi” (MARTINS, 2007, p. 15). Logo, da constatacio de que as ideias constituem
elemento importante para a composicao das referéncias ligadas as mentalidades,
tanto dos tomadores de decisio, como dos intelectuais e da opinido publica, Amado
Cervo propde, entao, os fundamentos que servirdo de base para ndo sé a apropriagao
discursiva, mas também, para a¢do concreta da inser¢ao internacional brasileira. Nao
ha como deixar de notar, mesmo que de forma especulativa, que Amado Cervo
elaborou aspectos basilares que, inclusive, ja foram integrados as forcas profundas e,
portanto, ja marcam, e ainda marcarao, as causalidades das relagdes internacionais do
Brasil. Declaradamente, para ele nao basta ser uma testemunha de gabinete, é preciso
participar de alguma forma. Veé-se, portanto, que abandonou a mera condigdo de
espectador e analista, e assumiu o engajamento intelectual, préprio da coragem dos
grandes mestres.

Em uma visao incauta e superficial, poder-se-ia pensar que o engajamento e
a defesa dos alicerces conceituais de um modelo de inser¢ao internacional autbnoma
estejam retomando, em alguma dimensao, as nog¢des de historia civica e politica do
século XIX. Todavia, é preciso ter prudéncia e algum grau de meticulosidade, pois é
observavel que as condi¢oes de analise, entendimento e suporte tedrico sao
evidentemente distintas. Logo, os propositos sao diametralmente diferentes. Se, no
século XIX, o interesse nacional representava o interesse do Estado, em termos dos
seus operadores, burocratas e diplomatas, no século XXI, Amado Cetrvo propde
concepgao nacional de carater societario, em que as for¢as que envolvem a atuagao
internacional se fundam na diversidade da sociedade brasileira. Mais diretamente,
pode-se dizer que navega das relagOes internacionais interestatais para as relagoes

internacionais intersociais.
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Se, por um lado, hd patente conexdo entre a postura epistemologica e
ontologica de Amado Cervo e a visao de Pierre Renouvin, o que indica, por
conseguinte, evitar a historia politica factual e intentar abarcar as correlagdes causais
no plano das ideias, por outro, ao verificar a profusio dos cursos de Relagoes
Internacionais no Brasil, a evolugdo da historiografia no campo, tdo importante para
subsidiar o entendimento e o ensino das ac¢des brasileiras no sistema internacional,
tem sido deixada de lado ou mitigada. Professores advogados, filésofos, gedgrafos,
politélogos, economistas e mesmo bacharéis em Relagcdes Internacionais,
desconhecendo a histéria da Histéria das Relagdes Internacionais, sua origem e
dinamica, suas influéncias, mentalidades e resisténcias, inadvertidamente assumem a
narrativa politica, factual e cronoldgica, e acabam por cair na armadilha do interesse
nacional do Estado monolitico. Contudo, esse cenario aos poucos vai se alterando a
medida que as concepgdes renouvinianas introduzidas por Amado Cervo vao

ganhando capilaridade e sustentando os embates metodoldgicos da disciplina.
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Alexandre Moreli e Carlo Patti:
Ser historiador das relagées internacionais. Didlogos com as escolas francesa e italiana

Abstract: Professor Amado Cervo international experience was built on many
collaborations, resulting in a diffused influence. In this text, we intend to
remember these circulations and appropriations, evoking two important
historiographical traditions to Professor Cervo: the French and the Italian. We
thus seek to map a shared tradition on the history of international relations,
briefly presenting readers with the state of the art resulting today.

Keywords: Historiography; History of International Relations; Amado Cervo;
René Girault; Brunello Vigezzi.

“Ser historiador das relagoes internacionais”. Assim se intitula o
livro reunindo diversos textos do historiador francés René Girault publicado
em 1998 (GIRAULT, 1998). Organizado por seus discipulos, tratou-se tanto
de uma homenagem quanto de um manifesto: nao bastaria apenas “o fazer”
para que alguém fosse reconhecido como um historiador das relagoes
internacionais; “ser” demandava o ato continuo de problematizar, como um
abalizado historiador deve fazer, e uma permanente reflexao sobre a validade e
os métodos que formam a disciplina e que indagam o objeto de pesquisa. O
percurso do professor Amado Cervo, saudado neste volume especial, alinha-se
a construcao de tal perfil, mas também a propria trajetéria de Girault e seus
discipulos, colegas e mentores. Pretendemos, nestas curtas linhas, relembrar
esses paralelismos evocando duas tradi¢Ges historiograficas caras ao professor
Cervo: a francesa e a italiana. Nosso proposito é demonstrar o quio arduo,
muitas vezes conturbado, pode ser um trabalho pioneiro, de afirmagao de um
campo disciplinar, como Girault experimentou ao lutar pela sedimentacio da
histéria das relagoes internacionais na Franga, assim como Cervo aqui no Brasil
ou ainda Brunello Vigezzi e Ennio Di Nolfo na Itilia. Girault, Cervo, Vigezzi e
Di Nolfo foram todos contemporaneos e colegas; todos experimentaram e
alimentaram transferéncias metodoldgicas e a circulagio de problemas de
pesquisa entre seus grupos (CERVO, 2017, p. 25). Entender seus legados de
forma combinada é entender a prépria evolugao do campo entre o Brasil e a
Europa. Um objetivo derradeiro deste texto, por conseguinte, serd o de mapear
uma tradigao partilhada de pesquisa sobre a histéria das relagoes internacionais,
que esses nomes ajudaram a construir, apresentando brevemente aos leitores o

estado da arte hoje resultante.
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Sem menosprezar a importancia da empiria, tdo cara para tais
pesquisadores, este texto se constroi tendo como referéncia a entrevista de
histéria oral que o professor Cervo concedeu ao CPDOC da Fundagao Getulio
Vargas em 2017, bem como se apoia em importantes obras de sintese sobre os
celeiros académicos francés e italiano, verdadeiros documentos historiograficos

sobre o campo e que revelam inspiragoes e influéncias.
A escola francesa

Em seu ultimo seminario na Sorbonne antes da aposentadoria, em
1994, René Girault lembrou seu itineririo como historiador. A consolidada
carreira que ali palestrava, observou ele, teve um inicio pouco evidente nas
décadas de 1950 e 1960, quando era instigada pelo contexto em que a
sociedade francesa se inseria no mundo naquele momento, mas também
ameacada pela tradi¢do historiografica que se praticava entao. Nesse periodo, a
Histéria Econémica e a Historia Social conheciam o apogeu na Franga,
mantendo sob descrédito a Historia Politica. Entretanto, a publicagao de Paix
et Guerre entre les Nations, de Raymond Aron, em 1962, projetava para a
vanguarda da disciplina mais do que a prépria obra. Tratava-se de um lembrete,
a academia, de que se vivia um tempo clamando por um melhor entendimento
de para onde a Franca gawllienne rumava no novo mundo da détente. Girault
encontrava-se, nesse momento, em pleno desenvolvimento de seus estudos
doutorais, representando a primeira verdadeira geracio de historiadores das
relagdes internacionais no pafs (que contava também com nomes como Pierre
Guillen, Raymond Poidevin, Jacques Thobie e Pierre Milza), embora seu
mestre Pierre Renouvin, desde os anos 1930, ja estivesse reformando

profundamente a velha Histéria Diplomatica.

Ainda que seus passos nao tivessem se cruzado nesses anos, o
professor Cervo, benjamim dessa geracao, também fazia seus estudos pelas
terras francesas de Girault. Em 1964, o brasileiro iniciava sua formacao
superior em Estrasburgo, retornando ao Brasil com o doutorado ja no inicio da
década de 1970. Ao lado de contemporaneos como Gerson Moura, Moniz
Bandeira e Ricardo Seintenfus, Cervo entdo constituia a geragao pioneira deste
lado do Atlantico, sobretudo quanto as empreitadas institucionais; sua presenga

seria fundamental no desenvolvimento dos estudos sobre relagoes
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internacionais na Universidade de Brasilia, impulsionando a academia brasileira
a igualar o ensino, a reflexdo, mas também o nivel das produgbes sobre a
histéria do Brasil no mundo que ainda permaneciam fortemente nas maos dos

diplomatas.

Enquanto outros textos ja fizeram referéncia a esse particular percurso
(como SARAIVA, 2003), cabe-nos, neste espago, relembrar que os didlogos de
Cervo com escolas estrangeiras tanto alimentaram os caminhos trilhados ca,
quanto interpelaram o que, no além-mar, se produzia’. As palavras que
anunciam a obra de 1985, que assina com Clodoaldo Bueno, dio importantes

pistas sobre essas transferéncias e circulagdes:

A antiga historia diplomatica, descritiva e juridica, mas carente de
explicagdo, foi de muito superada pela nova histéria das relagdes
internacionais. Estabelece essa dois parametros de anilise, que
levam o historiador, constantemente, das forcas profundas, que
sdo determinagoes historicas, ao processo decisoério, proprio dos
homens de Estado e vice-versa. Tal dialética tende a fornecer
explicacdo a rede dos fatos que compdem o jogo internacional,
pela vinculagio entre a acdo internacional e as varidveis
econdmicas, sociais, geograficas, psicologicas e espirituais que
determinam seu curso (CERVO e BUENO, [1985], p. 5)
O entendimento sobre esses contornos do passado em uma obra de
sintese, que revelava a maturidade da academia brasileira para pensar o Brasil
no mundo, somente se faz possivel quando tais palavras sdo cotejadas com a

trajetoria da Historia das Relagdes Internacionais na Franca e na Italia.

De fato, sobre a historiografia francesa, enquanto trabalhos como
Manuel historique de politique étrangere, de Emile Bourgeois, Ewurope et la Révolution
frangaise, de Albert Sorel, ou ainda Histoire Diplomatique de I'Europe, de Antonin
Debidour ainda marcavam a literatura sobre o que se denominava Historia
Diplomatica na primeira metade do século XX, os oito volumes de Histoire des
relations internationales publicados por Pierre Renouvin entre 1953 e 1958 vieram
a luz para problematizar a concep¢ao de um campo preocupado, até entao,
apenas com uma factual historia das relagdes interestatais. Renouvin, ja na

Introducao dessa obra, alertava que:

4 Em seu livro sobre o estado da arte da tradi¢do francesa em 2012, Robert Frank (sucessor de
Girault na Sorbonne) destaca a influéncia ndo somente dos trabalhos de Cervo, mas também
da, segundo ele, “riquissima” Revista Brasileira de Relagbes Internacionais (FRANK, 2012, p.
33-34).
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As novas tendéncias da pesquisa historica, que valorizam o
estudo da vida material ou espiritual das sociedades humanas,
sugerem, na area das relacdes internacionais, uma nova
orientacdo. Nessa perspectiva, as relagdes entre os governos
deixam de ser o centro de interesse; o que importa ¢é a historia das
relagdes entre os povos. [destaque no original] (RENOUVIN,
1994 [1953], p. 8)

Na década seguinte, mais precisamente em 1964, exatamente quando o
professor Cervo chegava a Franga para seus estudos superiores, a publicacao
de Introduction a I'Histoire des Relations Internationales consolidava a maturidade da
disciplina e detalhava o novo método. Tratava-se de reconhecer uma
complexidade nas relagdes internacionais que antes escapava aqueles que
apenas seguiam os passos e as vozes dos diplomatas. Para além de se dever
esmiugar o aparelho do Estado e a personalidade de seus agentes na pesquisa
sobre relacGes internacionais (contribuicao distinta do discipulo de Renouvin,
Jean-Baptiste Duroselle), era preciso considerar como sobre eles agiam os
fatores geograficos, as condi¢des demograficas, as forcas econdmicas, as
questoes financeiras, o sentimento nacional, os nacionalismos e o sentimento
pacifista (as tais “forcas profundas” evocadas por Cervo) (RENOUVIN e
DUROSELLE, 1964). Tratava-se, certamente, de uma mudanga paradigmatica,
construida desde o trauma geracional provocado pela guerra de 1914-18°
revelando um passado ainda mais complexo para aqueles interessados nas

relagoes que ultrapassam ou desconsideram fronteiras.

A evoluciao da escola francesa, no entanto, nio cessou com a obra
fundamental de 1964. As geracGes seguintes continuaram a interpelar limites,
particularmente ao questionar a demasia das perspectivas historicas das elites e
certa concep¢ao determinista das causalidades multiplas que Renouvin e
Duroselle haviam identificado’. Tratava-se, entdo, da contribui¢io do grupo
composto por René Girault e por seu sucessor, Robert Frank, com quem o

professor Cervo mais travou didlogo e cooperagao (CERVO, 2017, p. 25).

Na virada do século XXI, passam a ganhar destaque reflexdes que

relativizam ainda mais o papel do Estado, que valorizam os diferentes tempos

5 Para as primeiras reflexdes criticas de Renouvin para com a antiga Hist6ria Diplomatica, ver
(RENOUVIN, 1931).

¢ Na Introdu¢io do quarto volume de sua colegdo, publicado em 1954, Renouvin chega, de
fato, a afirmar que as forgas profundas contribuem fortemente para “determinar’” a politica
externa dos Estados (RENOUVIN, 1994 [1954], p. 336). Ver, também (TOURNES, 2012, p.
170).
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histéricos, que tomam em conta culturas e representagoes e que adotam uma
perspectiva de analise das relagdes internacionais a partir de circulagdes e
apropriagdes. Nesse contexto, por exemplo, Robert Frank e seus
colaboradores tornaram mais complexos os entendimentos sobre as
imaterialidades nas relagdes internacionais, passando das discussdes sobre
“psicologia coletiva” para outras que preferem uma abordagem destacando os
sistemas de representagdes e 0s imaginarios sociais no que antes era apenas a
identificacio da “imagem do outro” (FRANK, 1994)". No mesmo tempo,
enquanto a histéria cultural sobressafa-se, foi fundamental o papel de René
Girault ao incentivar estudos que mantivessem a preferéncia por atores
econdémicos, mas que também questionassem as agéncias de tais atores como
nao necessariamente operando por légicas nacionais, revelando redes e

sociabilidades transnacionais (FRANK, 2012, pp. 17—20)8.

Finalmente, a atual geracido a frente da tradicio francesa, com a
lideranca da historiadora Laurence Badel desde 2012°, parece oferecer uma
sintese para o futuro de tal centenario legado através de uma abordagem
culturalista das estruturas estatais ¢ de uma sociologia dos atores e dos
ambientes em que atuam. Para além das relagbes sistémicas entre povos e
sociedades, sempre atual como enquadramento tedrico-metodologico, as
estruturas institucionais que servem de vetores a tais dinamicas voltam ao
escrutinio dos pesquisadores, mas, agora, entendidas de forma nio
compartimentada e estanque, com destaque para suas internas relagdes entre

ordens politicas, econémicas e culturais (BADEL, 2019, pp.38-39)".
A escola italiana

As reflexoes e contribui¢oes historiograficas de Amado Cervo nao se
reduziram ao contato com a escola inaugurada por Pierre Renouvin. Foram
também influenciadas pelo debate com outros historiadores das relagdes
internacionais, o que se tornou mais claro a partir de setembro de 1989,

quando o historiador brasileiro participou do Congresso de Histéria e

7 Ainda sobre a influéncia da histéria cultural na tradicao francesa, ver (DULPHY et ali, 2010).
8 Ver, também (GIRAULT, 2004).

9 Com a aposentadoria de Pierre Renouvin da cadeira de Historia das RelagGes Internacionais
na Sorbonne, em 1964, foram seus sucessores: Jean-Baptiste Duroselle (1964-1983), René
Girault (1983-1994), Robert Frank (1994-2012) e Laurence Badel (desde 2012).

10 Ver, também (BADEL, 2014).
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Metodologia de Rela¢bes Internacionais, organizado nas cidades italianas de
Perugia, Trevi e Spoleto pela Comissio de Historia das Relagdes
Internacionais, pelo Comité Internacional de Ciéncias Historicas, pelo
Departamento de Ciéncias Historicas da Universidade de Perugia e pelo
Centro de Estudos da Politica Externa e da Opinido Publica da Universidade

de Milio (BONA, 1989, p. 653).

O encontro, que ocorreu poucas semanas antes da queda do muro de
Berlim, conheceu a participagdo de historiadores provenientes da Europa
Ocidental (especialmente da Franga, mas, sobretudo, da Italia), da Uniao
Soviética, dos Estados Unidos, do Egito, da Australia e de dois paises latino-
americanos, Brasil e Argentina. O intuito do congresso foi debater as diferentes
escolhas metodologicas ligadas aos contextos nacionais de estudo das relagoes
internacionais e os desafios existentes na area de Histéria das Relacoes
Internacionais. Segundo Enrica Bona, foi nesse evento que Cervo acabou se
aproximando dos colegas italianos com os quais estabeleceria sélidas parcerias

e também frutuosos e intensos debates metodoldgicos (BONA, 1989, p. 652).

Dispersos, os historiadores italianos desenvolveram suas anélises sobre
as relagOes internacionais nio somente em diferentes universidades do pafs,
mas também apresentando entre si profundas divergéncias de carater
metodolégico e de escolha de objetos estudo''. Tendo iniciado sua tradi¢io
simultaneamente aos historiadores diplomaticos franceses antecessores de
Renouvin, e influenciados pela tendéncia presente em outros jovens estados
nacionais do velho continente de fins do XIX, os italianos dedicaram-se,
inicialmente, ao estudo da histéria da politica externa do periodo de pos-
unificagao. Participaram, entdo, ativamente do debate sobre as ciéncias
histéricas a partir da area da Histéria Diplomatica, que assumiria no inicio do
século XX, no perfodo fascista, a denominaciao de Historia dos Tratados e da

Politica Internacional.

Nascida inicialmente também como ciéncia ligada ao Direito
Internacional (na Universidade de Padua, por exemplo, um mesmo docente era

responsavel pelas duas disciplinas), essa Histéria dos Tratados evoluiu para

11 Atualmente, cerca de oitenta pesquisadores (distribuidos pelos varios niveis da hierarquia
académica) pertencem ao corpo docente da area de Histéria das Relagoes Internacionais na
Italia, repartidos em varias universidades do pafs, sobretudo nas regides centrais e setentrionais.
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uma andlise da atuagdo diplomatica dos atores internacionais, dando
centralidade ao documento diplomatico como fonte principal de indagagio.
Parte dessa tradicao acabaria se renovando no perfodo posterior a Segunda
Guerra Mundial, quando Mario Toscano, catedratico da disciplina na
Universidade “La Sapienza” de Roma e organizador da primeira edi¢do dos
“Documentos Diplomaticos Italianos”, firmou-se como um dos novos
protagonistas da Histéria Diplomatica italiana. Um dos perfodos de maior
atividade de Toscano, portanto, deu-se paralelemente aos anos de publicagao
de Histoire des Relations Internationales, de Renouvin, que acabou sendo

fortemente criticado pelo italiano.

Além de obstinar-se quanto a proeminéncia do documento diplomatico
como fonte para a analise das relagdes entre os Estados, método entio em
pleno questionamento pelos franceses, Toscano ressaltou o que entendia como
tendéncia exagerada em ampliar “o campo de indagacao da nossa disciplina
para colocar em evidéncia maior os fatores materiais e espirituais que
influenciam na formagao de uma politica externa e nos relacionamentos entre
os Estados”. Ir além da andlise das decisdes que determinam as relagbes entre
os Estados constitufa, para ele, a perda da autonomia da Hist6ria Diplomatica
como histéria particular, transformando-a em uma “histéria sem adjetivos”
(TOSCANO, 1963, pp. 11-12)". Entretanto, ainda que a Histéria Diplomatica
continue representando uma influéncia viva no estudo da histéria da politica
externa italiana — recentemente, exponentes como Pietro Pastorelli, discipulo
de Toscano, encontravam-se a frente dessa escola em “La Sapienza” — outras

tendéncias contribuiram para a evolugao da historiografia italiana.

Contemporaneamente a obra de Toscano, a corrente dita da “nova
historiografia”, com primérdios no perfodo do entreguerras, teve em Federico
Chabod um dos exponentes, em sintonia com os colegas franceses. Como se
pode claramente apreender do prefacio de Stwria della politica estera italiana dal

1870 al 1896, publicada pela primeira vez em 1951, certa intolerancia em

12 Interessante observar que tal perspectiva continuaria atravessando diversas escolas europeias
nas décadas seguintes, como se pode perceber, por exemplo, na obra de Adam Watson de
1984, The Evolution of International Society, sobretudo em sua pagina 7, onde se l¢ que: “..many
histories of international events concentrate on the narrative and on the policies and motives
of individual states and personalities, from which it is difficult to disentangle the operation of
the system as a whole” (WATSON, 1984,p. 7).
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relagao a Histéria Diplomatica levou Chabod a destacar “as bases materiais e
morais [, assim como| o complexo de forcas e sentimentos” da iniciativa
diplomatica (CHABOD, 1971 [1951], pp. 4-5). Em obra elogiada por Fernand
Braudel que, em revisao critica, a tomou como “um novo esfor¢o para
repensar a Histéria Diplomatica fora das normas classicas de analise”
(BRAUDEL, 1952, p. 259), Chabod se colocava em pleno diidlogo com

Renouvin e com a Historia das Relagdes Internacionais que entio se fortalecia.

A tendéncia de consolidagio dos novos métodos da Historia das
Relagbes Internacionais na Italia tornou-se mais evidente duas décadas mais
tarde, a partir dos anos 1970, sobretudo gracas aos trabalhos de Ennio Di
Nolfo que, primeiramente na Universidade de Padua e, posteriormente, na
Universidade de Florenga, criou centros de estudo e pesquisa (culminado com
a criacio do doutorado em Histéria das Relagoes Internacionais em 1985)
permitindo aos seus membros adotarem perspectivas de analise e temas
totalmente novos em relacao a outras tradi¢Oes italianas. Tal renovacido, nao
limitada a escola florentina, foi ditada pela relativizagdo da politica externa
italiana como objeto de estudo e por um dialogo cada vez mais profundo com
a historiografia francesa, anglo-saxa e, mais recentemente, nao europeia.
Apesar de algumas criticas feitas aos discipulos de Renouvin sobre certa
compartimentalizacdo das narrativas, Di Nolfo ressalta a retomada das
reflexdes sobre novos temas e novas abordagens metodolégicos propostas por
René Girault, “ampliando a visio para horizontes mais vastos”"”. O trabalho de
Di Nolfo, entretanto, tardaria a marcar o ensino da disciplina na Italia. Ainda
que, a partir da década de 1960, as aulas tenham sido renomeadas para
“Historia das Relagdes Internacionais”, na maior parte das universidades
italianas, continuou a prevalecer a abordagem didatica da Histéria

Diplomatica'*. Foram novos manuais propostos por Di Nolfo e por outros

13 Di Nolfo nota que “quando se abrem algumas obras inspiradas no mestre francés, ndo se
pode nio perceber um sentimento de incomodo perante uma preordenada colocacio da
matéria. Como em uma litania, apresentam-se de maneira unilateral os esquematismos a
Renouvin: no primeiro capitulo a situacio financeira, no segundo, a comercial, no terceiro, a
demografica, no quarto, a opinido publica e assim por diante, seguindo uma sequéncia
repetitiva que provoca o desvio da aten¢do da mudanca da estrutura de fundo; assim, nio se
evidenciam as ‘for¢as profundas’, mas os ‘habitos enraizados™ (DI NOLFO, 20006, p. 68).

14 Uma das razdes foi a adogo, pela maioria dos docentes, da obra Storia Diplomatica dal 1919 a
oggi, de Jean-Baptiste Duroselle, publicada originalmente em 1953, quando Duroselle tinha 36
anos e apenas iniciava a cooperagdo com Renouvin. Apesar do pertencimento do autor a
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colegas italianos nos ultimos anos que trouxeram as salas de aula italianas
abordagens e perspectivas mais ricas, com conteido que tomassem em
consideragao também aspectos economicos, sociais e culturais das relagoes

internacionais®.

Atualmente, historiadores como Leopoldo Nuti, Antonio Varsori e
Silvio Pons dao seguimento a iniciativa de Di Nolfo, contribuindo ativamente
para uma historiografia mais internacionalizada e levando em conta os novos
desafios que as mudangas do sistema internacional impos para a disciplina.
Como observou recentemente Varsori, o campo de estudo antes limitado a
dinamica do relacionamento entre Leste e Oeste, sobretudo na Italia, precisa
considerar também o conflito entre Norte e Sul em diferentes niveis de analise.
Para o italiano, a complexidade de um ator internacional e seu lugar no mundo
revelam-se pela forma como reflete a interacdo entre diferentes “forces
profondes”, tanto em suas dimensoes politico-diplomaticas como nas culturais,

de género e ainda outras (VARSORI, 2018).

Apesar da forca dessa nova geragdo, a escola italiana recentemente
enfrentou grandes dificuldades ligadas a uma reorganizagdo de suas
universidades, que relegou o campo a uma area minoritaria nos departamentos
de Ciéncia Politica e extinguiu programas de doutorado especializados que,
desde 1985, haviam formado dezenas de pesquisadores. Além disso, a revista
Storia delle Relazioni Internazionali, da Universidade de Florenga, cessou suas
publica¢des, privando os especialistas italianos de uma importante plataforma
de debate e divulgacao das pesquisas. Mesmo diante de tais dificuldades, em
um esforco comum, historiadores das relacbes internacionais criaram
recentemente a Sociedade Italiana de Histéria Internacional (Socetd Italiana di
Storia Internazionale — $i87), com o objetivo de revigorar e ampliar um campo de

estudo que parecia fadado a marginalizacaio (VARSORI, 2016, p. 282).

escola renouvinienne e de uma vasta producio posterior adotando as mais diversas perspectivas
de histéria das relagdes internacionais, esse particular manual, que apresenta um enfoque
eminentemente politico e mais factual em sua estrutura, fora tomado como préximo a uma
mais tradicional Histéria Diplomadtica e ainda hoje encontra-se presente na bibliografia de
muitos programas da disciplina no pafs.

15 Como, por exemplo, seu extenso livro (DI NOLFO, 2018a) e sua versio mais sintética (DI
NOLFO, 2018b) ou ainda (VARSORI, 2015), de Antonio Varsori, discipulo de Di Nolfo.
Ainda que outros manuais de autores italianos tenham também surgido, interessante notar o
cada vez mais frequente recurso a (BEST et alii, 2014).
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Finalmente, faz-se importante ressaltar que a escola italiana, que tem
participado ativamente de importantes redes de colaboragdo internacional de
pesquisa nos ultimos anos, esta fortemente envolvida na superagao de novos
desafios metodolégicos criados pelo retorno de andlises sistémicas sobre o
passado (ditas em alguns circulos como de Historia Global), mas também pela
possibilidade de se criar uma histéria informada e enriquecida pela Teoria das
Relagoes Internacionais. Ainda que a interacao entre a Historia das Relagoes
Internacionais e a Teoria das Rela¢Oes Internacionais possa parecer, hoje,
inovadora e de dificil realizagio, representava uma das maiores tentativas de
inovagao metodoldgica na época do primeiro encontro do professor Cervo
com os colegas italianos em 1989. Em particular Brunello Vigezzi, da
Universidade de Milao e com o qual Amado Cervo estabeleceu uma solida
amizade e colaboragao (CERVO, 2017, p.25), aparece como um dos que, com
mais forga, tenta, ja desde a época do congresso de Perugia, criar um dialogo
entre as duas ciéncias, abrindo a Histéria para a Teoria das Relagoes
Internacionais. Enquanto nas tradi¢oes anglo-saxas, sobretudo norte-
americana, nota-se a tentativa de se criar uma International History como fruto de
profunda interagdo e amalgama entre cientistas politicos e historiadores, na
Italia, Vigezzi propos uma colabora¢do que nao alterasse as caracteristicas das
duas disciplinas (BONA, 1989, p. 653). Nesse sentido, a escola italiana nao se
distanciou do posicionamento de Cervo, assumindo uma postura de interesse

critico em relacio as Teorias das RelacOes Internacionais.
Conclusao

Relembrando o livro de Girault, que inicia este texto, e o diilogo
travado com as escolas francesa e italiana que visitamos brevemente, ao
observarmos o conjunto da obra do professor Cervo, notamos que constitui
clara marca de reconhecimento de como “set” um historiador das relacoes
internacionais. Independentemente das escolhas tematicas e de objeto de
estudo, que muitas vezes refletem anseios e conjunturas locais, ao se observar
como esses historiadores problematizaram seus objetos e como refletiram
sobre o fazer Historia, o espirito de permanente questionamento é o que

parece ter mais circulado entre o velho continente e o Brasil, provocando

multiplas influéncias e colaboragdes. Ainda que tenham evoluido juntos nesse
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sentido, importante ressaltar na trajetéria do professor Cervo uma
particularidade. Ciente de que as teorias das relagdes internacionais carregam e
veiculam “valores, designios e interesses nacionais” e de que, demasiadas vezes,
faz-se uma recep¢ao acritica de tais modelos no Brasil, Cervo também se
lancou no dificil e arriscado exercicio de reflexao sobre modelos de analise das
relagdes internacionais (CERVO, 2017, 22 e CERVO, 2008). O fez sempre,
porém, a partir da Histéria, pois a entendendo como conhecimento cientifico

legitimo e base empirica necessaria.
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Resumo: Este capitulo procura posicionar a Escola Inglesa na via intermédia
entre o Realismo e o Idealismo, focando-se no pensamento de Hedley Bull e
Martin Wight, e analisar a evolu¢ao da Escola Inglesa apds o derrube do muro
de Berlim, quando novas problematicas foram agregadas ao estudo da
sociedade internacional e das instituicGes internacionais. Pretende-se ainda
demonstrar como a Hscola Inglesa, fundada nas normas e nos padrdes
regulares de comportamento, ¢ uma grande influéncia para a abordagem
construtivista. Frente a estas realidades, surge a grande pergunta de partida:
por que razao, apesar dos estudos de Hedley Bull e de Martin Wight sobre a
sociedade internacional e as instituicGes internacionais, a Escola Inglesa se
manteve, a época, marginalizada frente a Escola Norte-Americana de Relagoes
Internacionais? a qual origina objetivos, alguns dos quais ja mencionados, e
hipéteses de trabalho, que serdo alcangados e comprovadas.
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Revisiting the English school - from the old middle way of international
relations to the new English school

Abstract: This chapter intends to position the English School between the
middle ground between Realism and Idealism, focusing on the thought of
Hedley Bull and Martin Wight, as well as analyzing the evolution of the English
School after the fall of the Betlin Wall, when new issues were added to the
study of international society and international institutions. It is also intended
to demonstrate how the English School, founded on norms and regular
patterns of behavior, is of great influence for the constructivist approach.
Faced with these realities, the big question arises: why, despite the studies by
Hedley Bull and Martin Wight on international society and international
institutions, the English School remained, at the time, marginalized in face of
the North American School of International Relations? This gives rise to
objectives, some of which have already been mentioned, and working
hypotheses, which will be achieved and proven throughout this chapter.

Keywords: English School, international society, international institutions,
Hedley Bull, Martin Wight, New English School

Introdugiao

Procurando fugir a hegemonia das Escolas norte-americanas de
Relagoes Internacionais, Franceses e Britanicos vieram propor, com especial
énfase a partir da década de 1960, terceiras vias, alternativas, quer aos extremos
do debate metateérico entre Realistas e Idealistas, quer ao debate

metodologico, também extremado, entre Realistas e Behavioristas.

Neste sentido, procurar-se-a, com este capitulo, deixar claro o
posicionamento de Hedley Bull e de Martin Wight — autores-chave da Escola
Inglesa — nesta terceira via, transpondo aquilo que sdo as coincidéncias e as
divergéncias do pensamento internacionalista de cada um, particularmente ao
redor da grande heranca da Escola Inglesa: o conceito de sociedade
internacional, agregado ao conceito de instituicoes internacionais. Uma vez
expostas estas ideias centrais, torna-se interessante avaliar a evolugio da
prépria Escola Inglesa, que esteve em periodo de decadéncia nas décadas de
1980 e 1990, e analisar como e em torno de que problematicas se erige a Nova
Escola Inglesa. Afinal, se a sociedade internacional e as instituicdes

internacionais continuam a serem conceitos fundamentais em torno dos quais
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gira a Escola Inglesa renovada, outros processos se agregam aos seus estudos,
enriquecendo-os e tornando mais robustas as proprias analises sobre a
sociedade internacional e as institui¢des internacionais, que ganham uma nova
dinamica, incluindo a da regionalizagao da sociedade internacional. Torna-se
ainda interessante verificar como a Escola Inglesa, ao fundar-se nas normas e
padrdes regulares de comportamento, pode ser considerada uma precursora ou
grande influenciadora das abordagens, que ja entdo se faziam, mas totalmente

marginalizadas, do Construtivismo.

Neste ambito, a pergunta de partida deste capitulo, que guiara toda a
investigacao, é: por que razao, apesar dos estudos de Hedley Bull ¢ de Martin
Wight sobre a sociedade internacional e as institui¢des internacionais, a Escola
Inglesa se manteve, a época, marginalizada frente a Escola Norte-Americana de

Rela¢oes Internacionais?

Para dar resposta a esta pergunta de partida, diversos objetivos se
colocam, para além dos enunciados acima. Desde logo, ter-se-a por objetivo
avaliar as novas perspetivas e institui¢oes, sua hierarquiza¢ao, mudanca e
evolugdo, por parte da Nova Escola Inglesa. De seguida, procurar-se-ao
distinguir as novas funcbes e o conceito de regionalizacio da sociedade
internacional propostos pela Nova Escola Inglesa, para finalmente avaliar-se se
a Escola Inglesa esta na base do pensamento do Construtivismo aplicado as

Relacoes Internacionais.

Diretamente relacionadas aos objetivos, surgem as hipoteses de
trabalho desta pesquisa, sendo certo que, frente aos objetivos, podemos dividi-

las em trés:

. A Nova Escola Inglesa apresenta novas perspetivas e
institui¢oes internacionais, acrescentadas de estudos sobre a sua hierarquizagao,

mudanca e evoluc¢io;

. A Nova Escola Inglesa distingue novas fungbes para a

sociedade internacional e propoe, com éxito, a sua regionalizagao;

. A Escola Inglesa, em fun¢io dos seus fundamentos teéricos,

esta na base do pensamento construtivista aplicado as Relagdes Internacionais.
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Vale notar que a Escola Inglesa se apresenta com esta designacio
porque, embora muitos dos académicos que, durante os anos de formagio da
Escola, nao fossem ingleses, a maioria trabalhava em Inglaterra, especialmente
na London School of Economics e nas Universidades de Oxford e de
Cambridge. Assim, foram particularmente Martin Wight (1913-1972), Hedley
Bull (1932-1985) e Adam Watson (1930-...) que formaram a Escola Inglesa,
embora também nomes como Richard Little (1938-...), R.J. Vincent (1943-
1990), James Mayall, Robert Jackson e, mais recentemente, Barry Buzan (1946-
...), Tim Dunne e Nicholas J. Wheeler se dediquem aos estudos centrais da
Escola Inglesa (BROWN & AINLEY, 2009, p. 96), cuja historia aparece muito
bem documentada em Tim Dunne (DUNNE, 1998).

Assim sendo, este capitulo, apés esta breve introdugao, aborda um
segundo ponto sobre a sociedade internacional e as institui¢Oes internacionais
nos pensamentos de Bull e Wight. A estes pontos segue-se um terceiro e
ultimo sobre a Nova Escola Inglesa, finalizando este capitulo com as

conclusdes e as respetivas referéncias bibliograficas.

A sociedade internacional e as instituicbes internacionais nos

pensamentos de Hedley Bull e Martin Wight

E neste sentido que, em A Politica do Poder, de 1946, Martin Wight
(1985 [1940]) trata da politica entre os Estados, mas rejeita a politica do poder
de Morgenthau, ja que rejeita os pressupostos realistas, embora nao apresente
uma alternativa utdpica da politica internacional. Se Wight nao ataca o
moralismo, também nao apresenta licoes praticas realistas, colocando a obra no
centro do debate entre grocianos, kantianos e realistas e defendendo um meio-

termo de ordem, numa abordagem normativista.

Marcada pelo normativismo de origem grociana, a Escola Inglesa
considera que as relagoes internacionais decorrem em condi¢oes de anarquia,
porém numa sociedade anarquica, na qual os Estados atuam no ambito de um
sistema de normas que se consideram moderadoras (BROWN & AINLEY,

2009, p. 97) e que sao por eles criadas.
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Com efeito, num ambiente internacional onde nio existe uma
autoridade superior aos Estados soberanos, estes vivem em anarquia. Porém, o
seu relacionamento ¢é pautado por determinadas praticas recorrentes que
compdem padrdes legitimos de interagao, as instituigdes, que sao o elemento
de ordem que confere ao sistema internacional a sua caracteristica de sociedade

internacional.

Na verdade, e segundo Hedley Bull (2002 [1977], p. 8), todas as
sociedades procuram a ordem, mas a ordem procurada na vida social nio ¢é
simplesmente um padrio de regularidade nas relagoes entre individuos ou
grupos; ¢ antes uma ordem que se caracteriza por ser “uma estrutura de
conduta que leve a um resultado particular, um arranjo da vida social que
promova determinadas metas ou valores”. Neste sentido, todas as sociedades
reconhecem ter, como objetivos gerais, “garantir que a vida seja protegida de
alguma forma contra a violéncia”, garantir que “as promessas feitas sejam
cumpridas e que os acordos ajustados sejam implementados” e “garantir que a

posse das coisas seja em certa medida estavel, sem estar sujeita a desafios

constantes e ilimitados” (BULL, 2002, p. 8).

Assim, a ordem na vida social surge, para Bull (2002, p. 13), como um
“padrio de atividade humana que sustenta os seus objetivos elementares,
primarios ou universais”, de onde resulta que a ordem internacional se refere a
“um padrao de atividade que sustenta os objetivos elementares ou primarios da

sociedade de Estados ou sociedade internacional”.

Neste contexto, a sociedade internacional ou sociedade de Estados
aparece, para Bull (2002, p. 19), quando “um grupo de Estados, conscientes de
certos valores e interesses comuns, formam uma sociedade, no sentido de se
considerarem ligados, no seu relacionamento, por um conjunto comum de
regras e participam de instituicdes comuns”, sendo certo que, por institui¢ao,
Bull (2002, p. 88) nao pretende referir-se “necessariamente a uma organizacao
ou mecanismo administrativo, mas a um conjunto de habitos e praticas
orientados para atingir objetivos comuns. Essas instituicbes nao retiraram do
Estado o seu papel principal de implementar as fungdes politicas da sociedade

internacional, ou de substituir no sistema internacional a inexistente autoridade
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central”. Para Bull (2002, p. 89), as instituicGes compdem o elemento de
colaboragao entre os Estados no desempenho da sua fungdo politica,
constituindo a0 mesmo tempo o meio para suportar essa colaboracio.
Ademais, as institui¢oes simbolizam a existéncia da sociedade internacional,
que representa mais do que a mera soma dos seus membros, conferindo
substancia e permanéncia a colaboracao entre os Estados no exercicio das
fungoes politicas da sociedade internacional, moderando ainda a tendéncia dos

Estados de perder de vista os seus interesses comuns.

Ao executar estas funcées (BULL, 2002, pp. 85-88), os Estados
colaboram entre si em varios niveis no ambito das instituicbes da sociedade
internacional que Bull (2002, p. 88) identifica como sendo cinco: o equilibrio
de poder, o Direito Internacional, os mecanismos diplomaticos, o sistema

administrativo das grandes poténcias e a guerra.

Neste sentido, a existéncia de uma sociedade internacional pressupoe a
existéncia prévia de um sistema internacional, embora um sistema internacional
nao seja necessariamente uma sociedade internacional. Afinal, os Estados
podem interagir entre si sem que tenham consciéncia da existéncia, entre si, de
interesses e valores comuns, estando apenas envolvidos num sistema
internacional. Mas quando percebem que estdo sujeitos a um conjunto de
regras comuns e cooperam para o funcionamento das instituigdes comuns,

entao af passam a estar envolvidos numa sociedade internacional (BULL, 2002,

p. 88).

Deste conceito de sociedade internacional pode verificar-se que o
estudo de Hedley Bull se centra sobre os Estados e niao sobre outro tipo de
atores, sejam eles entidades subestatais ou supraestatais. Por outro lado, ¢é
notério que a sociedade internacional e as institui¢oes de Bull tém uma func¢ao
ordenadora do internacional, que assenta na preservagao do préprio sistema e
da sociedade de Estados e no objetivo de manter a independéncia e a soberania
externa dos Estados individuais (BULL, 2002, p. 23). E assim que se corporiza

o conceito de ordem internacional de Hedley Bull.

Assim, as instituicoes de Bull estruturam-se na base da soberania como

principio ordenador da sociedade internacional, materializando regras de
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coexisténcia que enformam uma sociedade internacional minima, pluralista,
diversificada e evolutiva, diferente do que seria uma sociedade internacional
solidaria, assente num consenso mais abrangente sobre as regras de cooperagao

(BULL, 19606).

Efetivamente, para Bull (2002, p. 78), “as for¢as favoraveis a coesiao
social e a solidariedade sao muito mais fortes nas sociedades anarquicas
primitivas do que na sociedade internacional”, j4 que a natureza menos
exclusivista e menos interiorizada das unidades politicas que compdem as
sociedades primitivas, a sua homogeneidade cultural e as suas crengas magicas
e religiosas compoem o substrato das suas regras. Logo, nessas sociedades,
apesar da auséncia de governo, existe um elevado grau de solidariedade social.
Na sociedade internacional, a manuten¢ao da ordem tem de funcionar, quer na
auséncia, permanente, desse governo, autoridade superior aos Estados, quer na
auséncia da solidariedade social. Nesta sociedade, a ordem é consequéncia, nao
s6 de factos contingentes como o sistema de equilibrio de poder, a auséncia de
qualquer crenga que sirva para embasar os interesses comuns, ou qualquer
tentativa de regular ou institucionalizar o sistema internacional, mas também da
existéncia de um sentido de interesses comuns nos objetivos mais elementares
da vida social, da existéncia de regras que prescrevem a conduta dos Estados
tendo esse objetivo em vista e da existéncia de institui¢oes que ajudam a tornar

efetivas essas regras (BULL, 2002, pp. 78-79).

Ora, a0 vincular as institui¢oes da sociedade internacional aos objetivos
mais elementares dos Estados e as regras que prescrevem a ordem em qualquer
sociedade, Bull estabelece uma perspetiva funcional sobre as institui¢Oes
assente, nao propriamente na analise histérica, mas numa teoria sociologica
que ele préprio desenvolveu, no ambito do classical approach da Escola
Inglesa. As cinco institui¢des identificadas por Bull surgem, assim, niao por
serem produto de uma unidade cultural entre os Estados, mas antes do desejo
coletivo da manuten¢ao da ordem, de tal forma que a légica da anarquia,
buscando uma légica de ordem, substitui a l6gica da cultura na constitui¢ao das
institui¢oes (WILLIAMS, 20006, pp. 13-34), exatamente numa perspetiva
contraria a interpretagdo que Martin Wight da as instituicdes em Systems of

States, de 1977.
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Para Wight (1977, p. 33), os sistemas de Estados apenas surgem se
houver algum “grau de unidade cultural entre os seus membros”, ja que as
institui¢Ges surgem como produto da cultura comum entre os membros de um
sistema de Estados e os elementos culturais sio anteriores a cooperagio
racional que leva a formagdo desse sistema. Isto significa que, diferentemente
da concecao de Bull, para Wight a logica da cultura sobrepoe-se a légica da
anarquia no ambito da constitui¢do historica das instituicbes, pois estas
resultam da unidade cultural, isto ¢, de praticas culturalmente afins, e nao do
desejo dos Estados em manter a ordem internacional (STIVACHTIS, 2003,
pp. 137-164).

Na base desta consideragio esta o conceito wightiano de sistema de
Estados: Estados soberanos que se organizam, no plano internacional, por
meio de um sistema através do qual mantém interagbes mutuas mais ou menos
permanentes, isto ¢, sistematicas (WIGHT, 1977, p. 22), sendo certo que estes
Estados soberanos sao autoridades politicas que nao reconhecem poder
superior e para as quais o sistema significa, nao apenas a reivindicagio da sua
soberania frente a qualquer autoridade politica superior, como também o
reconhecimento da validade da mesma reivindicacio por parte dos restantes
membros, o que representa o reconhecimento mutuo da soberania e

independéncia dos Estados entre si (WIGHT, 1977, p. 23).

Segundo Wight (1977, p. 29), as relagdes mais ou menos permanentes
entre os membros de um sistema de Estados processou-se através de
mensageiros, de conferéncias e instituigGes internacionais, da linguagem
diplomatica e do comércio (WIGHT, 1977, pp. 29-33), que acabam por ser as
institui¢oes identificadas pelo autor. Ainda que nao sejam categorias fixas, pois
nao aplicaveis a todos os sistemas de Estados que o autor estuda no periodo
histérico que delimita, os mensageiros, as conferéncias e instituicoes
internacionais, a linguagem diplomatica e o comércio acabam por se constituir
em institui¢goes, na medida em que surgem como praticas e interacdes
fundamentais e duradouras que os atores estabelecem entre si, dentro de um
determinado sistema, dando conteddo e ordem as relagdes entre esses atores

dentro desse sistema.
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Neste sentido, enquanto Martin Wight fornece uma abordagem
histérica, de carater civilizacional das instituicées, Hedley Bull apresenta uma
visdo mais funcional e tedrica do conceito, consolidando o debate sobre as
institui¢oes no seio da sociedade internacional da Escola Inglesa (BUZAN,

20006, p. 79).
A Nova Escola Inglesa

Nao obstante a importincia da Escola Inglesa no posicionamento
terceirista frente ao grande debate que entdo decorria na teoria das Relagdes
Internacionais, entre idealistas e realistas, com estes sendo também
metodologicamente fustigados pelas criticas behavioristas, a verdade é que a
Escola Inglesa permaneceu sempre na sombra da Escola Norte-Americana de
RelagGes Internacionais. Na realidade, e como observa Farias Ferreira (2007, p.
35), ao apelidar as Relagoes Internacionais de ciéncia social norte-americana,
Stanley Hoffmann nio tinha, em 1977, em conta a dimensio dos
desenvolvimentos académicos da disciplina na Europa apés a II Guerra
Mundial. Isto contribuiu para que os trabalhos da Escola Inglesa fossem
votados a uma invisibilidade, “ora totalmente esquecidos na contabilidade das
perspectivas ¢ paradigmas relevantes, ora mergulhados indistintamente na

amalgama de um vago realismo anglo-sax6nico”.

Jim George (1994, pp. 59-60) chega a referir, a este propdsito, que os
norte-americanos consideraram irrelevantes a mais abrangente tradi¢ao
europeia de reflexao filosofica sobre as questoes internacionais, o que fez com
que muitas questdes fundamentais relativas ao internacional nem sequer
fossem levantadas. Estas questdes nao foram, todavia, esquecidas e, na Europa,
foram sendo estudadas nas margens da teoria social norte-americana embasada
na perspetiva classica de Grocius, nos tedricos do direito natural e nos
fundadores do Direito Internacional em geral. A sua importancia reside,
fundamentalmente, no desenvolvimento de uma metodologia de pesquisa que
contrasta com a tendéncia quantitativa que crescentemente envolvia o0s
internacionalistas norte-americanos em plena Revolu¢ao Behaviorista (FARIAS

FERREIRA, 2007, p. 30).
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Ademais, a Escola Inglesa produzia apenas como legado os conceitos
de sociedade internacional e instituicdes internacionais, tornando muito débil a
sua agenda de pesquisa, por muito relevantes que tais conceitos fossem para as
Relagoes Internacionais. Para ja nao falar do fato de a Escola Inglesa se ter
tentado desenvolver num momento de predominancia do Realismo, que
abafava qualquer hipétese de pensamentos alternativos surgirem, sobretudo
quando, na década de 1980, Kenneth Waltz (2002 [1979]), lanca o

Neorrealismo.

Verdade ¢é que, em fungao de tudo isso, a produgido tedrica da Escola
Inglesa conheceria um interregno durante os anos 1980 e 1990, quando a teoria
das Relagbes Internacionais se voltaria para o debate entre o Neorrealismo e o
Institucionalismo Neoliberal. A partir dos anos 1990 comegariam a surgir os
primeiros trabalhos, mas muito lentamente, como os de James Mayall, em
1990, de Adam Watson, em 1992, de Barry Buzan, em 1993, e de Barkin &

Cronin, em 1993, mas pouco mais viria a ser feito.

E Barry Buzan o grande responsavel pela revitalizacgio da Escola
Inglesa, ap6s o fim da Guerra Fria, com uma agenda de pesquisa ja de acordo
com as novas prioridades de investigacao das Relagdes Internacionais. Afinal,
Buzan viria a motivar jovens académicos a refletir sobre os conceitos de Wight,
Bull e Watson e a aplica-los a nova realidade internacional. Neste sentido,
Buzan traz a Nova Escola Inglesa, caracterizada pelo trabalho feito por aqueles

jovens académicos sobre os conceitos classicos da Escola Inglesa.

Assim, se um trago que marca os autores da Escola Inglesa reside na
identificagdo das possibilidades de evolu¢ao da sociedade de Estados e a
consequente reparticdo do sistema, ou sociedade internacional, em fronteiras
politicas entre Estados, nas quais também participam as instituigoes
internacionais, a Nova Escola Inglesa traz perspectivas novas sobre a
identificacdo de mais institui¢oes, bem como a sua hierarquizacao, mudanca e
evolugao, procurando ainda distinguir-lhes novas fung¢des e trabalhando sobre

o conceito de regionalizagdao da sociedade internacional.
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Neste contexto, as institui¢oes identificadas por Martin Wight e Hedley
Bull sdo reequacionadas e novas sio identificadas, sobretudo pelo trabalho de

James Mayall (1990), de K. Holsti (2004) e de Barry Buzan (2004).

Em Nacionalismo e Sociedade Internacional, de 1990, Mayall analisa a
influéncia do nacionalismo sobre a evolucio da sociedade internacional,
clarificando o desafio que o principio da autodeterminac¢do nacional dos povos
coloca as concepgdes tradicionais de sociedade internacional e de ordem.
Mayall (1990) conclui que o nacionalismo é uma instituicio da sociedade

internacional no sentido em que transforma a soberania na era moderna.

Do mesmo modo, Mayall (2000, p. 94) identifica o Direito
Internacional como uma das principais institui¢des internacionais, ao referir-se
a0 mesmo como ‘“‘a institui¢do essencial sobre a qual a ideia de sociedade
internacional assenta ou cai”’, uma visao alids apoiada por Kratochwil (1989, p.
251), para quem “a ordem internacional legal existe simplesmente por causa do
seu papel em definir o jogo das relagbes internacionais”, ja que a “sociedade
internacional nao ¢ meramente regulada pelo Direito Internacional, ¢ também
constituida por este” (NARDIN, 1998, p. 20). De salientar, ainda, para Mayall,
a diplomacia e a balanca de poder enquanto instituicbes da sociedade

internacional (2004, p. 174).

Holsti (2004, p. 18), por seu lado, analisando a mudanca nas relagdes
internacionais, refere que as instituicbes internacionais sao os grandes
marcadores da mudanca na politica internacional porque elas compdem “o
contexto no qual os jogos da politica internacional sio jogados. Elas
representam os padroes (tipicos) de agdes e interacdes dos Estados, as normas,
as regras e os principios que guiam (ou falham em guiar) essas agoes e
interagoes e as principais ideias e crencas de uma era histérica. Em segundo
lugar, [as institui¢cOes internacionais| sao criticas quanto a politica internacional
— as relagoes entre os Estados — enquanto as mudangas sociologicas globais
tém enormes consequéncias na politica entre os Estados. As instituicdes
internacionais contém as regras essenciais da coexisténcia entre os Estados e as
sociedades”, o que significa que, sendo as institui¢des internacionais a primeira

ordem estabelecida, grande parte da mudanga social global ocorre no ambito e,
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por conseguinte, na dependéncia das regras e normas criadas pelos proprios

Estados entre si para regular as suas transagoes.

Se Holsti segue o conceito de Bull de instituicdes internacionais
(HOLSTI, 2004, p. 20), acrescenta-lhe as ideias e as crengas que escapam ao
conceito de Bull, referindo que, além de praticas padronizadas, rotineiras,
tipicas e recorrentes, as “instituicoes internacionais baseiam-se, normalmente,
em conjuntos coerentes de ideias e/ou crencas que descrevem as necessidades
das praticas comuns e referem como determinados objetivos sociais podem ser
alcancados através [dessas ideias e crencas]. As ideias referem-se ao
entendimento do que “é”, tanto de fato como hipoteticamente (...), assim
como ao (melhor) estado imaginado das negociagoes entre os Estados”, sendo
por isso uma “forma de poder e frequentemente uma composi¢ao de outras
formas de poder”. “As crencas, normas baseadas nas ideias, contém as
justificagdes para essas ideias e afirmagdes normativas objetivando a
necessidade de determinadas formas de comportamento (normas) e/ou
alteragoes de comportamento”. As institui¢oes, assim, “refletem normas, que
incluem regras e etiqueta. Elas prescrevem como os atores criticos deveriam
comportar-se, sob que condi¢oes eles podem fazer determinadas coisas, que
tipos de atividades e a¢oes sido proscritas e que protocolos e etiquetas deveriam

ser observados em determinadas circunstancias” (HOLSTI, 2004, pp. 21-22).

No entanto, as institui¢oes alteram-se ao longo do tempo, “através de
uma variedade de meios e de numerosas fontes, incluindo as ideias e as
crengas”. Apesar de estarem sujeitas a mudanga, as institui¢oes internacionais
também sdo passiveis de sobreviver a grandes transformagdes. Assim, se a
institui¢ao do colonialismo desapareceu, isso ocorreu quando o comércio
internacional se transformou, na era moderna, num comportamento que evita
a guerra e, portanto, se institucionalizou. Holsti recupera o comércio como
institui¢ao, ja referida por Wight como uma instituicio fundamental da
sociedade internacional, assim como a diplomacia, a guerra, o Direito

Internacional, a soberania e a territorialidade (BUZAN, 2004, p. 174).

Barry Buzan, considerando a soberania, a territorialidade, a diplomacia,

a balanca de poderes, a igualdade entre os povos, a desigualdade entre os
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povos, o comércio, o nacionalismo e o meio-ambiente como institui¢oes
mestras da sociedade internacional (BUZAN, 2004, pp. 182-183) pondera
como institui¢des derivadas, resultantes das primeiras, a nao-intervengao, o
Direito Internacional, os direitos humanos, a intervencao humanitiria, o
colonialismo, o mercado, a autodeterminacdo, a estabilidade hegemonica, a

democracia, dentre muitas outras, cada qual associada a uma institui¢ao mestra

(BUZAN, 2004, p. 183).

Ao apontar instituigdes mestras ou primarias e institui¢oes derivadas ou
secundarias da sociedade internacional, Barry Buzan esta a hierarquiza-las, na
base das duas interpretagoes que podem ser conferidas as institui¢des, sendo
certo que nenhuma delas se exclui nem nenhum dos dois significados ¢

contestado (BUZAN, 2004, p. 166).

Com efeito, diferentemente das institui¢cGes teorizadas pelos regimes
internacionais — para cuja teoria as instituicbes sao produto de determinadas
sociedades internacionais, em geral liberais, mas sem excluir outros tipos de
sociedades, e sio na sua maioria racionalmente construidas pelos Estados — as
institui¢oes internacionais da Escola Inglesa “sio constitutivas, quer dos
Estados, quer da sociedade internacional, no sentido em que definem o carater
e 0 objetivo basicos de qualquer sociedade. Por sociedades de segunda ordem
(nas quais os membros sao atores coletivos), tais instituicbes definem as
unidades que compdem a sociedade” (BUZAN, 2004, pp. 166-167). Neste
sentido, as institui¢oes internacionais refletem algo de muito fundamental e, tal
como os factos sociais, estio hierarquicamente estruturados naquilo que a

Escola Inglesa chama de “institui¢oes secundarias” (BUZAN, 2004, p. 167).

Sendo o foco central da Escola Inglesa, as institui¢des primarias ou
mestras definem-se como sendo “praticas relativamente fundamentais e
duradouras que sao evolutivas mais do que desenhadas estaticamente e que sao
constitutivas dos atores e dos seus padroes de atividade legitima na relagao uns
com os outros” (BUZAN, 2004, p. 167). “Sendo padroes de praticas
partilhadas assente em valores tomados comumente pelos membros das
sociedades interestatais, ¢ envolvendo uma mistura de normas, regras e

principios”, as institui¢des internacionais podem por vezes ver estas praticas e
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estes valores aceites mesmo por atores nao-estatais. Mas para serem
instituicoes primarias ou mestras, “as praticas tém de desempenhar um papel
constitutivo na relacio, quer entre as pegas/jogadores, quer entre as regras do
jogo”. No entanto, conquanto sejam “duradouras, as instituigoes primarias nao
sao, nem permanentes, nem fixas. Elas seguem tipicamente um padrio
histérico de aparecimento, evolugao e declinio que acompanha os padroes da
vida humana” (BUZAN, 2004, p. 181), o que significa que as mudangas nas
praticas dentro das instituigdes podem ser um sinal de vigor e de adaptacio, ou
de declinio, o que torna necessario distinguir entre as alteragdes nas instituicoes

primarias e as alteracOes nas institui¢oes secundarias (BUZAN, 2004, p. 182).

Ja Holsti (2004, p. 24) hierarquiza as institui¢des da sociedade
internacional em instituicbes fundacionais e instituicdes procedimentais. As
institui¢oes fundacionais definem a sociedade internacional como um tipo
especifico de arranjo social, com os seus principios, normas e regras
fundamentais, sobre os quais as relagdes mutuas entre os Estados assentam e
se baseiam. Assim surgem formas de a¢ao altamente padronizadas, diferentes

de qualquer outra sociedade internacional (HOLSTI, 2004, p. 25).

As instituicbes procedimentais sao “‘compostas por essas praticas
repetitivas, ideias e normas que sublinham e regulam as intera¢des e transagoes
entre os atores individuais”. Estas instituicdes nao definem, como as
fundacionais, quem sao os membros das instituiches, no que estas se
transformam ou na forma como elas reclamam estatuto ou legitimidade, mas
respondem apenas a questoes de carater mais instrumental, como a forma
como os atores se comportam uns em relacio aos outros na conducio do
conflito ou das interagdes pacificas. Estas instituicbes procedimentais, ainda
que com um carater secundario relativamente as instituicdes fundacionais, nao
deixam de ser importantes por estas razoes; elas sao importantes na medida em
que ajudam a descrever as caracterfsticas essenciais do sistema internacional.
Assim pode suceder a institui¢ado procedimental guerra, que pode desaparecer,
sem que isso provoque qualquer alteracio fundamental nas instituices
fundacionais como a soberania ou o Direito Internacional (HOLSTI, 2004, p.

25).
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Neste sentido, se as instituicGes fundacionais sio a soberania, a
territorialidade e o Direito Internacional, as instituicbes procedimentais
incluem a diplomacia, o comércio, o colonialismo e a guerra, podendo
acrescentar-se o mercado, o sistema monetario internacional e a ajuda externa,
ja que muitas destas institui¢oes sao subcategorias de formas institucionais mais

amplas (HOLSTI, 2004, pp. 26-27).

Olhando mais de perto as instituicGes primarias da sociedade
internacional, Buzan considera necessario seguir o caminho aberto por Bull e

Mayall no sentido de se compreender a funcionalidade dessas institui¢es.

Jack Donnelly (2002, pp. 21-23) fez um trabalho preliminar neste
ambito, através de uma légica funcional construida, tanto sobre o
entendimento de Bull de sociedade internacional, quanto sobre os resultados
da Escola Inglesa em termos de identificacio das institui¢Ges internacionais.
Assim, Donnelly oferece cinco tipos de fungdes politicas que sio
desempenhadas por qualquer sociedade internacional, a0 mesmo tempo que a
cada fungido agrega instituicbes da sociedade internacional ji existentes:
comunicagio e interagdo (diplomacia e mensageiros), regula¢ao do uso da forga
(guerra, regras da guerra e praticas especificas que regulam o uso das armas),
agregacao de interesses e poder (aliancas, esferas de influéncias, instituicdes
governamentais, obrigacGes feudais e solidariedade religiosa) e alocacio e

estabelecimento de estatuto (soberania, suserania e império universal).

Mais do que util para compreender as funcdes da sociedade
internacional, o trabalho de Donnelly parte das sociedades de segunda ordem,
dai que seja mais restrito do que a propria tentativa funcional de Bull, que parte
de pressupostos para o estabelecimento de fun¢des para qualquer sociedade

internacional de primeira ordem.

Tendo em vista esta profusio de estudos sobre os conceitos da Escola
Inglesa classica, a Nova Escola Inglesa também vem questionar se as
institui¢oes internacionais seriam afetadas pela mudanca de escala geografica,
no caso de se passar a considerar as instituigdes numa sociedade internacional,
nio a escala global, mas a escala regional, em funcio do avango do

regionalismo em varias partes do mundo.
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E assim que a Nova Escola Inglesa vem aplicar os conceitos de
institui¢ao e de sociedade as regides, pois tais conceitos tratam dos valores
comuns e das relagdes permanentes que se estabelecem no ambito de um
grupo de Estados soberanos. Trata-se, pois, de conceitos aplicaveis, tanto ao
sistema de FEstados que precederam a expansio global da sociedade
internacional, como fez Wight, quanto ao plano global, como fez Bull, quanto
ainda a escala regional (ZANG, 2014, p. 51), trazendo a geografia de volta a
Escola Inglesa (BUZAN, 2004, p. 205).

O proprio conceito de regiao, trabalhado por alguns académicos,
sugere uma aproximacao as ideias de sociedade e instituicbes da Escola Inglesa,
ja que além da proximidade geografica, as regides tém um maior nivel de
coesao social quando comparadas ao plano global em diferentes areas
(BUZAN, 2012, p. 22). Ademais, um subsistema de Estados geograficamente
agrupado tem a sua propria estrutura interna e os seus proprios processos, o
que o diferencia da sociedade internacional em que se encontra inserido. Ora
esta coesao social e esta capacidade de intera¢ao no plano regional permitem
que se fale em sociedade, em funcao da existéncia de normas, regras, padroes

de conduta e instituigdes regionais (BUZAN, 2012, p. 24), o que leva ao

aprofundamento dos estudos sobre as sociedades internacionais regionais.

Neste sentido, o choque entre a logica da cultura e a 16gica da anarquia,
apontado por Wight, parece subversivo. As institui¢oes regionais vém, afinal,
reforcar e aprofundar as institui¢Ges globais como a diplomacia, o comércio e o
Direito Internacional, havendo, antes, uma complementaridade entre a logica
da cultura e a logica da anarquia. Operando no sistema internacional, a légica
da anarquia levou os Estados a sociedade internacional, enquanto a légica da
cultura acaba por determinar o nivel de integracio que existe dentro dessa

sociedade (RIEMER & STIVACHTIS, 2002, p. 27).
Conclusées

As abordagens internacionalistas de Hedley Bull (2002) e de Martin
Wight (1977), no ambito da terceira via da Escola Inglesa, ainda que tenham
produzido como resultados os conceitos de sociedade internacional e de

institui¢oes internacionais, fundamentais para a evolu¢ado da disciplina das
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Relagoes Internacionais, assentam numa base profundamente distinta.
Enquanto o conceito de sociedade internacional de Bull busca a ordem —
procura substituir o caos pela ordem através da criacao de lagcos que unam os
Estados e que os levem, voluntariamente, a criar principios, normas, regras e
padroes comuns de comportamento para cumprirem voluntariamente, em
nome da ordem (BULL, 2002, pp. 8, 13) — o conceito de Wight assenta na
cultura. Somente quando existe uma estreita ligacdao cultural entre os Estados é
que se torna possivel criar uma sociedade internacional com as suas instituigoes

internacionais (1977, p. 33).

Nao obstante esta distin¢ao, a Escola Inglesa firmou, de alguma forma,
o seu lugar na Europa, todavia nunca chegou a deter adeptos suficientes para
fazer frente a Escola Norte-Americana de Relagdes Internacionais, face a qual
esteve sempre marginalizada, chegando as Rela¢oes Internacionais a ser mesmo
consideradas uma ciéncia social norte-americana, enquanto os estudos da
Escola Inglesa eram levados a efeitos a margem, através de uma metodologia
que divergia da metodologia behaviorista dos estudos norte-americanos.
Ademais, ndo obstante a solidez dos estudos conduzidos pela Escola Inglesa, a
sua agenda de pesquisa conseguiu apenas, como resultados concretos, obter a
conceitualizacdo de sociedade internacional e de instituicoes internacionais. Por
outro lado, e fundamentalmente, os autores da Escola Inglesa trabalhavam
num periodo de dominancia, ainda que menor, porém consideravel, do
Realismo e da Guerra Fria, que abafava todas as hipéteses de surgimento de
outros pensamentos, razao pela qual a Escola viria a entrar em periodo de
decadéncia nas décadas de 1980-1990, até que o derrube do muro de Betlim e a
dissolu¢ao da URSS abrissem espaco a novas e velhas formas de pensamento.
Responde-se, desta forma, a pergunta de partida desta pesquisa, objetivo

essencial da mesma e, por conseguinte, deste capitulo.

Ademais, verifica-se, pelo exposto em todo o capitulo, que, se a Escola
Inglesa classica ndo veio fazer nenhuma hierarquia das institui¢des — pese
embora a maior importancia conferida por Bull a soberania, dentre as suas
cinco institui¢des, em virtude de corresponder ao principio ordenador da
sociedade internacional — a Nova Escola Inglesa vem hierarquizar as varias (e

novas) instituicoes que identifica. Do mesmo modo, enquanto os novos
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estudos apresentam uma perspetiva evolutiva das institui¢des da sociedade
internacional, os textos classicos de Bull e Wight apresentam uma visdo estatica
das instituicdes da sociedade internacional, ja que qualquer evolucio das
mesmas nao ¢ considerada como possivel. Nos novos trabalhos, ao contrario,
as instituicdes aparecem como evolutivas, sujeitas ao surgimento, evolugio e

declinio (BUZAN, 2004, p. 182).

Desta forma, James Mayall (1990) analisa a influéncia do nacionalismo
sobre a evolugdo da sociedade internacional, concluindo que esta é uma nova
institui¢ao internacional no sentido em que transforma a soberania na era
moderna. Kratochwill (1989, p. 251) e Nardin (1998, p. 20) consideram, por
sua via, que a ordem internacional legal existe em fun¢do do seu papel
definidor do jogo das rela¢Ges internacionais, ja que a sociedade internacional
nao ¢é apenas regulada pelo Direito Internacional, é também constituida por

este.

Se Holsti (2004, p. 20), por seu lado, segue o conceito de Bull de
institui¢ao internacional, acrescenta-lhe as praticas padronizadas, rotineiras,
tipicas e recorrentes, sendo certo que tais instituigdes internacionais se alteram
a0 longo do tempo em funcio de numerosos meios e fontes, que incluem as
ideias e as crengas. Para o autor (2004, p. 26), as mudancas nas instituicbes da
sociedade internacional, seja por transformacao, inovagido ou obsolescéncia,

alteram a configuracao de toda a sociedade internacional.

Barry Buzan (2004, pp. 182-183) hierarquiza as instituicdes
internacionais em instituigdes mestras e instituicdes derivadas. Ja Holsti (2004,
p- 24) hierarquiza-as em institui¢oes fundacionais e institui¢oes procedimentais,
sendo que as primeiras definem a sociedade internacional como um tipo
especifico de arranjo social, com os seus principios, normas e regras
fundamentais, sobre os quais assentam as interagoes entre os Estados. Neste
sentido, fica claro ter-se alcancado o primeiro objetivo desta investigacao, que
procurava avaliar as novas perspectivas e instituicGes, sua hierarquizagao,
mudanca e evolugdo, elaborada por parte da Nova Escola Inglesa.
Simultaneamente, comprova-se a primeira hipotese de trabalho, em ligacao

direta com este objetivo.
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Jack Donelly (2002, pp. 21-23) trabalha, por seu lado, sobre as fun¢oes
da sociedade internacional, indicando-lhe cinco novas funcbes, a saber:
comunicagio e interacao, regulacio do uso da forga, agregagao dos interesses e
poder e alocacido e estabelecimento de estatuto, conforme analisado ao longo

do capitulo.

Finalmente, e tendo em consideragdo o avanco dos processos de
regionalizagdo um pouco por todo o mundo, a Nova Escola Inglesa questiona
se as instituicoes internacionais seriam afetadas pela alteragdo da escala
geografica, chegando a conclusio que nio — e que, por conseguinte, os
conceitos de sociedade internacional e de institui¢Ges internacionais podem ser
aplicaveis a escala regional (ZANG, 2014, p. 51). Assim se alcanga o segundo

objetivo proposto e se valida a segunda hipdtese de trabalho.

Na verdade, a coesao social que existe numa regiao ¢ maior do que a
que existe no plano internacional, de modo que a interacio no plano regional
permite que se fale em sociedade, até pela existéncia de normas, regras, padroes

comuns de comportamento e institui¢des regionais (BUZAN, 2012, p. 24).

Interessante notar, ainda, que, tal como os realistas, a Escola Inglesa
acredita na importancia da anarquia, da guerra e da balanga de poderes. Mas
apenas enquanto ideias que moldam a pratica politica internacional e nao
enquanto leis fundamentais do sistema internacional ou fendomenos imutaveis
enraizados na estrutura do sistema internacional (DOUGHERTY &
PFALTZGRAFF, 2003, p. 216). Isto porque, além do sistema internacional,
pode existir a sociedade internacional, ainda que um sistema internacional
possa existir sem a existéncia de uma sociedade internacional (DOUGHERTY
& PFALTZGRAFF, 2003, p. 153). O estudo da sociedade internacional ¢,
como ficou claro, o ponto de partida da Escola Inglesa, sendo certo que as
sociedades, em termos gerais, sio “mecanismos cooperativos para garantir
vantagens mutuas aos seus membros” (DUNNE, 1998, p. 10). Assim, uma
sociedade internacional existe enquanto tal porque os agentes dos Estados
interagem em nome dos seus Estados concebidos como membros dessa
sociedade, o que significa que a sociedade internacional é uma realidade

socialmente construida. A sociedade internacional parte da premissa da
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igualdade soberana dos Estados, mas inclui uma estrutura com principios legais
e normas ou padroes de conduta (DOUGHERTY & PFALTZGRAFF, 2003,
pp. 153-154).

Neste sentido, as estruturas moldam as normas de conduta que
governam a sociedade, de tal modo que qualquer sociedade internacional ¢é
caracterizada por padrdes normativos ou regras de conduta partilhados
(DOUGHERTY & PFALTZGRAFF, 2003, p. 154). Nesta base, a Escola
Inglesa viria a influenciar profundamente e a estar na base do pensamento dos
tedricos construtivistas, para os quais a sociedade internacional é fundada em
estruturas intersubjetivas que sao, elas proprias, resultado de ideias e crengas
que produzem condutas baseadas em regras e valores comumente aceites e
firmemente arraigados nas institui¢Ges e praticas internacionais, alcangando-se
desta forma o ultimo objetivo desta pesquisa e validando-se, por conseguinte, a

terceira e ultima hipotese.
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Becoming a Historian of International Relations in Brazil

Abstract: Experiences, intersubjectivities and intertextualities between the
author and Amado Luiz Cervo constituted a guiding thread in this narrative
that aims to reaffirm at the same time the relevance of History for the study of
International Relations and the historian's place as an internationalist. Another
main objective is to demonstrate the fact that we become part of the social
fabric, with representativeness, significance, and identity, only by living in a
complex entanglement of emotional, psychological, and institutional
relationships. Amado Cervo is the main character of this narrative, an ideal
type that inspires generations of intellectuals. From an autobiographical point
of view it is possible to shade some light on defining elements of the trajectory
and career of the historian of International Relations in Brazil, such as living
the international, drawing up a map of actions, looking at the world through
critical lenses, capturing times, preserving memories and thinking about the
future.

Keywords: History of International Relations; History of concepts; History of
ideas; International Relations.

Este artigo tem o objetivo de aportar algumas reflexdes sobre os
desafios de se tornar um Historiador das Relagdes Internacionais (RI) no
Brasil. Trata-se de reflexdo sobre como o encontro de geragoes suscita forgas
criativas e de continuidades em um contexto de permanente questionamento
da relevancia da Histéria para o estudo das Relagdes Internacionais
(GILBERT, 1968). O texto foi desenhado como uma narrativa autobiografica
a partir dos encontros do autor com Amado Luiz Cervo’, no escopo de
constituicao de uma familia intelectual de Historiadores das RI.

O campo das RI embarcou tardiamente na jornada de integrar
narrativas como parte da empreitada de entendimento cientifico e com uma
linguagem clara. As abordagens autobiograficas e autoetnograficas continuam

sendo incompreendidas nas RI ‘“como uma maneira de conhecer o mundo”,

? Amado Luiz Cervo pode ser considerado figura emblematica em guiar uma “locomotiva de
producio do conhecimento” e inspirador de importante “familia intelectual”, a da Historia das
Relagbes Internacionais (HRI) de tradicdo brasileira. Uma comunidade conectada por suas
pesquisas de iniciagdo cientifica, dissertacoes de mestrado, teses de doutorado, conformada de
internacionalistas que se tornaram professores, pesquisadores, servidores publicos (gestores e
diplomatas) e que transitaram entre os mundos das ideias e da pratica. Amado Cervo foi meu
professor na Universidade de Brasilia nos cursos de graduacio em Rela¢bes Internacionais
(RI), mestrado em Histoéria e doutorado em RI. Participou nas minhas bancas de qualificagao
de mestrado e doutorado e na minha defesa de mestrado. Nos tornamos bons amigos.
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talvez porque tenham como ponto de partida o “eu” e suas singularidades,
particularidades e peculiaridades nascentes no “mundo interior de uma mente
que compartilha [suas] experiéncias” INAYATULLAH, 2020).

O argumento central deste artigo é que ninguém ¢é, mas se torna um
Historiador das RI, o que significa dizer que se estabelece uma teia complexa
de relagdes emocionais, psicologicas e institucionais que sao responsaveis pela
tessitura de multiplas camadas de identificacdo e representacdo atreladas a um
oficio (BLOCH, 2002). Procurei estabelecer um dialogo entre o foco em
personagens historicos, a emergéncia da histéria global e o repensar a histéria
para as relagGes internacionais, particularmente pela valoriza¢ao da narrativa
autobiografica como instrumental epistemolégico.

Como resultado, criei um enquadramento (framing) ancorado em torno
de trés categorias analiticas: vivéncias, intersubjetividades e intertextualidades.
Acessei uma mirfade de fontes historicas para a consecu¢ao desta empreitada
intelectual, desde memorias pessoais e da época de aluno na UnB (vivéncias),
lembrangas da convivéncia como colega, colaborador e frequentador do circulo
pessoal de Amado Cervo (intersubjetividade), bem como pela apreciacao das
ideias e crengas contidas em sua obra (intertextualidade).

Organizei o artigo em cinco partes principais. Na primeira, discuto a
ideia de que o Historiador de RI ¢é um internacionalista, olhando para a
influéncia de Amado Cervo e sua obra na constituicio de uma familia
intelectual; na segunda, mergulho em algumas vivéncias que construiram o meu
caminho como internacionalista em contato com a Histéria; na terceira,
pondero sobre alguns elementos marcantes para o oficio de Historiador das RI;
na quarta parte comento sobre as origens do projeto “espirito das Relagoes
internacionais”; e concluo com algumas palavras finais sobre a empreitada de

se tornar um Historiador das RI.

O Historiador é um internacionalista’
Como um tipo ideal (WEBER, 2001) de Historiador das RI, Amado

Luiz Cetvo pode ser entendido, decifrado e questionado como um “tipo

? Por internacionalista podemos conceber aquele/a que construiu sua catreira e formagio na
ciéncia politica e relagdes internacionais estudando e pesquisando temas da politica
internacional ou aquele/a proveniente de outras 4reas do conhecimento e que aprecia teméticas
diversas (saude, pobreza, urbanizagdo) olhando para as dinamicas e conexdes com o
internacional (regional, mundial e global).
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. 4 . . . - A . .. . L.
ideal”™, um internacionalista que enfrentou resisténcias originadas no império

>
cognitivo da politologia ocidentalista (SANTOS, 2019). Em sua trajetoria,
fortaleceu o sentido que que o historiador como internacionalista se legitima ao
voltar-se aos elementos identitarios das RI, totalmente atrelados a Historia
(GEHRE & ARRAES, 2013).

De fato, o Historiador das RI precisa desenvolver habilidades comuns e
diferenciadas de outros internacionalistas, mas que, sem davida, perfazem um
processo de constante aprendizagem: das nogbes basicas de escrita (que
estabeleca um didlogo entre explicagdo cientifica e narrativa literaria)
(GADDIS, 2003); do pensar os regimes de temporalidade e as conexoes entre
passado-presente-futuro (HARTOG, 2017); da escolha e delimitacio dos
objetos de estudo, seus significados e representatividades pessoais e
profissionais; das habilidades com o uso do ferramental analitico, alguns deles
ligados ao uso de métodos qualitativos e quantitativos (REUS-SMIT &
SNIDAL, 2008); instrumentalizacao de teorias, conceitos, e de uma infinidade
de técnicas de pesquisa (KNUTSEN & MOSES, 2012). Particularmente o
mergulho nos arquivos talvez seja uma das vivéncias mais desafiadoras e
formadoras de um Historiador das RI. A paciéncia da coleta, selecdo, leitura,
separacao, categorizacao e organizacao das fontes primarias. Da releitura,
mineracao de informacdes valiosas a tessitura de um texto coerente, uma
narrativa (TRACHTENBERG, 2000).

O oficio de Historiador das RI se define, ademais, pela capacidade de
interlocu¢ao com uma literatura de mualtiplas areas. A intertextualidade é eixo
estruturante do modo pelo qual é possivel compreender uma das trajetérias
possivels para tornar-se um internacionalista. Por um lado, as intertextualidades
se referem a constru¢ao de um conhecimento na area da Histéria das RI que se
vale de leituras e releituras da massa de conhecimento produzida desde o
século 19 — particularmente sobre Histéria — e com maior forca e clareza a
partir dos anos 1940 sobre Histéria e Relagoes Internacionais. Os

entendimentos extraidos dos textos produzidos por Amado Luiz Cervo ao

Pensar mediante o conceito de “tipo ideal” gera inteligibilidade nesta simbiose entre
racionalidade e subjetividade, entre realismo e utopia na produ¢iao de um “conceito histérico-
concreto”.
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longo de sua vida académica siao fontes legitimas e seguras para suscitar
reflexdes sobre passado, presente e futuro.

Por um lado, Cervo abriu o caminho para a constru¢ao de uma obra
duradoura sobre a Histéria da Politica Externa Brasileira, agregando as
diferentes edicdes de seu manual, entre 1992 e 2020°, novas reflexdes sobre o
passado e as continuidades em sua narrativa sobre a histéria do presente. Por
outro, abriu uma trilha para se discutir os “desafios internacionais” (CERVO,
1994) e, com especial atencdo a América Latina e ao Cone Sul (CERVO;
RAPOPORT, 1998; CERVO, 2001) desde uma perspectiva historica. Ao
mesmo tempo, estabeleceu pelo menos dois eixos essenciais da tradi¢do
brasileira de estudos internacionais: 1) estudos sobre relacSes bilaterais
(CERVO, 1992), que evoluiram para o estudo das parcerias estratégicas
(LESSA, 2013); 2) o foco nos conceitos, mais do que nas teorias internacionais,
especialmente na construcao de conceitos a partir de uma perspectiva historica
(CERVO, 2008).

Outra dimensio do internacionalista historiador advém das
intersubjetividades, dos encontros e desencontros entre pessoas e seus objetos
de estudo, assim como a maneira que encontramos para lidar com os desafios
pessoais e profissionais que cruzam nossas trajetérias. Encontrei Amado Cetrvo
muitas vezes ao longo de minha vida, o que moldou minha conexao com esta
familia intelectual e me desafiou a me tornar um historiador das RI que
pudesse ter uma marca propria em termos de estilo de escrita, inclinagoes
ideoldgicas, visaio de mundo e inspiragoes.

Encontros e desencontros me tornaram o Historiador de RI que sou.
Para aquelas geracOes que se interessem em ter na Historia a plataforma de
langamento para suas empreitadas cientificas e académicas, ¢ valido
compreender o tamanho da obra que esta familia intelectual ja produziu no
Brasil. Neste contexto, Cervo seria responsavel por estimular uma certa
“reciprocidade” no processo de associagdo das pessoas em torno de um
sistema de crencas (ideias) (MARTINS, 2002), fortalecendo a consciéncia de
pertencimento a area da Histéria das RI no Brasil e na América Latina

(PAUGAM, 2017).

> Vale menc¢ido que no prelo da Editora da UnB a nova edi¢do da obra Histéria da Politica
Exterior do Brasil, 2020.
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Vivéncias na Historia das Relagdes Internacionais no Brasil

Desde o ingresso na universidade como graduando do curso de
Relagoes Internacionais na Universidade de Brasilia e durante toda minha
formagdo, como mestrando e doutorando, e ja como professor de uma
Universidade publica no norte do Brasil pairava aquela davida existencial:
como seria de fato meu futuro profissional?

Minhas vivéncias junto a Historia das RI foram decisivas em encontrar
uma resposta a esta questao. A partir de 1997, ainda como calouro do curso de
RI na UnB, timidamente fomos eu e alguns colegas de grupo procurar material
de referéncia® para um trabalho da disciplina de Introdugio ao Estudo das
Relagoes Internacionais (IERI), do entio jovem professor Danilo Von-
Sperling, que exigiu bastante trabalho de pesquisa. Encontramos, entio, na
figura de Amado Cervo a primeira acolhida, quando nos emprestou material
sobre a histéria de grupos terroristas, objeto de nosso seminario naquele
semestre.” Nos anos seguintes, criei dois elos académicos de proximidade com
o grupo de Historiadores de RI: o interesse por América Latina® e ao seguir os
passos de José Flavio Sombra Saraiva (entio pupilo de Amado Cervo),
primeiro como aluno e monitor na disciplina de Histéria das Relagoes
Internacionais Contemporaneas (HRIC), e logo como tutor de pesquisa no
Instituto Brasileiro de Relagbes Internacionais (IBRI). Em seguida J. F. S.

Saraiva se tornaria meu orientador de dissertacdo de mestrado.”

6 Naquela época o uso do computador e da internet como ferramentas de pesquisa ainda eram
bastante limitados, o que nos deixava como alternativa a busca fisica/presencial no catalogo da
BCE e a solicitacdo de livros e material dos nossos professores.

’ Alguns de meus colegas de curso passaram a seguir mais de perto a trajetoria daquele grupo
de professores do Departamento de Histéria (Amado Cervo, Estevio Rezende Martins, J.F. S.
Saraiva, Wolfgang Dépcke, Albene Miriam Meneses, Norma Breda dos Santos) que viriam a
contribuir com a criagao do primeiro curso de Doutorado em RI no Brasil, no IREL da UnB.

® Vale o registro que meus pais Maely Santos Costa Gehre e Homero Filgueiras Galvio, que
foram alunos da UnB nos anos 1960, influenciaram esta inclinagio especial pela América
Latina ao me proporcionar a vivéncia em casa, das histérias contadas e da cultura (cinema,
musica e literatura) latino-americana.

? Com importante influéncia de J F S Saraiva, curiosamente minha dissertagdo de mestrado,
defendida em 1° de julho de 2003, e transformada em livro logo depois, seria um dos primeiros
esforcos intelectuais de entendimento da América do Sul como conceito da politica externa
brasileira, abrindo uma avenida para outros estudos como “A América do Sul no Discurso
Diplomatico Brasileiro” (Funag, 2005), de Luis Claudio Villafafie G. Santos, e “O Horizonte
Regional do Brasil”, de Leandro Freitas Couto (Jurua, 2009).
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Desta trajetoria recordo vivamente que todas as ter¢as e quintas, a
partir das 14h, assisttamos as aulas de Amado Cervo sobre a HPEB. Em um
tom monotonico, intercalado por uma piada que poucos entendiam, e sempre
atento aquelas folhas amareladas que retirava de sua pasta estilo 007: “eram os
originais do seu livro”, sussurravam na sala, ao se referirem a sua obra de
referéncia com Clodoaldo Bueno (CERVO; BUENO, 2008).

Amado Cervo seria capaz de capturar “the sense of sea change", como diria
Lynn Hunt (2014), fazendo evoluir o ensino da Historia para as RI, da cadeira
de Histéria Diplomatica nos anos 1980, da HPEB nos anos 1990, a HRIB nos
2000 e nos ultimos anos ja considerando que o que estava ensinando seria uma
Historia da Insercdo Internacional/Global do Brasil (GALVAO ; MROS,
2017).

As escolhas de disciplinas optativas, a redagio de minha monografia de
final de curso, bem como minha pesquisa e colabora¢ao no IBRI iriam definir
meu relacionamento com varios colegas professores e pesquisadores. Todos
eles estiveram presentes em momentos significativos da minha transformacao
em um historiador das RI, na figura de orientadores, em mesas de discussao,
bancas de qualificagdo e defesa, como colegas de trabalho e em parceria em
publicacdes."’

Um texto simples sobre a integracdo regional e o relacionamento entre
Brasil, Argentina e Venezuela tornou-se uma dissertagao de mestrado sobre a
Politica Externa Brasileira no tempo longo, das suas origens no século 19 a
Reunido de Presidentes de Brasilia de 2000. A América do Sul marchou comigo
e continuou como referéncia em minha tese de doutorado — o primeiro estudo
sistematizado e de esfor¢o de compreensio historica das relages bilaterais
Brasil e Venezuela. As convivéncias de uma experiéncia completa de quatro
anos de pesquisas, leituras, analises e interpretagdes — que refletiam o
crescimento do campo de estudo da histéria das relagdes internacionais no
Brasil (SARAIVA ; CERVO, 2005) — impactariam na minha transformacao

como Historiador das RI.

10 Compilo destacadamente meus encontros com alguns dos principais personagens de minhas
vivéncias como Historiador de RI: Estevido Martins, Albene Maria, Antonio Carlos Lessa,
Virgilio Arraes, Carlos Vidigal e Pio Penna Filho, além de colegas latino-americanos, como
Raul Bernal-Meza e Alejandro Mendible.

168



Intelligere, Revista de Historia Intelectual
n? 10, dez.2020

Tornar-se Historiador de RI"

As vivéncias dentro e fora do campo académico subsidiaram na
construcao das minhas habilidades gerenciais, cognitivas e psicossociais como
um internacionalista. Por isso nao podemos dizer que alguém simplesmente “é
algo”. Quando se vive em sociedade, vocé “se torna algo”, justamente pelos
encontros e desencontros, pelo acumulado de episédios e contatos
estabelecidos na sua trajetéria pessoal e profissional.

Da minha graduagido ao mestrado foi o caminho de formacio inicial:
dominar as ideias, conceitos ¢ o ferramental metodolégico de Historiador das
RI. Na defesa de minha dissertacao, Cervo chamaria atencao sobre a relevancia
de se ter um argumento sélido e consistente quando se trabalha com o
chamado “tempo longo” (BRAUDEL, 2005). O risco era perder o “fio da
meada” e ndo conseguir produzir uma narrativa elegante. A transposicio de
minha dissertacio em um livto (GEHRE, 2009 foi fruto de um trabalho de
sintese e reorganizacdio de ideias, especialmente de categorizagio e
conceituagao, que se tornou marca registrada da Historia das RI no Brasil e em
Brasilia (CERVO, 2008).

Do mestrado ao doutoramento foi o momento de amadurecimento.
Intercalado com o exercicio da docéncia — desde julho de 2001 — o espago de
experiéncia da tese ¢ marcado pelas diferentes formas de contato com o
orientador: alguns mais proximos — praticamente guiando seus orientandos
consoante suas agendas e interesses de pesquisa — outros mais distantes ou
dando mais liberdade para que os orientandos realizem seu trabalho em seu
tempo e velocidade. A banca de qualificagdo torna-se o ponto médio nesta
trajetoria. Amado Cervo foi contundente: “aonde estdo as fontes primarias,
aonde esta a empiria?” Seriam elementos que respaldariam a densidade e o
ineditismo do meu trabalho doutoral como “um esforco intelectual marcante”.

Tornar-se Historiador de RI ¢ uma imersio na complexidade do

mundo: de encontros intergeracionais que suscitam continuidades e

'O tema central do artigo é inspirado no livro de Rene Girault “Etre historien de RI” que
conheci pela primeira vez como aluno de graduacio, fitando curiosamente a estante de livros
de Amado Cervo em sua sala no Departamento de Historia, no ICC, Campus Darcy Ribeiro da
UnB. A obra de Girault se debrucava evidentemente sobre a Franca e, em uma perspectiva
eurocéntrica, procurava pontuar o que seria um Historiador de RI. Desde aquele dia
permaneceu em mim esta grande inquietagao de como seria escrever texto similar pensando a
realidade brasileira e de um Historiador das RI no Brasil. GIRAULT, René. Etre historien
des relations internacionales. Université de Paris I — Sorbonne, 1998.

169



Thiago Gehre Galvio:
Tornar-se um Historiador das Relagées Internacionais no Brasil

descontinuidades; dos dialogos, conexoes, amizades e rivalidades entre todos
aqueles e aquelas que de alguma forma fizeram e fazem parte da sua vida
pessoal e profissional; de adensamento de um laborioso trabalho de construcao
de um campo do conhecimento muito particular para a realidade brasileira; da
construcao de valores e virtudes especiais para este oficio. Nada obstante, é
possivel sistematizar algumas das caracteristicas definidoras de um Historiador
das RI em seu papel social."

Viver o internacional tem relagao direta com o Ensinar Histéria para
as Rela¢oes Internacionais. Umas destas dimensdes é sem davida o acesso ao
internacional por meio de filmes, livros, arte em geral, pesquisa de campo e
viagens de trabalho e culturais. Portanto, um historiador de RI deve estar
antenado a nova producdo de conhecimento da area. O advento da sociedade
da informacao iria facilitar este acesso a novas obras e pesquisas (publicadas
em revistas cientificas internacionais). Mas permanece valiosa a pratica de
garimpar livros em viagens internacionais. Apontava Cervo, “Acabei de chegar
de Paris, de onde trouxe 5 livros para saber o que eles estao pensando e
produzindo em relagdes internacionais”.” Cervo sabia da importincia de um
internacionalista se apresentar na “vida internacional”. Contara a ele sobre
minha recente jornada como pesquisador visitante na Suécia, na Universidade
de Lund. Ele replicou: “gostei de saber que esta nesse pais, Suécia, onde estive
em seminarios internacionais. Vocé esta no caminho certo: professor de
Relagdes internacionais deve viajar.'*

Delinear um mapa de agbées é um artificio importante para o
historiador de RI executar seu trabalho. Cervo acumulara durante anos de
carreira uma visao sobre grandes projetos (editoriais ou desenho de pesquisas),
o que lhe permitia enxergar lacunas na produgao do conhecimento e atalhos as
dificuldades institucionais e burocraticas para a concretizacdo de propostas e

ideias.” O caminho para Cervo seria “primeiro definir o escopo do projeto” e,

12 . L .

Nesta parte da narrativa, com autoriza¢do de Amado Cervo, fiz uso de e-mails trocados no
periodo recente de 2015 a 2020, como uma forma de capturar alguns elementos importantes
que constituem esta ideia de “se tornar um historiador de RI”.

B E-mail, Cervo para Gehre. qui. 8 de jun. de 2017. 9:26.
" E-mail, Cervo para Gehre. sex. 21 de fev. de 2020. 8:56.

15 . . . .

Cervo ponderou sobre dois projetos que eu lhe apresentei: um livto sobre as RI na
Amazo6nia” e a criagio de um centro de pesquisa denominado Global Politics, Historical
International Relations. Por um lado, saudou as possibilidades do livro, por seu potencial; por
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consoante sua vasta experiéncia como pesquisador, pensar em termos de
“bolsas de produtividade no CNPq, para fins de criar uma rede de debates
académicos”. A relevancia e for¢a de uma empreitada como a criagdo de um
Centro de Pesquisa especializado demandaria a lideranca de um académico
com perfil de coordenador para assumir as seguintes fun¢oes: “a) definir o
projeto de modo concreto, com o tema de cada pesquisador, que iria elaborar o
projeto-aspecto de sua responsabilidade; b) convidar os colaboradores para
integrar o grupo, com todo o cuidado; ¢) encaminhar o conjunto dos projetos,
porém de forma individualizada, semelhante a antiga modalidade de projeto
integrado; d) acionar tarefas operacionais de apoio logistico ao desempenho
do grupo: seminarios, artigos prévios, debates em rede etc.”

Ver o mundo por lentes criticas respalda a seriedade do labor de um
Historiador de RI, que deve trabalhar com diferentes perspectivas embasadas
na empiria. Em episédio recente, Cervo reagiu a entrevista de Steven Levistsky
sobre o governo Bolsonaro.'® Nao escapa ao olhar critico e atento de Cervo
analises superficiais e historicamente descontextualizadas. Cervo opunha-se a
qualquer interpretacao “idiota de um americano ignorante, que nao sabe nada
sobre o Brasil e sobre nosso sistema politico. Mas que gosta de ganhar dinheiro
com leitores também ignorantes, americanalhados”."”

Amado Cetvo construiu uma obra entremeada por narrativas criticando
0s compromissos internacionais assumidos por governos sem qualquer
preocupagao com os interesses nacionais, dos tratados desiguais assinados
durante o Brasil Império aos mais recentes acordos de livre comércio com
norte-americanos e europeus; destacou o0s projetos abortados de
industrializacdo e a propria industrializagdo tardia e dependente do capital
estrangeiro; condenou as tentativas de espoliagdio dos bens publicos e das
riquezas naturais do pafs, da abertura a navegagao do Amazonas no século 19 a
instalacio de um modelo de Estado Normal ideologicamente associado ao
neoliberalismo (CERVO; BUENO, 2008); assim como — em total alinhamento

a objetividade do oficio de historiador que marcou sua geracdao e formagao —

outro foi realista quanto ao centro de estudos: “Creio que este projeto nio estd maduro:
genérico e ainda pouco operacional”. E-mail, Cervo para Gehre. Seg. 21 de set. de 2015. 9:55.

'® LEVISTSKY, Steven. Como as Democracias Morrem. RJ: Zahar. Entrevista Disponivel
em: https://www.nexojornal.com.br/entrevista/2019/08 /28 /O-estado-da-democracia-no-

ooverno-Bolsonaro-segundo-este-autor?utm campaion=sds&utm source=Newsletter

Y E-mail, Cervo para Irelstaff. dom. 1 de set. de 2019. 9:55.
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registrou o declinio da politica externa no periodo do Partido dos
Trabalhadores no poder (CERVO; LESSA, 2014).

Capturar os tempos (suas diferentes representacdes) e decifrar seus
mistérios é o motivador do historiador das RI. O tempo em si apresenta-se
como aliado do Historiador de RI, em seu objetivo de “tornar-se”. Amado
Cervo construiu uma obra ao longo dos varios anos de sua carreira sendo que
“seu legado nas Ciéncias Humanas no Brasil” transcendeu os campos da
Histéria e das RI ao versar sobre multiplas tematicas ontoldgicas,
metodologicas e epistemoldgicas. Tao importante como reagir de maneira
quase que instantanea as demandas, urgéncias e emergéncias que muitas vezes
pautam a vida dos cientistas sociais, ¢ preciso construir um entendimento mais
profundo sobre a complexidade da vida internacional. O seu acumulado de
conhecimento, refletido em seus livros, artigos, teses e dissertagdes orientadas,
intervengoes em bancas e seminarios, conflufam para a vasta selecao de fontes
arquivisticas coletadas e de obras que fizeram parte da sua biblioteca,
cuidadosamente edificadas ao longo do tempo, “sem pressa”!18

Preservar as memorias, pessoais e institucionais, ¢ uma das tarefas-
chave de um Historiador das RI (LE GOFF, 2001). Além dos arquivos é
possivel acessar informacbes pelo uso da Histéria Oral (entrevistas e
depoimentos), resgatando tracos que vivifiquem personagens marcantes em
seus contextos. A preservacao das memorias relaciona-se ao legado a ser
deixado para geragoes futuras. As teses e dissertagdes orientadas por Cervo
seriam sem duvida “um bom acervo de pesquisa” e a possibilidade de que
geracdes futuras pudessem fazer este “exercicio de revisitar sua obra.”"

Em 8 de julho de 2019 Amado Cervo ja estava empacotando todo
aquele material, “cerca de 200 [teses e dissertagdes] “em cujas bancas participei
no Brasil e no exterior, desde os anos 1970”. Quando cheguei ao “Quintas da
Alvorada”, residéncia de Cervo, 26 pacotes de textos impressos me esperavam.
Comegamos a colocar no meu carro para leva-los a uma sala do IREL-UnB.
Cervo sabia se tratar de “um material precioso e original sobre relacoes

internacionais, que o pesquisador pode consultar, citar e aproveitar em suas

'® E-mail, Gehre para Cervo. ter. 5 de fev. de 2019. 11:18.

¥ E-mail, Cervo para Gehre. qua. 4 de jul. de 2019. 8:30. E-mail, Gehre para Cervo. qua. 3 de
jul. de 2019. 12:44
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publicagdes”.”’ Além disso, estava bastante contente em doar sua colecio de
livros a Universidade Federal de Santa Maria (UFSM) “que vai colocar minha
biblioteca em uma sala propria e exclusiva, com uma placa de entrada: Ao
Filho de Santos Anjos - Amado Luiz Cervo, biblioteca particular”.”'

Pensar o futuro é cada vez mais uma das principais elaboragoes para
um Historiador das RI. Segundo Margareth Macmillan (2010, p.9) “melhor
compreende o que esta por vir, o tempo futuro, aquele que entende bem o
passado”. Em um dos ultimos e-mails trocados com Amado Cervo, onde ele
contava como estava convivendo com esta “praga” (Covid-19) e o isolamento
e distanciamento sociais necessarios nesta situagio.” As grandes epidemias
criam contextos de crise que nos remetem nao apenas ao passado como Nos
fazem reimaginar o futuro, justamente para nao deixar que os fardos cotidianos
bloqueiem os esforcos “to build for the future” (PACKARD, 2016).

Mas como as universidades publicas brasileiras poderiam responder,
nao apenas na area das Hard Sciences, mas também das Humanidades a crise do
COVID-19? Cervo foi coordenador do Laboratério do Futuro na UnB* o
que me “parece um capitulo bastante interessante da sua carreira” e bastante
pertinente para o0 momento que estamos vivendo. Explicava a Cervo que se a
UnB tivesse uma instancia pensando o futuro da Universidade, certamente

estaria mais bem preparada para enfrentar crises como esta do COVID-19.

% A UFSM nio poderia receber teses e trabalhos orientados por Cervo “porque nio pode
registrar em seu acervo, uma vez que os direitos autorais e outros registros nio estdo definidos
ainda”. E-mail, Cervo para Gehre. sab. 20 de abr. de 2019. 10:09. E-mail, Cervo para Gehre.
qua. 9 de jul. de 2019. 9:53.

! Um dos idealizadores e articuladores da realocagdo da biblioteca pessoal de Cervo de sua
casa na Quintas da Alvorada, Brasilia, para a UFSM foi “nosso amigo de Santa MARIA”,
professor Gunther Mros que lembrara que Cervo havia nascido em Santos Anjos, perto de
Vale Véneto, no municipio de Silveira Martins. “O novo Campus da UFSM fica na encosta da
montanha, depois da qual esta Santos Anjos no vale”. Este aspecto animou Cervo a doar sua
colecgdo de livros. E-mail, Cervo para Gehre. seg. 18 de jun. de 2018. 10:06; E-mail, Cervo para
Gehre. qua. 6 de fev. de 2019. 9:53.

?? Diria Cervo: “Que bom que voce esta de volta. Logo que acabar essa praga vamos nos ver,
saborear um Whisky e conversar. Por enquanto sé6 uso esse mail. Aqui estamos bem. Eu, Caca
e o gato. Dou minhas caminhadas todos os dias, mas s6 falo com caminhantes de longe. Estou
com saudade. Forte abraco. Amado”.

% Laboratétio de Estudos do Futuro (LEF) foi pensado por Cervo como uma plataforma de
pesquisa avangada usando a metodologia da prospectiva para enfrentar alguns grandes desafios
ou questoes a partir de tendéncias histéricas para tracar possibilidades de evolu¢ido no tempo
futuro: “o que vai acontecer com o futuro das aguas, florestas, cidades, populagao”. O LEF
fora desenhado aproveitando o capital humano e a diversidade de expertise dos pesquisadores
e professores da UnB. Entretanto, o projeto original de Cervo seria dobrado aos designios
politicos do reitor da ocasido, professor Lauro Mohry.
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Havia necessidade e possibilidade de uma resposta nao apenas sobre o tempo

presente, mas como pensar a partir do passado e olhando para o futuro.”

O espirito das Relagdes internacionais

“Agora quero descansar e me preparar para o céu, com
muita cerveja, é claro.” (E-mail, Cervo para Gehre. ter. 5 de

fev. de 2019. 11: 05)

Cervo queixava-se nao da idade, mas talvez das limitagdes que foram se
impondo a sua rotina bastante sistematica de trabalho.” Mas restava folego
para um ultimo empreendimento, um livro para o qual ele me convidara a
contribuir: venha “conversar sobre nosso Espirito”** Bxplicara a Cervo meus
interesses neste projeto. “primeiro porque ¢ uma honra poder escrever ele com
vec. Segundo porque gostaria de poder carregar a heranga do seu pensamento
para as proximas geragdes participando diretamente deste processo”.”’ Cervo
avangava aos poucos tentando resistir a0 tempo e continuar empreendendo.
“O Espirito das Relagoes Internacionais” seria um manual, a principio, de
“como pesquisar e escrever”. No planejamento original, a primeira parte seria
um dialogo com as teorias internacionais. Mas Cervo mudou os planos:
“Desenvolvi um pouco mais a primeira parte, que ficaria sob sua
responsabilidade, ja que vocé molha a barba nas teorias. Fi-lo apenas com o
fim de indicar meu modo de ver sobre as linhas de fundo do argumento, que
deve ser inovador”.

De fato, Cervo mostrara-se impaciente com o ritmo que tomara a
produgao do livro, demorando longos dois anos da sua estruturagao inicial até
a escrita. Precisava, na verdade, de um parceiro mais altivo que pudesse
impulsionar seu trabalho. Em certo ponto desabafou: “quero informar que o

Espirito das Rela¢bes Internacionais anda muito devagar” e “o capitulo que

# E-mail, Gehre para Cervo. qui. 20 de fev. de 2020. 12:06. E-mail, Gehre para Cervo. qua. 15
de abr. de 2020. 16:42

2 Amado tem o costume de logo cedo subir para seu escritério, de onde despachava seus e-
mails, fazia suas leituras e escrevia seus manuscritos. Bem como mantinha religiosamente os
momentos de distragdo, da feijoada aos sabados no Gilberto Salomio, aos almogos e jantares
festivos com seu grupo mais préoximo de amigos.

?® B-mail, Cervo para Gehre. qui. 8 de jun. de 2017. 9:26. E-mail, Cervo para Gehre. ter. 5 de
fev. de 2019. 11:05

%7 E-mail, Gehre para Cervo. qua. 7 de jun. de 2017. 15:58.
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haviamos pensado para vocé, sobre as teorias, sera outra coisa, Nnao uma
exposicdo das teorias”. Concluiu: “Por isso, Thiago, acho melhor voce
esquecer esse projeto € tocar 0s seus proprios, que sao bons e muitos, como
poucos colegas nossos trabalham”. Cervo fez do Espirito das RI sua maneira
de resistir e empreender de maneira criativa e inovadora, assim como de resistir
ao tempo. Explicava o novo sentido dado ao livro: “andei pensando e
escrevendo alguma coisa a mais. Especialmente reformulei todo o esquema. De
fato, sera um livro bem diferente. Apenas exponho meu pensamento sobre...

~ ~ : 28
nao descrevo, nem arrolo conclusoes alheias™.

Palavras finais

Este texto, uma narrativa politica que conecta teorias, conceitos,
histéria e o pessoal, ganha vida nos aniversarios de Amado Cervo (80 anos) e
de Brasilia (60 anos). Ambos continuam sendo icOnicos para as leituras
cruzadas de Historia e Relagdes Internacionais: Cervo por inspirar geragoes no
espirito internacionalista e Brasilia por albergar as principais instituicdes de
relagoes internacionais do pafs: o Ministério das Relagdes Exteriores e o
Instituto Rio Branco, as embaixadas e legagdes diplomaticas e o Instituto de
Relacoes Internacionais da UnB.

As vivencias com Amado Cervo e o grupo da Histéria das RI, bem
como o fato de eu ter vivido em Brasilia e levado Brasilia comigo em todas as
viagens de trabalho e minhas missdes académicas, de Boa Vista (Roraima) a
Lund (Suécia), foi algo particularmente decisivo em minha trajetéria. Ao me
tornar Historiador de RI entendi que seguimos nos trilhos das geragoes que
nos antecederam, que moldamos nossa identidade e significacao nos encontros
e reconhecimento como parte de uma familia de pesquisadores e intelectuais,
cujas trajetérias convergem em vivencias. Mas aprendi que precisamos ser
auténticos e buscar mudancas de foco e atualizacbes tdo necessarias aos
estudos, pesquisas e ensino da Histéria para as RI no século 21.

Como um rio, o Historiador de RI vai recebendo e cedendo particulas
de ideias, valores, virtudes e experiéncias daqueles/as que cruzam nossos

caminhos. As vivéncias sao parte muito importante da formacio do

%% E-mail, Cervo para Gehre. qua. 7 de jun. de 2017. 15:10. O “Espirito das RelacGes
Internacionais” ja se encontra no prelo e devera ser publicado em breve pela Editora da UnB.
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Historiador de RI por levarem ao crescimento pessoal, amadurecimento
intelectual e compreensio de nossa pequenez neste imenso universo. As
vivéncias pessoals, institucionais, académicas e culturais desembocaram em
experiéncias adquiridas e trocadas ao longo da formacao nos diferentes niveis,
da graduagdo, mestrado e doutorado, responsaveis por moldar minha visiao de
mundo, mas especialmente minha destreza em usar as ferramentas a disposi¢ao
para realizar pesquisa, escrever e ensinar sobre a HRI. Logo, me tornei

Historiador das RI.
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applicability in a discipline offered in the undergraduate course at the Federal
University of Santa Maria. The reflections contained here were inspired by the
exemplary career of Professor Emeritus of the University of Brasilia, Amado
Luiz Cervo, to whom the author owes much of his training and professional
choices

Keywords: Higher education; History; International Relations; Teaching
methodologies.

Introdugao

O estudo sistematizado das relagcGes internacionais (RI) nas
universidades brasileiras teve inicio com o curso de graduacao da Universidade
de Brasilia (UnB), em 1974. Desde os primeiros anos, a area de Histéria tem
contribuido como pilar de sustentagio — junto com outras areas como
Direito, Economia, Ciéncia Politica e Geografia — para as pesquisas e a
consolidagao do campo de conhecimento das RI. As disciplinas de Histéria sao
parte relevante dos cursos de RI, presentes nas diretrizes nacionais por meio de
ao menos duas nomenclaturas: Historia das RI (HRI) e Historia da Politica

Externa Brasileira (HPEB).

O desafio de um professor dessas disciplinas, porém, é o de superar a
factualidade cronolégica herdada da educagdo basica, com que chega a maior
parte dos estudantes ao ensino superior. O pensar histérico é percebido, em
geral, como acumulag¢ao de fatos e datas. A desmistificacio do tempo historico
ocorre com maior tranquilidade em cursos de graduagao em Historia, mas nas
RI, assim como em outras areas, ha equivoco em perceber a Histéria como
ciéncia auxiliar para comprovacao de hipoteses e legitimar dedugdes, como se

meros prologos do presente fossem as vozes do passado.

Destarte, o que propomos neste artigo ¢ refletir sobre uma experiéncia
adotada no curso de RI da Universidade Federal de Santa Maria (UFSM), no
ano de 2019. O curso da UFSM existe desde o ano de 2009, mas passou por
ampla reforma do Projeto Pedagégico (PPC), em 2018, dividindo a disciplina
de Politica Externa Brasileira (PEB) em duas: HPEB e Politica Externa no
Brasil Contemporaneo (PEBC). Nessa reforma do PPC as duas disciplinas que

existiam de HRI se transformaram em trés, sendo duas com caridter mais
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cronolégico e factual, e uma novidade, uma disciplina totalmente voltada a

discussao epistemoldgica da Historia das RI

Conquanto nas duas primeiras disciplinas de HRI haja a preocupacgio
com o carater holistico da Histéria, o andamento da disciplina com conteudo
que se estende desde a Paz de Vestefalia, em 1648, até o fim da URSS, em
1991, obriga o docente a seguir um padrao ja conhecido pelos estudantes de
absor¢ao do conhecimento historico. A terceira disciplina, entretanto, chamada
HRI C, possibilita a ressignificacio do saber histérico por parte dos jovens

profissionais em formagao na area de RI.

O artigo esta dividido em duas partes. Primeiramente vamos
estabelecer os marcos conceituais e as categorias analiticas apresentadas aos
alunos, bem como os questionamentos-chave na relagio entre o que

conheciam e uma nova forma de leitura do tempo.

Na segunda e dltima parte de nossa breve reflexdo sobre o ensino de
Histéria em um curso de RI, trataremos da resposta a disciplina por parte dos
estudantes, por meio da analise de suas escolhas de pesquisa para o trabalho
final da disciplina. De maneira geral, apresentaremos a forma como a
disciplina foi organizada e o trabalho que foi feito para estimular debates e

novas formas de pensar os nexos causais de tempo e espago.

Um apanhado tedrico-conceitual

Inicialmente, é preciso dizer que o autor desse artigo deve boa parte de
sua formagao analitica a convivéncia com o professor Dr. Amado Luiz Cervo,
desde a orientacao no mestrado até as indmeras conversas que se mantém até
hoje. Cervo foi um dos responsaveis pela consolidaciao dos estudos de historia
das RI no Brasil, se dedicando por muitos anos ao seu "livrao", como ele
mesmo diz, em parceria com o colega professor Dr. Clodoaldo Bueno
(CERVO ; BUENO, 2015). Cervo traz consigo uma énfase na constru¢ao de
conceitos (CERVO, 2008a e 2008b) em oposiciao ao carater tendencioso das
classicas teorias de RI, a partir da leitura das idiossincrasias das relacoes

internacionais do Brasil e da América Latina (CERVO, 2001).
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A leitura das particularidades de uma nacdo nas suas relagdes
internacionais ¢ heranca da escola francesa de estudos de HRI (SARAIVA,
2008, pp. 11-16). Foi o francés Pierre Renouvin quem elaborou o conceito de
forcas profundas, para distinguir a analise excessivamente documental e estatal
da histéria diplomatica da nova abordagem societaria da HRI. Trata-se, dessa
forma, de um sistema de multicausalidades que atua sobre as relacGes
internacionais. Sdo ocultas e de dificil percep¢io daqueles que vivem o
momento historico em que elas ocorrem. Emanam das coletividades humanas
e dependem de um processo de tomada de consciéncia, o que faz desse

conceito uma inovagao (RENOUVIN ; DUROSELLE, 1967, pp.9-297).

Elemento essencial do historiador, "o tempo adere ao seu pensamento
como a terra a pa do jardineiro" (BRAUDEL, 1965, p. 288) ¢ ecis ai um dos
desafios no ensino de histéria. O tempo histérico nao segue uma linha reta
como nos calendarios ou como na visio positivista de progresso. A diacronia,
portanto, precisa ser deixada de lado por alguns momentos para que o
historiador consiga tecer uma teia semantica com as particularidades de seu

objeto de estudo.

Os eventos histéricos presentes em uma ordem sincrOnica, nesse
sentido, deixam de ser elemento encapsulado por hierarquias pueris para se
tornarem propulsores de significados diversos. Para Francgois Dosse (2013,
p.12) "o acontecimento nio é um simples dado que basta coletar [...], ¢ uma
constru¢do que remete ao conjunto do universo social como matriz da
constitui¢ao simbodlica do sentido". Isto ¢, por tras de cada evento existe um
espaco de experiéncia ¢ um horizonte de expectativas, tal como estabeleceu

Koselleck como categorias analiticas (2006, pp. 305-327).

Essa percepcio de que o tempo histérico nos remete ao aspecto
relacional dos eventos (MROS, 2019, pp. 73-94) ¢ fundamental para se buscar
a leitura critica das relagcdes internacionais do Brasil e de seu entorno
geoestratégico. Os jovens estudantes, mesmo aqueles que nio pretendam
seguir o caminho da pesquisa histérica, ganham nova percepgao do tempo em
que estdo inseridos, e também de seus papéis enquanto partes de uma enorme

rede semantica sob constantes ressignificagoes.
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Dentro dessa perspectiva, o método de trabalho do historiador, de
construcdo de narrativas mais indutivas que dedutivas — pois "na inducio, a
conclusao esta para as premissas como o todo esta para as partes. De verdades
particulares concluimos verdades gerais" (CERVO; BERVIAN; SILVA, 2007,
p. 44) —, se inicia a partir de uma curiosidade prépria do tempo em que esta

inserido.

John Lewis Gaddis (2004, p. 48) ao mencionar uma conversa com o
historiador William H. McNeill, sobre metodologia, ouviu do mesmo a
seguinte explicacao:

Eu fico curioso sobre um problema e comego a ler sobre isso. O
que cu leio me leva a redefinitr o meu problema. Redefinir o
problema me leva a mudar a dire¢do do que eu estou lendo. Isso,
por sua vez, ainda remodela o problema, o que depois
redirecionara a minha leitura. Eu procedo voltando e adiantando

dessa forma até que sinta que estd certo, e entdo eu escrevo o
texto e o envio a minha editora.

O problema comum dessa estratégia, quando apresentada aos alunos de
RI, é que da curiosidade inicial parte-se para o estabelecimento de hipodteses,
antes mesmo de a pergunta norteadora da investigagdo historica estar
amadurecida. Outrossim, ¢ preciso alguns anos de experiéncia para que o
pesquisador consiga segurar o impeto de responder primeiro e perguntar

depois, langando olhar metddico e estratificado sobre seu objeto de pesquisa.

Koselleck (2014) propdés os estratos do tempo como forma de
superacdo da organizacao narrativa, tradicionalmente dividida em sincronia e
diacronia, dialogando com Braudel (2016) acerca das longas, médias e curtas
duragdes por meio de leitura antropoldgica de trés estratos basicos inseridos no
conceito de experiéncia: as singularidades, as repeticoes e as experiéncias que
ultrapassam os planos individuais. "A expressio 'estratos do tempo' remete a
formacbes geoldgicas [em sentido metaférico] que remontam a tempos e
profundidades diferentes, que se transformam e se diferenciam umas das
outras em velocidades distintas [...]." (KOSELLECK, 2014, p. 19). Dessa
forma, entendemos que as ressignificacdes no tempo diacrénico e no recorte
sincronico ocorrem sob multiplas sobreposi¢oes causais — os estratos do

tempo.
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Estabelecida a relagao entre tempo e objeto, a narrativa se torna o
elemento seguinte a ser apresentado aos jovens historiadores de RI. E nesse
passo do trabalho evoca-se outro ponto levantado por Amado Cervo em seus

escritos: a necessidade de se criar conceitos.

José d'Assungdo Barros (2017), ao tecer consideragcdes sobre o
anacronismo, destaca que somente a Histéria pée o pesquisador sob
especificidade de duas temporalidades distintas, a sua e a do objeto em exame.
De fato, poder-se-ia dizer que o problema ¢é ainda mais complexo quando ha
trés ou mais temporalidades a depender de quantas outras vezes um mesmo
objeto fora analisado ao longo dos anos. Nesse sentido, dadas as distintas
temporalidades, ¢ necessirio levarmos em conta as idiossincrasias e 0s

conceitos resultantes desse processo de contato entre diferentes periodizagoes.

Amado Cervo (2008b) confrontou conceitos e teorias mediante
hipétese segundo a qual conceitos e teorias exercem papeis diferenciados no
campo de estudo das RI. O suposto alcance explicativo universal das teorias,
para Cervo, ¢ forjado — de maneira consciente ou nao, por académicos de
paises hegemonicos do sistema internacional —, enquanto "os conceitos
expOem as raizes nacionais ou regionais sobre as quais se assentam e se
recusam estar investidos de alcance explicativo global" (CERVO, 2008b, p. 8).
Em sua génese, os conceitos detém quatro caracteristicas essenciais: sao uma
construcao social; uma expressio da historicidade; incluem uma mensagem
positiva; e sao revolucionarios, no sentido de produzirem o novo frente a

fenémenos preexistentes (CERVO, 2008b, pp. 22-23).

Esses quatro elementos elencados possibilitam uma didatica no ensino
de Histoéria para estudantes de RI que aponta caminhos para a producao de
trabalhos originais e ensina a pensar nao apenas o objeto em si, mas também a
funciao do historiador como construtor de entendimento social das realidades
que o cercam. S0 os conceitos que ressignificam o estudo das RI por meio

das lentes da Histoéria.

Cabe aqui, no entanto, conceituarmos o termo ressignificagao. Esse
termo carrega a0 mesmo tempo a carga semantica de algo que foi modificado e

o teor da modificagdo em si. Essa carga semantica, também chamada de
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sentido, "é um produto do espirito humano, [...] é o critério fundamental, com
o qual o homem tanto regula sua relacio para consigo mesmo e para com 0s
outros, quando decide sobre suas intengoes e sobre a intencionalidade de sua
vontade" (RUSEN, 2015, p. 42). A ressignificacdo é ato de langar olhar sobre
o objeto histérico tendo a cultura — entendida aqui como bagagem prévia do
individuo que olha, bagagem essa conformada pela memoria: memoria
individual, somada a memoria coletiva de seu entorno imediato — como fator
de mudanga social e como agente de mudanga da histéria (PESAVENTO,
2008, pp. 30, 66 ¢ 95). "Ressignificar [, portanto, | implica dar novo sentido as

palavras, relacoes, coisas, praticas e rituais" (REIS, 20006, p. 12).

Todo o apanhado teérico-conceitual que apresentamos nestas linhas
serve muito pouco se nao soubermos ressignificar também a fungdo do saber
histérico e a aplicabilidade da heranca deixada por indmeros trabalhos e
pesquisas voltados para a evolugido deste campo do conhecimento humano.
Em seguida trataremos, portanto, de uma abordagem que propusemos aos
alunos de RI do curso da UFSM. Assim, o que descreveremos a seguir foi uma
experiéncia didatica, uma metodologia em aberto e em constante

transformacao.
Uma disciplina sempre em construgio e a resposta do alunado

No ano de 2019 comecamos a ministrar a disciplina Historia das RI C
na UFSM, sendo oferecida como terceira na sequéncia de disciplinas de
Historia, no quarto semestre dos alunos do curso de graduagao. O objetivo da
disciplina, segundo a ementa elaborada no novo PPC, é de desenvolver a
percepgao acerca da histéria das relagdes internacionais por meio da
historiografia internacional e brasileira e por meio dos principais processos e
conceitos histéricos, com foco no sistema internacional ocidental

contemporaneo.

O programa da disciplina estd dividido em quatro unidades: aspectos
fundamentais; histéria diplomatica e as escolas de pensamento em HRI;
instrumentalidade da Histéria nas teorias de RI; e contemporaneidade e

relagoes internacionais.
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Na unidade primeira os alunos sao apresentados a aspectos ontoldgicos
da disciplina e sdo convidados a refletir sobre aspectos relacionais, tais como:
foco, autonomia, autorreferéncia e o modus operandi do historiador. Ao final
dessa unidade a discussio passa pelas funcdes do saber histérico e com a
tentativa de se responder sobre o porqué de se estudar histéria em um curso de

RI.

Na segunda unidade passamos a apresentagao da heranga recebida da
Histéria Diplomatica e mergulhamos nas escolas de pensamento em HRI. Os
franceses com seu pioneirismo conceitual, as visoes sistémicas de uma historia
internacional dos britanicos e as abordagens italiana, suica, alemad e
estadunidense sio o caminho pedagdgico da disciplina. A unidade encerra
com a apresenta¢ao da contribuicio latino-americana, quando se tem o contato
com os textos dos principais nomes brasileiros, argentinos, chilenos e demais
intelectuais que se puseram a refletir sobre o pensamento de RI na América

Latina.

A terceira unidade tem por objetivo abordar a instrumentalidade dos
estudos de Historia nas principais teorias classicas e contemporaneas de RI. A
finalidade aqui ¢ demonstrar os diferentes usos e apropriagdes, muitas vezes
indevidos, do recurso a legitimidade historiografica para construir narrativas

tedricas com suposta universalidade.

Por fim, na quarta unidade, os alunos trabalham com textos
relacionados a tematicas bastante recentes no campo das RI. O estudo dos
conceitos, o papel das poténcias nos tempos histéricos do sistema
internacional e a histéria comparada — como método muito abrangente de

enfoque de investigacao historica.

Comparar ¢ “forma especifica de propor e pensar questoes”
(BARROS, 2014, p. 17), em alguns casos com espacialidades distintas, como
dois paises, por exemplo, em outros com “duas sociedades relativas a0 mesmo

recorte espacial [...| em temporalidades diferenciadas” (BARROS, 2014, p. 50).

Ainda abordamos, ao fim e a0 cabo, as recentes reflexdes acerca da

Global History e os estudos de uma Histéria do tempo presente, do mundo pos-
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Guerra Fria. Autores como Crossley (2015, pp. 137-138 e 145) e Conrad
(2016, pp. 1-16) definem Histéria Global como sendo resultado de
metodologias nao eurocéntricas, para além da abordagem do Estado-Nagao e

de crescimento historiografico majoritario a partir dos anos 1990.

Pensamos que esse conteudo nao seria facilmente absorvido com uso
exclusivo das aulas expositivas e com debates em sala de aula a partir das
leituras dos textos. Por esse motivo, optamos por adotar como método de

ensino propor a reda¢ao de um artigo como nota final da disciplina.

A proposta foi de um artigo em dupla, o que gerou vinte e dois artigos
dos mais variados temas. Inicialmente, a ideia era que os alunos tivessem total
liberdade na escolha dos objetos de pesquisa, escolhendo-os a partir de suas
vivéncias e de suas visdes de mundo, desde que esses temas pudessem valer-se
do método histérico apresentado a eles e que estivesse inserido no campo de
estudos de HRI, seja em um aspecto mais societario e transnacional — o que

foi a escolha de muitos —, seja em uma leitura estatocéntrica tipica das RI.
Foi apresentado aos alunos o seguinte passo a passo:
1) escolha de titulo provisério, nomes dos integrantes da dupla e

defini¢do, em um paragrafo, sobre o objeto da investigacao;

2) escolha de uma fonte documental e onde a encontrou — arquivos,
hemerotecas, sites de bibliotecas, etc. Explicar em um paragrafo a

relagao do documento com o objeto;

3) elencar cinco textos (livros, artigos ou teses) de cinco diferentes

autores, contextualizando-os ao objeto e a fonte documental;

4) com todas as etapas anteriores vencidas, definir a pergunta de

pesquisa;

5) por fim, a redagao do artigo.
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As aulas de HRI C ocorreram em encontros de uma vez por semana,
com duragao de quatro horas cada. Adotamos como praxe dar aula expositiva
nos dois primeiros horarios e, em seguida, nas duas horas restantes, segufamos
todos para o laboratério de informatica, onde cada aluno teve acesso a um
computador logado na internet. Esse foi um ponto fundamental para a

experiéncia ter sido bem-sucedida.

Desde o inicio do semestre houve incentivo para que as duplas de
alunos pesquisassem sites diversos e textos dos mais variados sobre a tematica
escolhida por eles para, mais ou menos na metade do semestre, terem tido a

firmeza e a convicgao de estabelecerem a pergunta de pesquisa.

Os temas foram muitos e diversos: feminismo nas obras de Frida
Kahlo; militancia LGBTQ a partir do evento de Stonewall — viés bastante
societario e transnacional —; histérias em quadrinhos do Tintim — sobre o
racismo colonial belga —; invasio do Afeganistio pela URSS em 1979 — feito
por um aluno afegio —; Operagao Condor; Tratado de Iguacu; Guerra do
Paraguai; desenhos de Walt Disney no contexto da Segunda Guerra Mundial;
influéncia francesa na arquitetura de Fortaleza — CE, na Primeira Guerra
Mundial; Tratado de Nanquim e a Guerra do ()pio; Haiti e o Caricom — feito
por dois alunos haitianos —; Tratado Versalhes; MINUSTAH — feito por
dois outros alunos haitianos —; processo de descolonizagdo do Saara
Ocidental; sufragio feminino; analise da atuagao do Fundo das Nagoes Unidas
para a Infancia (UNICEF) no combate ao uso de criangas-soldado em
conflitos armados em Sierra Leoa; Avés da Plaza de Mayo; crises politicas na
Venezuela; uso da imagem de Che Guevara como simbolo para causas
diversas; processo de independéncia no Sudao do Sul; futebol e politica nas
Copas do Mundo; o papel da midia na Guerra do Golfo; e imigracao italiana
para a regiao da Quarta Colonia, no entorno de Santa Maria — RS | em fins do

Século XIX.

As fontes pesquisadas pelos alunos foram igualmente diversas: tratados,
cartas, relatérios, jornais, fotos, quadros e revistas em quadrinhos. O exercicio
de ligar essas fontes a textos de diferentes autores e estabelecer teias semanticas

relacionais com atengao as duas categorias analiticas de Koselleck — espaco de
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experiéncia e horizonte de expectativa — trouxe aos alunos uma percepgao
diferente do valor do tempo historico para o estudo das RI. Nesse sentido, os
artigos mostraram ser mais que um mero exercicio e abriram portas e

interesses de pesquisa que se mantém em alguns dos estudantes.

A disciplina continuara sendo oferecida anualmente, de maneira
obrigatéria no curriculo do curso, e devera passar por alguns ajustes. O mais
importante, no entanto, ¢ o fato de o saber histérico continuar sendo um pilar

fundamental para a constru¢ao do conhecimento na area de RI como um todo.
Consideragdes finais

A experiéncia com a disciplina de HRI que acabamos de relatar
dependeu do envolvimento dos alunos — nem todos em um mesmo grau de
dedicagao, ¢ verdade, mas sem que isso invalidasse o experimento pedagdgico
— e da infraestrutura dos laboratérios de informatica oferecida pelo Centro de
Ciéncias Sociais e Humanas (CCSH) da UFSM. Acreditamos que as Ciéncias
Humanas, de maneira geral, e as RI, mais especificamente, como Amado Cervo
tem demonstrado durante toda a sua carreira, tétm o papel de transformar

percepgodes e realidades concretas por meio do pensamento critico.

O pragmatismo proprio da area de RI exige que futuros profissionais
na area tenham algo a contribuir para um mundo em constante ressignificagao,
tal como mencionou Ortega y Gasset (2004, p. 757),"yo soy yo y mi
circunstancia, y si no la salvo a ella no me salvo yo". A Histéria, nesse

cenario, continuara sendo a fiadora do homem no tempo e no espago.
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A Amado Luiz Cervo, com viva lembranga da nossa amizade de quase
meio século!

“The past is a foreign country; they do things differently there.”
L. P. Hartley
The Go-Between (1953)

A linguagem do passado

Em muitos contextos e de diversas formas, o passado foi objeto de
reflexdo ao longo da histéria da filosofia. Contemporaneamente, de modo
muito particular e elaborado, o filésofo britanico Michael Dummett (1925-
2011) tratou desse tema, numa série de conferéncias por ele pronunciadas na
Universidade Columbia. Essas palestras foram publicadas num pequeno livro
de 2004: Truth and the Past. (Dummett, 2004) O que torna bastante original a
abordagem desse filésofo quanto ao passado ¢ a sua perspectiva linguistica.
Dummett foi um significativo filésofo da linguagem, particularmente
concentrado na elucidagio do conceito de significado. A concepgao de
Dummett sobre o passado, em grande parte, desenvolve-se como teoria sobre
a linguagem a respeito do passado, que assume a forma de uma posigdo
peculiar chamada de justificacionismo. Este ultimo, por sua vez, apoia-se numa
formulagio da logica e da matematica contemporaneas conhecida como
intuicionismo. Dummett consegue trazer para a filosofia uma série de
elaboragdes tedricas que pareciam estar restritas a certas tomadas de posicao
no ambito dos fundamentos da matematica.

No presente artigo, a mencionada teoria de Dummett sera delineada,
também a partir de um outro pequeno livro, por ele primeiramente publicado
em tradugdao italiana. (Dummett, 2010 (2001)) Em seguida, algumas
consequéncias desse tipo de pensamento serdo aqui examinadas, de modo
particular, no que diz respeito a histéria enquanto disciplina voltada ao estudo
do passado. Para melhor entendimento dessa abordagem, vale a retomada de
alguns conceitos preliminares, como realismo, antirrealismo, proposi¢ao e

semantica.
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No uso cotidiano da expressio, uma pessoa realista é alguém capaz de
lidar com fatos de modo objetivo, sem ilusdes ou ingenuidades. Caso contrario,
ela sera chamada de irrealista. Em certos discursos filoséficos, realista é quem,
pretensamente, cinge-se a falar sobre o mundo tal como ele é, sob pena de ser
antirrealista. No contexto deste trabalho, as expressoes “realismo” (ou
“realista”), assim como “antirrealismo” (ou “antirrealista”) sao tomadas em
acepcoes bem diferentes e especiais. Nestas presentes linhas, “realismo” ou
“antirrealismo” desigham perspectivas filosoficas voltadas para o entendimento
de certos tipos de proposi¢oes.

Uma proposi¢ao, por sua vez, ¢ aquilo que um enunciado declarativo
expressa. Frases como “A neve ¢ branca”, “Schnee ist weiss” e “Snow is
white” sao diferentes entre si, pois pertencem a idiomas distintos. Nao
obstante, todas elas expressam a mesma proposi¢ao, pois as trés dizem que a
neve é branca. Na tradicao filosofica mais conhecida, Verdade ou Falsidade siao
os valores que podem ser atribuidos a uma proposicio. Semantica ¢é a

dimensao da linguagem que tem a ver com significado e verdade.
Intuicionismo

A concepgao do seja a aritmética, tal como foi desenvolvida por
Gottlob Frege (1848-1925), ao final do século XIX e principio do XX,
fundamenta-se em certas teses tradicionais da logica, tomadas como evidentes.
Duas dessas teses merecem destaque: (1) Principio da Bivaléncia: Uma
proposi¢ao ¢é verdadeira ou falsa; (2) Principio do Terceiro Excluido (Tertium
Non Datur): Dadas uma proposicao e a sua nega¢ao, uma delas ¢ verdadeira e
a outra falsa. Em geral, tomando-se p como uma proposi¢ao qualquer, o
Principio do Terceiro Excluido é resumido na expressio “p ou nio-p”, que
significa: p ¢ verdadeira ou p ¢é falsa. Nos termos de Frege, a aritmética ¢
composta por proposicées verdadeiras, que refletem uma ordem relativa a
objetos ideais, ordem essa irredutivel as nossas experiéncias. Matematicos e
filésofos, como Bertrand Russell (1872-1970), dentre outros, seguem tal
concepgao, embora de forma matizada e mais geral, estendendo-a a toda a
matematica e nao apenas a aritmética. Essa linha de pensamento ¢ chamada de

matematica classica.

193



Nelson Gongalves Gomes:
A semintica do passado

No referido periodo, a concepgao classica foi objeto de contestagao
por parte de alguns matematicos insatisfeitos com a acentuada idealizacdo nela
envolvida. Um dentre eles foi o holandés L.E.]. Brouwer (1881-1960), procer
da referida corrente de pensamento matematico chamada intuicionismo. Nessa
linha de reflexdo, a tarefa central do matematico resume-se em elaborar provas
(ou demonstragoes) para proposicdes da sua area, ou, entao, em encontrar
refutagdes que as eliminem. Quando ele tem éxito no seu trabalho e consegue
provar uma determinada proposi¢ao p, entdo esta habilitado a dizer que p ¢é
verdadeira. Se, ao contrario, consegue refutar p, ele dirda que p ¢é falsa. Mas
enquanto p nao for provada ou refutada, ela sera mera hipotese, em si mesma
externa ao repertorio do discurso matematico. Tal repertério cresce na medida
na qual novas demonstragoes ou refutagdes sao elaboradas, de maneira que a
matematica intuicionista esta sempre bem delimitada, pois nao inclui hipoteses.

Neste contexto, um exemplo sugestivo ¢ a assim chamada Conjectura
de Goldbach: “Todo nimero par, maior do que 2, é igual a soma de dois
nimeros primos”. Sabidamente, 4=2+2; 6=3+3; 8=5+3, ¢ assim por diante.
Porém, tal enumeracio de exemplos nao ¢ uma demonstracao. Existe uma
prova para essa conjectura? Nao, até hoje tal prova inexiste. Existe para ela
alguma refutacio? Nao, tampouco existe tal refutacio. Pode-se dizer que a
conjectura ¢ verdadeira ou falsa? Nao, consoante o intuicionismo. Poder-se-ia
afirmar tal coisa apenas se, respectivamente, ela fora demonstrada ou refutada.
Como esse nao ¢ o caso, os principios da Bivaléncia e do Terceiro Excluido
nao podem ser ai aplicados. Tal recusa a uma aplicagao geral desses dois
principios tradicionais é constitutiva da citada linha de pensamento. Mais ainda:
nao se pode dizer que, nesse caso, a Conjectura de Goldbach tenha um terceiro
valor, talvez, o Indeterminado. A conjectura, simplesmente, permanece fora do
discurso intuicionista, até que, qui¢a, alguém consiga demonstra-la ou refuta-la.

O intuicionismo recusa a ideia de que o trabalho do matematico seria
algo assim como navegar entre entidades ideais, capturadas por meio dos olhos
da inteligéncia. Essa linha vé em tal trabalho uma atividade de construcao
criativa, cujo resultado possa ser efetivamente exibido. Como exemplo, sejam
as seguintes defini¢des:

(D1) k ¢ o maior nimero primo tal que k-1 também ¢é primo, ou, k=1,

se tal nimero nao existit.
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(D2) I é o maior nimero primo, tal que 1-2 também é primo, ou, I=1, se
tal numero nao existir.

A definicao (D1) ¢ admissivel, em termos intuicionistas, pois k pode ser
calculado e efetivamente exibido: k=3. A definicio (D2), porém, é admissivel
apenas para a matematica classica, mas ¢ recusada em termos intuicionistas. O
raciocinio classico relativo a (D2) seria o seguinte: a sequéncia de pares de
nameros primos do tipo (l, 1-2), ou seja, (5,3); (7,5); (13,11); ..., ¢é finita ou é
infinita. Se for finita, o primeiro elemento do ultimo par sera o nimero
procurado. Se for infinita, ndo existira tal numero e 1=1. Nesse raciocinio, o
Terceiro Excluido tem papel crucial (a sequéncia é finita ou infinita).
Entretanto, nele, o numero referido nao ¢ construido e exibido, mas apenas
afirmado como existente. (Heyting, 1971 (19506), p. 2) Por essa razao, (D2) ¢é
aceito na matematica classica, mas ¢é intuicionisticamente inadmissivel.

De modo geral, na versao de Brouwer, o intuicionismo enfatiza a tese
de que entidades matematicas sao livres criagoes da mente humana, produzidas
por meio de constru¢ées mentais. Elas ndo sio entidades ideais platonicamente
pré-existentes, descobertas pela inteligéncia do homem. A matematica nao ¢é
produto de descobertas, mas sim de invengdes.

No século XVIII, Kant ja afirmara que o conceito de nimero se realiza
“por meio do acréscimo sucessivo de unidades no tempo”. (Kant 1968 (1783):
§10, 18-21) Nessa linha, o processo trivial de contagem, com os dedos da mao,
por exemplo, pode ser entendido como a base intuitiva a partit da qual
numeros inteiros positivos sao concebidos: 1, 2, 3, 4, 5, ... O conhecido
exemplo de Kant, 7+5=12, reduz-se ao seguinte, em termos de adi¢Oes
sucessivas:  7+1+1+1+1+1=12. A contagem sempre pode prosseguir,
limitadamente, mas ela nunca estara completa. Assim, nos termos do
intuicionismo, o infinito disponivel para o matematico é sempre uma
construcao potencial, incompleta, em aberto, bem diferente do infinito tal
como concebido pela matematica classica, o assim chamado infinito real (ou
atual), que ¢ entendido como completo, acabado, fechado.

No contexto dessa critica 2 matematica classica, formou-se a
matematica intuicionista, que rejeita os principios de Bivaléncia e Terceiro
Excluido, assim como o recurso ao infinito atual. Na verdade, a matematica

intuicionista ¢ uma parte da matematica classica, pois tudo o que ecla
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desenvolve tem igualmente valor classico, embora nao se dé a diregao inversa.
A matematica intuicionista é construtiva e, portanto, mais rigorosa. Nela,
figuradamente, uma demonstracao é como uma peca de trico: da-se um ponto
inicial e, em seguida, sucessivos outros pontos sio dados, consoante regras
estritas. Uma tal peca ¢ uma construgao.

Brouwer contribuiu para o delineamento do intuicionismo, mas a
logica e a matematica dessa linha de pensamento foram desenvolvidas em
minudéncias por um discipulo seu, o holandés Arend Heyting (1898-1980),
cujas formulagdes nem sempre foram aplaudidas pelo mestre. (A. Heyting,

1971 (1950))
Critica a seméantica das condic¢des de verdade

O que ¢ a matéria escura? A fisica ainda nao dispoe de uma resposta
para tal pergunta. Suponha-se, porém, que alguém arrisque uma opiniao e diga
que tal matéria é composta de XYZ. Num tal caso, a priori, o pensador realista,
dira que essa opinido é verdadeira ou falsa (Principio da Bivaléncia). Ele dira,
também a priori, que, dadas tal opinido e sua nega¢ao, uma dentre as duas sera

verdadeira e a outra falsa (Principio do Terceiro Excluido).

A intuicao do realista, segundo Dummett, deixa-se expressar na logica
classica por meio da semantica das condi¢oes de verdade, na qual uma série de
itens sdao definidos, de maneira a estabelecer as condi¢es sob as quais os dois
classicos valores de verdade sio atribuidos a enunciados de uma certa
linguagem (a rigor: as proposi¢oes que eles expressam). A formulagdo dessa
semantica da-se por meio dos assim chamados T-enunciados, do quais o
seguinte ¢ um exemplo simplificado:

‘A matéria escura ¢ composta de XYZ’ é uma enunciac¢ao verdadeira se,
e somente se, a matéria escura ¢ composta de XYZ.

Na sua critica ao tipo de semantica ora delineada, Dummett faz uma
distin¢ao relativa ao conteudo de um enunciado, ao diferenciar o assertérico do
ingrediente. Quando o falante ouve um enunciado e o toma como verdadeiro,
aquilo que ele considera como sendo real constitui o conteido assertérico do
que lhe foi dito. Ao ser informado de que estd chovendo e aceitar tal

afirmacao, o falante da crédito a esse contetido, que é assertérico. O conteudo
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ingrediente de um enunciado, por sua vez, é a contribuicio que ele dd ao
conteudo assertérico de um enunciado mais complexo do qual ele seja um sub-
enunciado.

Considere-se a seguinte situacdo. Alguém fala com um amigo ao
telefone e ouve o seguinte: “Estda chovendo aqui”. Se o amigo disser “Esta
chovendo onde eu estou”, o ouvinte recebera a mesma informagao, pois esses
dois enunciados tém idéntico conteudo assertérico. Porém, se a expressiao
“sempre” lhes for acrescentada, enunciados mais complexos serdo formados:
“Sempre esta chovendo aqui”, “Sempre esta chovendo onde eu estou”. Estas
duas dltimas asser¢ées tém conteudos ingredientes muito diferentes entre si. A
primeira diz que sempre chove em certo lugar, enquanto a segunda afirma que
a chuva acompanha o interlocutor, onde quer que ele esteja. (Dummett, 2004,
p.32-3)

Ao aplicar essas diferengas entre conteudos ao exemplo citado, logo se
percebe um problema: o T-enunciado é complexo e nele ha duas ocorréncias
da assercao sobre a matéria escura, ambas como sub-enunciados, uma delas
com aspas, a outra sem. O T-enunciado tem o seu préprio conteudo
assertorico, para o qual os sub-enunciados contribuem por meio dos
respectivos conteudos ingredientes. Mas estes ultimos sao diferentes entre si.

Dummett entende que a semantica das condi¢des de verdade, ao
pressupor Bivaléncia e Terceiro Excluido, constitui-se na base logica do assim
chamado realismo, com a sua pretensio de estabelecer relagdes entre
enunciado e realidade. Tal semantica é incompativel com o justificacionismo.

Outras criticas sao também arroladas por Dummett contra a semantica
das condic¢bes de verdade. Ele objeta que cabe ao filésofo investigar significado
e verdade em paralelo, e nao significado como derivagio de verdade. Nessa
linha, Dummett seleciona certas enunciagdes cujos significados o falante
entende, mas sem poder discernir para elas as respectivas condi¢oes de verdade
ou falsidade. F comum que as pessoas pensem sobre suas vidas pregressas em
termos de asser¢oes condicionais do tipo “Se eu tivesse aceitado aquele
emprego, hoje a minha vida seria melhor”. Tais formulag¢des, entretanto, nao se
deixam decidir de maneira efetiva. (Dummett, 2010 (2001), p. 132)

Uma refinada objecdo pode ser feita contra a semantica das condigoes

de verdade. Suponha-se que o falante entenda certa enunciagiao, mas sem saber
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como decidir se ela é verdadeira ou falsa. Nesse caso, restaria o recurso a
suposi¢ao de que ele teria alguma habilidade interior de resolver tal problema.
Assim sendo, porém, a tradicional filosofia analitica da linguagem seria
incoerente. Isso porque, desde Frege, ela se propde a explicar o funcionamento
do pensamento por meio de um entendimento do mecanismo da linguagem.
Mas, se o mencionado recurso for levado em consideracio, o mecanismo da
linguagem sera explicado por meio de habilidades do pensamento, o que forma
um circulo vicioso. (Dummett, 2010 (2001), p. 134-5)

Os argumentos ora resumidos levam a versao do justificacionismo
representada por Dummett a rejeitar a semantica das condi¢oes de verdade e o

realismo que nela se baseia.
O justificacionismo antirrealista

A légica intuicionista, apesar de todo o interesse que desperta, tem
cunho matematico estrito e nao pode, simplesmente, ser transposta para fora
desse dominio. Quem fala sobre a natureza, constelacoes, mares, cordilheiras,
animais, sociedades, pessoas e outros temas nao tera condi¢oes de sobre eles
desenvolver demonstracdes tal como as constroi 0 matematico construtivista.
Ha uma diferenca importante entre questoes l6gico-matematicas e questes de
outras areas: quando as condi¢des para a prova de uma proposi¢ao estao bem
estabelecidas, elas assim permanecem; fora da logica e da matematica,
entretanto, condi¢oes que dariam sustentagao a certo tipo de discurso podem
sofrer mudangas significativas. O que decide a solu¢ao de um problema
empirico esta sujeito a desaparecer ou a modificar-se. Documentos de interesse
histérico, por exemplo, podem deixar de existir sem deixar rastro, o que

prejudica o respectivo conhecimento empirico. (Dummett, 2004, p. 42)

Reflexdes como essas mostram a necessidade de uma ampla abordagem
sobre a linguagem, que sempre deve ser examinada sob o ponto de vista de
uso. Uma crianga pequena aprende, paulatinamente, a empregar a linguagem.
Ela aprende com o adulto, cuja fala, ao inicio, ela imita: na presenca de um cio,
a crianga aprendera a pronunciar sflabas simples, que soam como o ladrado
desse animal. Ao comego, o que o adulto observa serve para ensinar

expressoes a crianga, mas ela progride quando aprende a empregar enunciagoes
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dos adultos para referir-se as suas proprias observacdes infantis. Pouco a
pouco, a crianca aprende a aceitar o testemunho alheio, a incorporar o que
outras pessoas dizem, o que ¢ crucial, pois a linguagem une todos os individuos
a sociedade. A linguagem inclui até mesmo os mortos no seu dominio, pois
algo do que eles enunciaram permanece na rede linguistica que atua entre os
vivos. E a linguagem que leva o conhecimento a estender-se continuamente
por todos os angulos da vida social. (Dummett, 2004, p. 47-55)

De modo particular, a crianga aprende a falar sobre o espago no qual
esta, em certas circunstancias. Em seguida, aprende a falar sobre espacos
contiguos ao primeiro e, depois, sobre espagos mais remotos.
Simultaneamente, ela aprende a falar sobre o tempo, o que inclui o presente, o
futuro e o passado. Ela aprende o que significa dizer que certo evento (uma
festa, por exemplo) esteja acontecendo em certo lugar, mesmo se for distante.
A crianga aprende, igualmente, a verificar se tal evento ocorre, o que implica ir
até o lugar e confrontar-se com o fato relevante. (Dummett, 2004, ibidem)

Essas consideragoes sugerem um resultado central: ao aprender a
linguagem, a crianga aprende a justificar suas enunciacOes, a explicar por que
ela diz isso ou aquilo. Ao longo do processo de aprendizado, a crianga e o
jovem siao constantemente chamados a apresentar razdes para aquilo que
dizem. Crianga e jovem aprendem a tratar enunciagcdes de outros como se
fossem suas, num continuo recurso ao testemunho. Por isso mesmo, Dummett
da o nome de justificacionismo a sua concepgao de linguagem, que deve ser
muito mais abrangente do que o intuicionismo no qual ela se inspira.
(Dummett, 2010 (2001), p. 1306).

Nas suas multiplas interagdes com as demais pessoas, o individuo nao
tem como demonstrar de modo cogente o que diz sobre objetos presentes no
tempo e no espaco, mas ele tem como justificar as enunciagoes que assere,
mesmo porque essa ¢ uma pratica corriqueira e constitutiva da linguagem.
Demonstragdes (ou provas) sao ubiquas na légica e na matematica e apenas
nelas, enquanto que toda a linguagem embebe-se por justificagoes.

Ainda em analogia a concep¢io intuicionista, define-se o conceito de
verdade, no justificacionismo: uma proposi¢ao é verdadeira se existe um meio

(método ou processo), em principio, efetivo, de justifica-la. (Dummett, 2010
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(2001), ibidem) Se tal meio nao existe, em termos efetivos, a proposi¢ao sera
falsa.

Se alguém vai a certo lugar porque lhe disseram que naquele espago
estaria acontecendo um jogo e, efetivamente, 14 encontra a pratica relevante, ele
dira que recebeu uma informacao verdadeira. Nesse caso, o individuo tem na
sua verificagado um processo efetivo que justifica a informacgao recebida. Se ele
encontra o espago vazio, dira que foi mal informado. Em principio, qualquer
outra pessoa podera realizar esse tipo de procedimento, pois a verificagdo nao
¢ atividade individual, mas sim coletiva. (Dummett, 2004, p. 52)

Ao estabelecer a priori que qualquer proposicao p é verdadeira ou falsa,
o Principio da Bivaléncia define valores de verdade para uma infinidade de
proposi¢cdes, mas sem que elas tenham sido examinadas, justificadas ou
recusadas por qualquer falante. Neste ponto, vale a analogia com o
intuicionismo: o matematico s6 atribui verdade ou falsidade a uma proposi¢ao
depois de, correspondentemente, prova-la ou refuta-la. Diante de inimeras
proposi¢des que nao se examinou, nenhum falante tera condi¢des legitimas de
atribuir-lhes valores de verdade. Por essa razao, o justificacionismo rejeita o
Principio da Bivaléncia. De modo analogo, ele rejeita, igualmente, o Principio
do Terceiro Excluido: se uma proposi¢cio como a Conjectura de Goldbach nao
foi provada nem refutada, nao ha por que, a priori, contrapo-la a sua negacio e
dizer que uma dentre as duas é verdadeira e a outra falsa.

Neste contexto, destaca-se um caso bizarro. Suponha-se a seguinte
enunciagdo “Laertes era canhoto”, na qual Laertes é o conhecido personagem
da peca Hamlet, de Shakespeare. Dummett observa que até o célebre poeta
nao teria como justificar ou recusar a proposicao ai envolvida, mesmo porque
nao ha verdade a respeito do assunto. Mas, como os conceitos de verdade e
falsidade ligam a semantica a metafisica, pode-se sugerir que haja vacuos na
realidade, embora nio se os possa, efetivamente, localizar. Proposicoes
problematicas como essa citada permanecem em suspenso. (Dummett, 2004, p.

063-4)
Justificacionismo mitigado

Suponha-se que os enunciados mais simples da linguagem sejam

decidiveis, no sentido de o falante sempre dispor de algum meio para atribuir
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verdade ou falsidade aquilo que eles expressam. Por exemplo, se o enunciado
“Esta chovendo” for simples, bastara ao falante estender a mao para fora da
sua janela de modo a saber se a frase manifesta ou nao a verdade. Mas, sob tal
suposi¢dao, por que o falante nio tem como decidir sobre a verdade ou
falsidade de proposi¢ées expressas por determinados enunciados complexos?
Em resposta a essa questio, Dummett remete a linhas que escrevera
anteriormente, nas quais indicara trés fontes de indecidibilidade: a
quantificagdo sobre um dominio ilimitado (por exemplo: “Nunca a Conjectura
de Goldbach sera demonstrada”), o condicional contrafactico (“Se eu fosse tu,
estudaria mais para o concurso”) e as proposi¢oes sobre o passado (“Cabral

descobriu o Brasil”). O ultimo grupo foi objeto de sua particular atengao.

Dummett pergunta como o justificacionismo antirrealista estrito
poderia entender proposi¢des sobre o passado e chegou a algumas conclusoes
centrais. Primeiramente, essa versio assume a tese de que o passado se
encerrou de modo radical, de que ele ndo mais existe. Portanto, tudo o que
resta do passado estd nos dias de hoje: memorias, documentos, relatos, obras
de arte e outros tragos residuais. Consequentemente, proposi¢oes justificadas e
formuladas hoje sobre o passado nao sao verdadeiras ou falsas em virtude do
proprio passado, mas sim em virtude de tais residuos ora presentes. Em outras
palavras, como apenas o que existe pode dar verdade ou falsidade a uma
proposi¢ao e sendo que sé o presente existe, proposi¢oes hodiernas sobre o
passado, eventualmente justificadas, serdo verdadeiras ou falsas tdo somente
em virtude de residuos hoje remanescentes e nao em virtude do préprio
passado. A rigor, nao se fala sobre o passado enquanto tal, mas sempre sobre
suas reliquias contemporaneamente manifestas. (Dummett, 2004, p. 66-7)

Dummett reconhece que tal teoria é consistente, mas entende que ¢é
inaceitavel, descrevendo-a como repugnante. Embora permaneca fiel as
concepgdes centrais do justificacionismo antirrealista, Dummett prefere dele se
afastar no que tange ao entendimento do passado e proposi¢oes a seu respeito.
Ele nio renuncia a légica intuicionista, a critica aos principios de Bivaléncia e
Terceiro Excluido, e ao esquema geral do justificacionismo, mas reconhece
certos limites do construtivismo, quando aplicado a questdes empiricas. Isso

porque, num argumento construtivo empirico, a suposta verificabilidade das
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premissas ndo necessariamente se transmite as respectivas conclusoes.
(Dummett, 2004, p. 43-6)

Que tipo de justificacionismo parcialmente mais liberal pode ser
delineado, de modo a que dai resulte um entendimento tratavel sobre
proposi¢oes voltadas ao passado? Ao descrever o aprendizado da linguagem
por parte de uma crianga, Dummett enfatiza que ela aprende a falar sobre o
lugar no qual esta, sobre lugares adjacentes e remotos, assim como sobre
eventos que ocorram em tais espagos que, a0 menos em principio, ela pode
percorrer. De maneira muito direta, a crianca aprende a verificar o que
acontece em tais lugares. Mas, em se tratando do passado, ninguém pode
visitar tais ambientes, pois ele nao mais ¢ acessivel. Nesse caso, como verificar
o que la ocorreu?

Na sua resposta, primeiramente, Dummett admite que o passado tem
alguma forma de existéncia, sobre a qual proposi¢cdes podem ser justificadas e
receber valores de verdade, verdadeiro ou falso. Esse é um passo inicial que
representa uma importante aproximac¢ao relativamente a metafisica realista,
segundo a qual objetos, fatos, processos, existiram (e existem, de alguma
forma) independentemente da avaliagio contemporanea. Ao falar sobre o
passado, ninguém tem a liberdade do matematico intuicionista com suas
construgoes criativas. O passado esta delimitado pelo que aconteceu (e
acontece, de alguma forma). Uma vez colocada tal tese metafisica, Dummett
articula-a com a sua concepcao filoséfica: A linguagem ¢ aprendida pela crianca
numa série de passos, o seu uso implica constantes verificagoes e justificagoes,
ela funciona como teia universal que possibilita a comunicacio de
conhecimento em todos os niveis e entre todas as geragoes.

Considere-se o exemplo da carta ao rei de Portugal sobre o achamento
do Brasil, escrita da entido Ilha de Vera Cruz, com data do dia 1o de maio de
1500 e redacdo de Pero Vaz de Caminha (1450-1500), o escrivao de Calicute.
Caminha estava presente a tudo aquilo que descreveu: a vista do Monte
Pascoal, a aproximacdo da terra, a paisagem, os densos arvoredos, as aguas
abundantes, os indios nus, suas pinturas corporais, seus alimentos, seu
comportamento frente aos recém-chegados, a primeira missa e outros
pormenores. A carta € relato de um observador atento e minucioso, que estava

presente quando e onde as coisas aconteceram. Ela contém elementos que
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Caminha e outros nela citados verificaram. Em particular, a carta destaca Pedro
Alvares Cabral (1467-1520), o descobridor da nova terra. Ao assinar o
documento, o escrivao firmou o seu testemunho frente ao rei.

Consta que, no dia 17 de dezembro de 1500, Caminha sucumbiu em
combate contra atacantes muculmanos, em Calicute. Mas, como observa
Dummett, a morte é um item que niao rouba de ninguém a condi¢io de
observador ou de informante. O morto continua a ser membro da
comunidade, mesmo se as suas mensagens venham a ser obliteradas.
(Dummett 2004, p. 68) As narrativas de um contemporaneo sao examinadas,
discutidas, aceitas ou rejeitadas, sendo que o mesmo ocorre com respeito as
mensagens deixadas pelos mortos. A linguagem faz com que todos os homens
sejam contemporaneos.

O exemplo da carta de Caminha ilustra o tipo de teoria da linguagem e
de justificacionismo mitigado que Dummett adota. A linguagem ¢ a teia que
percorre toda a humanidade, hoje e em tempos de antanho. Como todos os
humanos, Caminha aprendeu a usa-la, a fazer verificagGes e justificagoes, a
aceitar e a dar testemunhos, sempre num contexto coletivo. Os enunciados por
ele escritos puderam ser justificados e tomados como verdadeiros frente
aqueles fatos de 1500 que, de alguma maneira, ainda estdo presentes. E no
discurso sobre o passado que a inspiracio do intuicionismo construtivista
encontra o seu limite e uma forma mitigada de realismo ¢é admitida. A
matematica intuicionista é inven¢io, nao descoberta. A historia é descoberta,
nio invencao.

Como reza a frase de Hartley em epigrafe neste artigo, o passado é uma
terra estrangeira, na qual as coisas sao feitas de modo diferente. Ninguém mais
pode visita-la, mas ha mensagens que de la chegam aos tempos de hoje. Por
meio delas, essa terra estrangeira torna-se conhecida daqueles que até 14 nao
mais viajam. Pero Vaz de Caminha é um contemporaneo que habita num reino

ora inacessivel.
Condicionais contrafacticos

Dentre os trés tipos de enunciados que Dummett menciona como
fontes de indecidibilidade na linguagem, os condicionais contrafacticos

também se destacam por apresentar algum interesse para a histéria, disciplina
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voltada para o estudo do passado. Tais condicionais sempre tém um

antecedente falso. Eles sao hipoteses relativas ao que nao acontece.

Ao falar sobre o passado, ha quem evite os condicionais contrafacticos,
justamente por neles reconhecer proposi¢oes hipotéticas cuja verdade ou
falsidade nao tem como ser decidida. Numa discussao informal, alguém pode
dizer: “Se Napoledo tivesse vencido a batalha de Waterloo, a Franca seria hoje
a primeira poténcia da Europa”. Faz sentido dizer que tal proposi¢ao seria
passivel de justificacio efetiva? Aparentemente, nido, porquanto a eventual
verdade do consequente dessa hipotese deveria sintetizar uma enorme
sequéncia de processos e de eventos reais ou meramente possiveis, sequéncia
essa que so seria desenvolvida no plano da imaginacao do falante.

Porém, nem todos os condicionais contraficticos sio tio distantes de
algum processo de justificagdo. Considere-se o seguinte exemplo: “Se
Bartolomé Mitre nio tivesse apoiado o Império do Brasil contra Solano Lopez,
o paifs nao teria conseguido expulsar os paraguaios que invadiram a provincia
do Mato Grosso”. Essa proposicio parece dotada de consideravel
plausibilidade, de vez que, nas condi¢cdes daquela época, sem poder navegar
pelos rios da Prata e Parand, o Exército Imperial teria de vencer um enorme
percurso a pé, em condi¢cdes muito desfavoraveis, desde o litoral brasileiro até
o Paraguai, uma distancia de mais de dois mil quilometros. O episédio da
Retirada da Laguna milita em favor da tese de que tal empreitada seria um
falhanco.

Esses exemplos apenas confirmam um saber de senso comum, ou seja,
a possivel existéncia de uma infinidade de condicionais contrafacticos, dotados
de inumeros graus de plausibilidade. Em principio, todos eles partilham de
uma mesma propriedade, que ¢é a indecidibilidade, mas nem todos sao
implausiveis. Condicionais contrafacticos sio sintaticamente bem-formados e
semanticamente trataveis. Pragmaticamente, eles sio onipresentes na fala
cotidiana das pessoas. Eles sao ubiquos ou mesmo inevitaveis em discursos
cientificos e nos textos elaborados pelo historiador profissional. A morte
prematura de Friedrich III, do Segundo Império alemao, em 1888, leva alguns
autores a especular que a la Grande Guerra nao teria acontecido, se aquele

soberano tivesse reinado até os anos 1910, pois ele era liberal e ndo aprovava
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conflitos armados, apesar do seu passado militar. Nao hd como justificar tal
hipétese contrafactica por meio de algum método efetivo que lhe prove a
verdade, mas nem por isso ela deixa de ser plausivel e digna de interesse. Erros
de pessoas e de sociedades, com muita frequéncia, sao percebidos apenas na
perspectiva de quem olha para o que ja passou. Como o historiador estuda o
passado, é natural que condicionais contrafaticos ocorram no seu discurso. A
matematica intuicionista tem contornos precisos, de vez que exclui hipoteses e
inclui apenas o que se demonstra. O discurso histérico é bem diferente, pois
esta impregnado de condicionais contrafacticos. Os seus contornos nao sao
precisos.

Nos textos aqui mencionados, Dummett nio trata em pormenor de
condicionais contrafaticos e da sua eventual plausibilidade, mas, ao final das
suas reflexdes semantico-metafisicas sobre verdade e o passado, ele se pergunta
se os resultados ali obtidos seriam aplicaveis apenas a seres humanos ou, talvez,
a outras entidades eventualmente dotadas de melhor equipamento cognitivo.
Ele reconhece as vastas consequéncias que respostas a tal pergunta implicam,
mas prefere deixar a cargo de seus leitores qualquer ensaio tedrico a respeito
do assunto. (Dummett, 2010 (2001), p. 136). Cabe notar que quem enfrenta tal
tarefa, necessariamente, tem de lancar mao de condicionais contraficticos, com

a sua inevitavel indecidibilidade e eventual plausibilidade.
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Resumo: Este artigo discute o papel do Imperador Guilherme II da
Alemanha, e sua responsabilidade pessoal na eclosio da Primeira Guerra
Mundial. A primeira parte dedica-se a representacao da polémica personalidade
do Kaiser, que, ja na época, foi caracterizado como “psicopata imperial” e
“césar megalomanfaco”. Porém, ficara claro que, nas grandes crises
internacionais antes de 1914, o Imperador se revelou menos belicista do que o
esperado com base nessa sua imagem. Foi na Crise de Julho (1914) que a
personalidade de Guilherme IT impactou realmente a histéria mundial. Em dois
momentos-chaves da Crise de Julho, a postura do Kaiser contribuiu de forma
fundamental para colocar a Alemanha no caminho da confrontagao armada.
No dia 5 de julho, espontanecamente e em um surto de megalomania
autocratica, ele sancionou a guerra austro-sérvia e, em seguida, pressionou o
seu aliado austrfaco a logo pegar em armas. Nessa ocasido, foi dominado por
sua marcialidade, seu militarismo e seu autoritarismo, bem como pelo lado
impulsivo e imprevisivel de seu carater. Quando a guerra contra a Russia se
tornou uma possibilidade real, ele ficou atemorizado e apresentou seu “plano
pela paz”. Nesse segundo momento, porém, quando tinha ainda o destino de
paz ou guerra em suas maos, fracassou, e mostrou o outro lado da sua
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personalidade: a inseguranga, a falta de coragem e liderancga e a susceptibilidade
a pressoes e manipulagoes por terceiros. Rapidamente o Imperador se entregou
as manipulacées do seu chanceler e ao boicote austriaco de sua proposta. No
final, rendeu-se ao cilculo da dinamica das necessidades militares, defendido
pelos seus generais. Conclui-se que, embora o Kaiser nao quisesse a “grande
guerra”, sua responsabilidade em colocar a Alemanha a caminho desse

confronto foi imensa.

Palavras-chave: Primeira Guerra Mundial; Alemanha; Guilherme II; Crise de Julho
de 1914

""Now or never!" - Emperor William II and World War

Abstract: This article discusses the role of Emperor William II and his
personal responsibility in the outbreak of the First World War. The first part is
dedicated to the representation of the controversial personality of the Kaiser,
who at the time was already characterized as "imperial psychopath" and
"megalomaniac caesar". However, it is shown that in the great international
crises before 1914, the Emperor proved to be less warmongering, contrary
than his public image would have expected. It was in the July Crisis (1914)
when William II's personality had an impact on world history. At two key
moments in the July Crisis, the Kazser's stance made a fundamental contribution
to putting Germany on the road to armed confrontation. On 5" of July,
spontaneously, in an outbreak of autocratic megalomania, he sanctioned the
Austro-Serbian war and then pressed his Austrian ally to soon take up arms. At
this occasion, he was overwhelmed by his militarism and authoritarianism, as
well as by the impulsiveness and the unpredictability of his character. When the
war against Russia proved to be a real possibility, he became terrified and
presented his "plan for peace". At this second moment, however, when he still
had the alternative of peace or war in his hands, he failed and showed the other
side of his personality: insecurity, lack of courage and leadership, and his
susceptibility to pressure and manipulation by others. He quickly gave in to his
Chancellor's manipulations and the Austrian boycott of his proposal. In the
end, he surrendered to the calculation of the dynamics of military needs,
defended by the military. In conclusion, it is shown that, although the Kazser
did not desire the "great war", his responsibility for putting Germany on the
road to this war had been immense.

Keywords: World War I; Germany; William IT; July 1914 Crisis
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Introdugiao

Um debate bizarro, porém bastante revelador dos tempos nos quais
vivemos, permeia atualmente a midia alema e ocupa, a0 mesmo tempo, 0s
historiadores e os tribunais: os descendentes do ex-imperador Guilherme II
lutam perante a justica alema por indenizagoes e pela devolugao do patrimonio
que lhes foi expropriado, depois de 1945, pela administracio militar soviética
na zona de ocupagiao da Alemanha Oriental. O Governo Federal e o Estado de
Brandenburgo negam aos Hohenzollern a concessao destas indenizages,
afirmando que os membros da familia, principalmente o ex-herdeiro do trono,
teriam apoiado significativamente o regime nacional-socialista e, assim,
contribuido para a tomada e consolidagao do seu poder. Os indicios de tal
apoio sao muitos e evidentes: niao se duvida, dentre os historiadores
especialistas na época nacional-socialista, do significado da sua contribuigao,
bem com daquela da classe aristocratica como um todo, para a derrubada da
Republica de Weimar e a constru¢ao da aceitagdo e legitimacio do regime
nazista nos seus primeiros anos, junto aos quadros do conservadorismo mais
tradicional, apesar de todos os mitos e lendas de resisténcia, fabricados depois
de 1945.(MALINOWSKY, 2003); (URBACH, 2016); (URBACH, 2019);
(HERBERT, 2019).

Portanto, esta briga juridica e o concomitante debate tratam
apenas superficialmente da questio quanto ao seu valor material. Porém, a
rigor, trata-se de uma apreciacao especifica do passado recente, de mais uma
batalha no campo da politica de memoria, com o objetivo em minimizar o
apoio de que usufruiram os nazistas e de livrar as elites tradicionais
guilherminas da acusacao de colaboracio na destruicio da republica
democratica e da ascensio do regime hitlerista. Nesta disputa sobre o
significado do passado, a limpeza da imagem dos Hohenzollern possui valor
simbdlico abrangente.

Opor-se a esta reviravolta conservadora na politica de memoria
parece bem apropriado. Contudo, a reflexdo sobre o desastroso papel que os

Hohenzollern assumiram na historia da Alemanha nos leva diretamente ao
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acontecimento que, antes de tudo, tornou possivel a ascensio e vitéria do
regime nazista: a Primeira Guerra Mundial. A apreciagdo do papel da Casa
Imperial na histéria da Alemanha e sua contribuicido para a época das catdstrofes
necessariamente deve se focalizar naquela Guerra.

Qual foi o papel do Imperador Guilherme II na eclosao da
“catastrofe primordial” da humanidade em 1914? Qual foi sua responsabilidade
pessoal pelo caminho para a guerra que Alemanha seguia na chamada Crise de
Julho de 1914, naqueles 31 dias nos quais o assassinato do Arquiduque
austrfaco Francisco Ferdinando se transformou, inicialmente em guerra
continental e, depois, em guerra mundial?

Levantar a questao da responsabilidade pessoal nio ¢
considerado um exercicio epistemologicamente anacronico que poderia
rebaixar a histéria para o abismo das “a¢ées dos grandes homens” e da
subjetividade moralizante retroativa. F uma questdo legitima para o historiador,
uma vez que “war was not inevitable. It was the choices that men made during
those fateful days that plunged the world into a war. [...] Real people, actual
flesh-and-blood human beings, were responsible for the tragedy of 1914 - not
unseen, barely understood forces beyond their control.”(MARTEL, 2014, pp.
420-1) Essa perspectiva, no entanto, apresenta-se obviamente insuficiente para
o entendimento da eclosio da Guerra ez si. Notadamente, tal analise deve se
basear em contextos maiores de cultura, politica e sociedade, e deve
contextualizar a agéncia individual frente as causas mais profundas de curto e
de longo prazo. Porém, representa um olhar especifico, insuficiente embora
necessario, para entender melhor o caminho para a guerra, escolhido pela
Alemanha na chamada Crise de Julho.

Que tipo de pessoa era o Kaiser? Ja na sua época, Guilherme 11
era uma figura altamente polémica. De um lado, era idolatrado por, pelo
menos, boa parte da aristocracia, da classe média e da burguesia: eles
“aplaudiam o  psicopata imperial’, como escreveu Kantorowicz.
(KANTOROWICZ, 1967, p.387)* De outro lado, foi estigmatizado como um

“césar megalomanico™: autoritario, arrogante, egocéntrico, pomposo e teatral,

2 A publicacio da sua investigacdo sobre a questio da culpa pela guerra, que implicou
principalmente a Alemanha como instigadora do conflito, foi impedida em 1927. O trabalho
foi redescoberto e publicado por Imanuel Geiss em 1967.
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ostentoso, vaidoso, facilmente irritavel, agressivo e raivoso, porém carregado
pela convicgdo da escolha divina. Seus ataques de raiva e seu comportamento
insultante e humilhante eram legendarios e nao excluiam outros soberanos ou
seus proprios generais. Sua natureza volatil e seu carater instavel, sua falta de
tato, de bom senso e serenidade, e suas ideias absurdas e grotescas espantavam
seus conselheiros e os observadores alemaes e estrangeiros (RGHL,1989). Os
seus contemporaneos, muito menos o seu entourage e circulo interno, nao o
pouparam com apelidos. Guilherme, o abrupto e brusco (Wilheln der Plitzliche),
Guilherme o instavel (Wilbeln: der Unstebte), Guilherme, o apressado (Wilheln: der
Eilige), mas também Guilherme, o timido: ainda eram os apelidos mais
simpaticos, mas ja apontavam para certas carateristicas da sua personalidade.
Especialmente, o instavel e o abrupto na sua personalidade chamou a atengao
dos seus contemporaneos, que atribuiram estas propriedades do seu carater a
certas doengas como a neurastenia (fraqueza dos nervos), uma espécie de
sindrome burn-ont ou depressio cronica muito popular na virada do século
(BRUNS; KARENBERG, 2079). Segundo Kantorowitz, ele era um Periodiker,
no qual estados de euforia se alternavam com periodos de depressio. A sua
desarmonia interna, seu ziguezague de ideias, suas reviravoltas abruptas entre
audacia e temor, entre otimismo exagerado e pessimismo igualmente
exagerado, entre a sensa¢do de poder e a de impoténcia, seriam consequéncias
desta doenca. (KANTOROWITZ, 1967, p. 389) Para muitos, a sua
megalomania somente ocultava as fraquezas da sua personalidade. Atras de sua
pomposidade, da sua marcialidade e do seu militarismo, poderia ser encontrado
um Bramarbas, um ser medroso que procurava compensar seus profundos
sentimentos de insuficiéncia, de caréncia e de inferioridade com uma
performance publica de dramatizagao superficial. Até seu ex-chanceler Bernard
von Bulow lhe atesta uma espécie de pacifismo por fragueza, atirmando que ele
“nao queria a guerra, ele a temia [...] porque nao confiava que seus nervos
aguentassem o estresse de qualquer situagao critica.”(PRINCE VON
BULOW,1931, p.149)

Os historiadores e psicélogos atribuem esta mente perturbada
do Imperador a varios acontecimentos nos seus primeiros anos de vida. No
inicio, teria sido em fun¢do das complicagdes no seu nascimento, que ele por

pouco nao sobreviveu. Estas complicagbes teriam causado um leve dano ao
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seu cérebro, bem como a mutilagio do seu brago esquerdo. Juntam-se ainda a
rejeicdo do Guilherme aleijado pela mae, que temia que ele seria “covarde” e
nunca viria a ser “masculino” e o tratamento terrivelmente desumano para
“corrigir” a mutilacdo do brago. Também teriam contribuido a falta de amor
paterno e materno em geral, especialmente pela mae “inglesa” Vitoria, filha da
Rainha Vitéria, a rejeicao pelos seus parentes ingleses e, finalmente, o peso
insuportavel dos ancestrais gloriosos nos seus ombros. Mais adiante sera
mostrado, como em dois momentos chaves da Crise de Julho, a personalidade
do Kaiser, caracterizada por bruscas alternancias entre megalomania e
fraqueza, impactou os eventos e influenciou a postura do Imperador nas
decisOes fatidicas que levaram a Alemanha a Guerra.

Guilherme foi belicista durante todo o seu reinado? E bem
possivel destacar a contribuicio do Kaiser para a politica externa alema de
confrontagao com as outras poténcias europeias e para a criagdo da imagem da
Alemanha como poténcia agressiva e militarista. Ele criou e cultivou sua
propria imagem como militarista. As suas intervengoes politicas, espontineas
ou ndo, acarretavam duvidas sobre a Alemanha como poténcia previsivel e
pacifica. Por exemplo, com o chamado “Telegrama Kruger” de 18906, seu
famoso “discurso dos hunos”, na ocasiao da despedida em Bremerhaven, no
dia 27 de julho de 1900, e através da chamada Politica Mundial (Weltpoliti),
iniciada em 1897/8 juntamente com a acelera¢do do armamento maritimo,
bem como no “Escandalo do Daily Telegraph” de 1908, Guilherme criou e
agravou um duradouro antagonismo com a Gra-Bretanha. Por ultimo, no
chamado “Kriegsrat” (Conselho de Guerra) do dia 8 de dezembro de 1914,
mostrou também um belicismo até entio desconhecido, embora sem

consequéncias politicas concretas.

De outro lado, e mais importante: ao contrario destas
demonstrag¢oes verbais de belicismo e de confrontagao, nas principais grandes
crises da politica europeia antes de 1914, o Kaiser mostrou cautela e
moderacdo surpreendentes. Nas duas crises do Marrocos (1905 e 1911),
Guilherme nao foi o principal instigador da confrontacao pelo lado alemao. Na
primeira destas crises, ele claramente se opos ao conflito e a guerra, que alguns

de seus militares desejavam. (GUTSCHE, 1991, p.123) Ja na Segunda Crise do
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Marrocos (1911), embora muito hesitante, reservado e incrédulo, ele sancionou
a agressiva estratégia alema, inventada pelo Secretario das Relagées Exteriores.
O Kaiser nio foi, contudo, a for¢a motriz deste segundo confronto com a
Franca. Ele de forma alguma estava cogitando a guerra que o0s
ultranacionalistas pangermanicos ruidosamente exigiam. Quando a Alemanha
foi obrigada a recuar de sua postura agressiva, depois de um pronunciamento
de Lloyd George no dia 21 de julho de 1911, Guilherme sofreu a raiva dos
ultranacionalistas alemaes e, ainda mais, ganhou dois novos apelidos, um pelos
franceses: “Guillaume le timide”, e outro, como critica, dos pangermanicos:
“Guilherme o pacifico”.’

Na primeira crise balcanica em 1908 (a crise da anexagao da
Boésnia), o papel de Guilherme foi, mais uma vez, bastante reduzido. Ele
endossou a politica do seu chanceler, muito contra sua propria vontade, mas
nao foi um dos principais instigadores da estratégia conflituosa e nio mostrou
uma postura expressivamente belicista. Quando eclodiu a Primeira Guerra
Balcanica (1912) e a Austria desejava uma guerra contra a Sérvia, a postura do
Kaiser e da sua lideranga politica tinham sido muito claras: a paz europeia
deveria ser preservada e a Alemanha nao queria, de jeito algum, uma guerra que
envolvesse a Russia. Categoricamente, Guilherme ordenou comunicar a Viena:
“Declarei expressamente [ao Chanceler] que, por causa da Albania e do
Durazzo, eu, em circunstancia alguma, marcharei contra Paris e Moscou.” Ja
na Segunda Guerra Balcanica, a lideranca politica da Alemanha concedeu certo
“apoio moral” ao ultimato austrfaco, para que a Sérvia se retirasse da Albania.
Isto aconteceu sem consulta a0 Kaiser, mas este retroativamente endossou tal
decisdo, mas ainda privilegiou uma solugdo conjunta das grandes poténcias.’

Nesta ocasido, ele estava também determinado a evitar um conflito com a

*Para as pressoes ultranacionalistas sob Guilherme, e suas criticas ao Kaiser como “Guilherme
o pacifico”, ver, entre outros: GP vol. 29, Nr. 10699, Der Rat im kaiserlichen Gefolge an AA,
9.8.1911. GP - Die GrofBie Politik der europdischen Kabinette 1871-1914. Sammlung der
Diplomatischen Akten des Auswirtigen Amtes. Im Auftrag des Auswirtigen Amts, Berlin
1922-1927.

*GP vol. 33, Nr. 12348, Kaiser Wilhelm an AA, 9.11.1912. O chanceler reforgou esta rejeicao
de um ataque austriaco e seu apelo a diplomacia, contra a Sérvia, com palavras muito duras,
raramente ouvidas na correspondéncia diplomatica, junto ao seu aliado: Ibid., Nr. 12819,
Bethmann-Hollweg an Berchtold, 10.2.1913.

*Ibid. Nr. 14161, Zimmermann an Wedel, 16.10.1913. Ibid, Nr. 14162, Zimmermann an
Tschirschky, 16.10.1913. Ibid. Nr. 14172, Wedel an AA, 17.10.1913. Ibid. Nr. 14174,
Zimmermann an Waldthausen, 18.10.1913.
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Russia e até se opds ao belicismo austriaco e a seus projetos territoriais nos
Balcas.

Ainda em abril de 1914, dois meses antes de conceder carta
branca, Guilherme aconselhou os austriacos a procurarem um modus vivendi
com a Sérvia.’ Ele permaneceu assim como um dos grandes obsticulos para a
conflagracio de uma guerra, fato muito lamentado pelos belicistas, tanto na
Alemanha quanto na Austria. Em uma conversa no dia 16 de marco de 1914,
entre o Chefe do Estado Maior da Austria e Tschirschky, embaixador alemio
em Viena, quando o General Conrad pressionou por uma guerra contra a
Russia, o embaixador respondeu: “Existem duas pessoas importantes que sao
contra [esta guerra]: seu Arquiduque Francisco Ferdinando e meu Kaiser.”
(CONRAD,1922, p.597). Por isto, tanto mais surpreende o fato de que
Guilherme, no dia 5 de julho, numa decisio solitaria e espontanea, deu luz
verde 2 Austria para atacar seu vizinho sérvio, assumindo o risco de uma
intervengao russa. Sua postura antes de julho de 1914, especialmente a rejeicao

de qualquer guerra nos conflitos balcanicos, nao levava a esperar tal concessio.

Guilherme II e a “Carta Branca”: “Agora ou nunca”

Guilherme II recebeu a noticia do assassinato do herdeiro ao
trono austro-hingaro, Arquiduque Francisco Ferdinando, e de sua esposa, na
tarde do dia 28 de junho, a bordo de seu iate Meteor, quando participava de
uma regata na Semana de Kiel. Ele se sentiu afetado profundamente pela
morte dos dois, pois considerava a vitima Francisco Ferdinando um amigo,
com o qual cultivou relagoes politicas e pessoais especiais. Mas também tomou
pessoalmente o ataque ao “principio monarquista”, que entreviu por detras do
atentado.  (ROHL,2014,p.1016);( MCMEEKIN,2014,14)  Ele  retornou
imediatamente para Berlim, mas permitiu que a regata concluisse seu trajeto. O
espirito (ainda) era pacifico, e nada indica que Guilherme, ou a lideranca
politica alema, consideravam o assassinato inicialmente como uma boa
oportunidade e justificativa para uma guerra austrfaca contra a Sérvia.
Tampouco Guilherme pensava em guerra a esta altura que ele discutiu, ainda

no dia 3 de julho, numa audiéncia com o adido militar romeno, os detalhes de

®Ibid. Nr. 15541, Bethmann Hollweg an Tschirschky, 6. 4. 1914, citado de um telegrama do
Kaiser.
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uma viagem a Bucareste, planejada para outono. (ROHL, 2014, p. 1017) ’

Berlim estava em plenas férias e Guilherme la encontrou
poucos membros do seu circulo intimo de poder. O chanceler Bethmann
Hollweg, o Chefe do Estado Maior, Helmuth von Moltke, o Almirante Tirpitz
e o Secretario do Estado do Exterior Gottlieb von Jagow estavam ausentes.
Bethmann Hollweg passava as férias na sua residéncia de campo em
Hohenfinow, perto de Berlim, e foi frequentemente a capital nos dias depois
do atentado. Guilherme retomou suas rotinas reais, e encontrou, nestas
ocasiOes, alguns dos seus principais assessores. Porém, nao houve um encontro
para explicitamente discutir as repercussoes politicas do assassinato e uma
possivel estratégia alema frente ao desafio que seu aliado austriaco estava
enfrentando. Também nao existem, como Ro&hl especula, indicios de uma
tomada coletiva de decisdo em prol de uma linha dura, i.e de tirar proveito
daquele assassinato para provocar uma guerra austro-sérvia. (ROHL,2014, pp.
1016-21)

Pelo contrario, os primeiros (porém timidos e fragmentados)
sinais de orienta¢ao que a Secretaria das Relagoes Exteriores (Awuswartiges Amt -
AA), representada pelo subsecretario Zimmermann na auséncia do secretario
von Jagow, deu a Austria, eram também de moderacio e cautela. Numa
reuniao com o Ministro da Relagcdes Exteriores da Austria, Conde Berchthold,
no dia 30 de junho, o embaixador alemao, Heinrich von Tschirschky, alertou
“contra passos precipitados”.® Numa audiéncia com o imperador Francisco
José no dia 2 de julho, Tschirschky, embora afirmando, de maneira genérica, o
apoio que Guilherme II daria para uma “decisdo firme” da Austria,

recomendava uma reacdo “bem pensada”, no sentido de considerar a situagao

7 O relatério do Plenipotenciario Militar da Sax6nia em Berlim, do dia 3 de julho, o do Enviado
da Sax6nia em Berlim (2 de julho), bem como o do Enviado da Baviera (4 de julho) confirmam
também esta postura inicialmente pacifica do Imperador. Ver: Leuckart para Carlowitz. Bericht
No. 73/3472, 3.7.1914, reproduzido em Geiss I, p. 73. Salza Lichtenau an Vitzthum. Bericht
No. 1045, 2..7.1914. Geiss, I, p. 71. Lerchenfeld (enviado da Bavaria). Bericht 328, 4.7.1914.
Bayrische Dokumente zum Kriegsausbruch und zum Versailler Schuldspruch. Munique &
Berlim 1922, p. 113. Geiss 1 e II - Geiss, Imanuel (ed.), Julikrise und Kriegsausbruch
1914. Eine Dokumentensammlung, 2 vols. Hannover 1963/64.

8DD 7. Der Botschafter in Wien an den Reichskanzler, 30.6.1914. Die Deutschen Dokumente
zum Kriegsausbruch 1914. Kautsky, K. (Hrg); Vollstindige Sammlung der von Karl Kautsky
zusammengestellten amtlichen Aktensticke mit einigen Erginzungen. Im Auftrag des
Auswirtigen Amtes nach gemeinsamer Durchsicht mit Karl Kautsky hrsg. von Graf Max
Montgelas und Walter Schiicking. 4 vols., Charlottenburg 1919.
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politica europeia e possiveis reagdes das outras poténcias.” O subsecretario
Zimmermann dava a entender, em conversas com os embaixadores russo e
britanico em Berlim, que ele rejeitava a acusagdo de um compl6 por parte do
Estado da Sérvia, e recomendou uma minuciosa investigagao para descobrir os
perpetradores.”” Ainda no dia 4 de julho, Zimmermann aconselhou o
embaixador austriaco a agir com grande cautela e a nao apresentar exigéncias
humilhantes a Sérvia."

No entanto, os conselhos de cautela nio foram os unicos sinais
que Viena recebeu de Berlim nestes primeiros dias depois do atentado. No dia
1 de julho, Alexander Hoyos, o Chefe de Gabinete do Ministro das Rela¢oes
Exteriores da Austria e um falcao convicto no governo austriaco, teve uma
conversa informal com o jornalista alemao Victor Naumann. Nesta conversa,
Nauman, amigo de confianca do Diretor Politico do _Auswdirtiges Amt da
Alemanha, von Stumm, revelou a crescente disposi¢ao, nao somente entre os
militares alemaes, mas também no AA, de arriscar a possibilidade de uma
guerra preventiva contra a Russia. No que concerne a Sérvia, Naumann
pensava que no Ministério se considerava aquele momento como uma boa
oportunidade para “provocar a grande decisao” e que Guilherme II, quando
fosse abordado de maneira certa, apelando ao “principio monarquista”,
certamente daria seu apoio.'

O significado desta visita de Naumann e a origem das posi¢oes
referidas permanecem enigmaticos. O proprio Hoyos, nas mutuas
recriminacdes entre a Austria e Alemanha depois da Guerra, alegou que tinha
sido esta conversa que o fez acreditar que o pedido a Alemanha de apoio
incondicional a uma guerra, envolvendo até a Russia, teria uma receptividade

positiva em Berlim. (ALBERTINI, 1953, v.2, p. 135) Igualmente, para Fischer e

DD 11. Der Botschafter in Wien an den Reichskanzler, 4.7.1914.

'°BD 22. Sir H. Rombold to Sir Edward Grey, 30.6.1914. British Documents on the Origins of
the War, 1898-1914. Vol. XI: The Outbreak of War: Foreign Office Documents. Ed. G.P.
Gooch & Harold Temperley. London 1926. Lerchenfeld (enviado da Bavaria). Bericht 364,
2.7.1914. Bayrische Dokumente zum Kriegsausbruch. Swerbejew an Sasonow, 2.7.1914. repri,
em: Geiss, I, p. 60-2.

oD I, 5. Graf Szégyény an Grafen Berchtold, 4. Juli 1914. Die Osterreichisch-Ungarischen
Dokumente zum Kriegsausbruch. Hrsg. vom Staatsamt fiir AuBeres in Wien (Berlin: National-
Verlag), 1923.

2 Aufzeichnung Hoyos' iiber Unterredung mit Victor Naumann. Viena, 1.7.1914. OD 9966,
repri, em: Geiss I, p. 72-3. Ver também: Albertini, L. The Origins of the War of 1914, vol. 2,
pp- 129.
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seus discipulos, esta conversa serve como prova de que, desde o inicio, a
Alemanha teria empurrado a Austria para a guerra. De outro lado, trata-se de
uma conversa informal com um jornalista, embora com contatos diretos na
cipula do AA. Ademais, as ideias referidas por Naumann refletiam mais a
posicio dos militares alemaes e contrariaram a posi¢ao oficial do Secretariado.”
O Kaiser estava inicialmente em disposi¢ao mais pacifica mas,
em algum momento nestes primeiros dias depois do atentado, aconteceu uma
reviravolta. Talvez o cancelamento de sua participagio no enterro do
Arquiduque, por causa de um alerta sobre um atentado, supostamente
planejado por sérvios, contra a pessoa do Kaiser, tenha provocado esta
mudanca de postura."* No dia 3 ou 4 de julho, ele tomou conhecimento do
oficio do Embaixador Tschirschky, no qual este relatava seus avisos de cautela
dados a Viena. Furioso, o Kaiser atulhou este documento com seus mal
afamados comentarios marginais e o devolveu para o AA no dia 4 de julho.
Censurando a postura cautelosa do Tschirschky como “bobagem” e
“estupidez”, e como tendo sido assumida sem autoriza¢ao, o Imperador
exclamou que a Austria deveria acertar as contas com a Sérvia “agora ou
nunca”, com medidas muito “severas” (original: “Mit den Serben muss anfgeraumt
werden, und zwar bald”). Este abafo do Kaiser teria iniciado uma reviravolta na
politica alema sobre a questdo de uma guerra austro-sérvia? A partir deste
momento, no dia 4 de julho, quando o Kaiser devolveu o oficio com as suas
notas marginais para o AA, a Alemanha teria recomendado uma guerra entre a
Austria e a Sérvia? Muitos historiadores dizem que sim! Para Fischer, Geiss e
Gutsche, foram estas notas marginais, compreendidas no AA como uma orderz,
que iniciaram a volte-face na politica alema. Esta, segundo Fischer, “mais grave
decisaio” do Imperador na Crise de Julho, foi tomada ciente de que as
“medidas severas” poderiam provocar uma interven¢ao russa ¢ uma guerra
germano-russa. (FISCHER, 1961, p.279); (GEISS 1,1963, p.79); (GUTSCHE,
1991, p.157).
Serda que um comentario marginal do Kaiser realmente “teve

impacto sobre a histéria mundial”, como supde Hermann Kantorowicz?

BVer: Salza Lichtenau an Vitzthum. Bericht No. 1045, 2..7.1914. Geiss I, p. 71.

“DD Nr. 6a. Der Generalkonsul in Sarajevo an das Auswirtige Amt, 1. Juli 1914. DD Nr. 6b.
Der Reichskanzler an den Botschafter in Wien, 2. Juli 1914.
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(KANTOROWICZ,1967, p. 87). Talvez sim, porém certas reservas parecem
apropriadas. Em primeiro lugar, as anotagcGes marginais nao eram belicistas per
se. O Kaiser também achou como um “trufsmo” considerar, antes de optar por

“medidas severas”, a situagdao internacional, i.e, neste caso, principalmente a

,
possivel reacdo russa. Segundo, as suas legendarias notas marginais na
correspondéncia diplomatica raramente influenciaram diretamente a diregao da
politica alema e ndo eram uma ordem. Terceiro, ainda nao é explicado como a
nova postura mais belicista do Kaiser teria sido comunicada. Nao existe
nenhum documento mostrando, por exemplo, a transmissao das novas
“ordens” para o embaixador em Viena. Especula-se que teria sido por telefone,
sem nenhum trago na documentacao diplomatica, de que acontecera tal
transmissao. (KANTOROWICZ,1967, p. 87); (GUTSCHE, 1991, pp.157-8).
Elas surtiram um certo efeito, no entanto alguns dias mais tarde. Contava-se
nos circulos do AA que Tschirschky teria recebido uma reprimenda oficial por
sua “tibieza” junto ao Ministro das Relacdes Exteriores da Austria."

De qualquer modo, no mesmo dia em que Guilherme II
devolveu o oficio do Tschirschky para o AA, o embaixador ja iniciara
decididamente a reviravolta que, alids, correspondia muito mais as suas
préprias convicgdes belicistas e pro-austriacas.'® Ele convocou o jornalista
Ganz, correspondente vienense do jornal “Frankfurter Zeitung”, e enfatizou
na entrevista que agora “o Kaiser e o Império” iriam apoiar a Austria
incondicionalmente em qualquer acio contra a Sérvia. Se a Austria agisse o
mais rapido possivel, melhor. Tschirschky instruiu o jornalista a comunicar esta

nova politica imediatamente a0 Ministério das Relagdes Exteriores em Viena."”

50 embaixador alemio em Londres, Max von Lichnowsky, que passou o dia 5 de julho em
Betlim, recordou tal reprimenda. Lichnowsky, Karl Max. My Mission to London, 1912-1914.
Nova Torque e Londres 1918. Pouco tempo mais tarde, também o embaixador austriaco em
Berlim, Conte Szogyény-Marich, ouviu falar desta censura. Tel. Nr. 243. Szogyény an
Berchthold, 8.7.1914, em: Geiss 1, p. 125.

'®Para o embaixador Heinrich, Freiherr von Tschirschky und Bogendorff, uma figura chave na
Crise do Julho, e sua politica belicista e de “intrigas”, e seu papel intrigante em torno do dia 29
de julho, ver: Meyer-Arndt, Lider; Die Julikrise 1914. Wie Deutschland in den Ersten
Weltkrieg stolperte. Kéln, Weimar, Wien (Boéhlau) 2006, pp. 10. Clark, Christopher. The
Sleepwalkers: How Europe Went to War in 1914. Londres 2012. Otte, Thomas: July Crisis. The
World’s Descent into War, Summer 1914. Cambridge (Cambridge University Press) 2014, pp.
67. Albertini. Vol 2, cap. 1.

YNr. 10038. S. Walterskirchen, G. Forgach. Tagesbericht tiber eine Unterredung mit dem
Korrespondenten der “Frankfurter Zeitung”, 4.7.1914, repr. em: Bittner, L. Osterreich-
Ungarns Aussenpolitik, Nendeln/Lichtenstein (Kraus) vol. VIII, 1930, p. 295.
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No entanto, a Austtia ainda estava longe de poder agir o mais
rapido possivel e se encontrava ainda no processo decisorio, cujo resultado
dependia exclusivamente da posicio alemd. F certo que o assassinato
fortaleceu o “partido de guerra”, encabecado pelo Chefe do Estado Maior,
Conrad von Hoétzendorf, e que desta vez o influente e até entido cauteloso
Ministro das Relagoes Exteriores, Conde Berchthold, também defendeu uma
guerra contra a Sérvia. Mas ndo ocorria, como alguns historiadores supoem,
que neste exato momento « Austria-Hungtia houvesse decidido em unissono a
favor desta guerra. (HAMILTON; HOLGER, 2005, p.67) O préprio
Imperador Francisco José estava indeciso. Ainda mais importante, o Conde
Tisza, o Primeiro Ministro do lado hungaro da Monarquia Dual, cuja
aprovagao de uma guerra era constitucionalmente indispensavel,
vigorosamente se opos, como “calvinista” (considerando guerra em si como
abominavel) e como “magiar” (temendo o aumento da populagdo eslava na
Austria, em caso de uma conquista da Sérvia), como colocou Luigi Albertini.
(ALBERTINI, 1953, v2, p.127)"*

Ao final, demorou até o dia 14 de julho para convencer Tisza
de uma guerra contra a Sérvia, que ele aprovou ainda condicionando a resposta
sérvia a um ultimato austriaco e a resolucio de que, com a guerra, a Austria ndo
realizaria anexa¢des territoriais em detrimento da Sérvia.” O voto alemio
positivo foi decisivo nas pressoes sobre Tisza. (ALBERTINI, 1953, v2,p.175)
Mas este apoio foi também considerado essencial para proteger a Austria
contra um possivel ataque da Russia, como reiterou o Imperador Francisco
José em uma conversa com Conrad von Hétzendorf. E Francisco José estava
muito inseguro acerca da posicio alema ainda neste dia 5 de julho.”

Para assegurar a apoio alemao, o governo austriaco despachou
um enviado especial, o conde Hoyos, diplomata e Chefe de Gabinete do

ministro Berchthold, para Betlim. Ele estava munido de dois documentos: uma

' Estes documentos demonstram as posturas iniciais de Francisco José: OD 1, 2. Vortrag des
ungarischen Ministerprisidenten Grafen Tisza (para o Imperador), 1. Juli 1914. Unterredung
Berchthold — Conrad, 1.7.1914. Conrad. Aus meiner Dienstzeit, IV, repr. em Geiss I, p. 60.
19McMeekjn, S. Juli 1914, cap. I1,7. Albertini, vol. 2. OD, 1, 12. Vortrag des ungarischen
Ministerprisidenten Grafen Tisza, 8. Juli 1914.

?%Audienz Conrads bei Franz Joseph in Schénbrunn, 5.7.1914. Conrad. Aus meiner Dienstzeit,
IV, repr. em Geiss I, p. 83. Ver também: Unterredung Berchthold — Conrad, 6.7.1914 :”Se a
Alemanha concorda, a nossa Majestade [Franz Joseph] sera a favor da guerra”. Conrad. Aus
meiner Dienstzeit, IV, repr. em Geiss I, p. 91.
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carta pessoal do Francisco José ao Kaiser Guilherme e um memorando, que
tinha sido elaborado antes do assassinato e foi levemente modificado para esta
ocasido (memorando Matscheko).” Nenhum dos dois documentos falava em
guerra. Especialmente o Memorando Matcheko, embora apresentando a
situagdo austrfaca depois da Segunda Guerra Balcanica nos termos mais
sombrios possiveis, conclufa por propostas meramente politicas e diplomaticas.
No maximo, a carta de Francisco José desejava a “eliminacao” da Sérvia dos
Balcas “como fator de poder politico”. Porém, o Kaiser extraiu destes
documentos (ou da comunicacido verbal do embaixador austrfaco — nao se
sabe) uma vontade austrfaca inequivoca de guerra. Da apresenta¢do destes dois
documentos, numa audiéncia do Kaiser com o embaixador austriaco no dia 5
de julho, resultou a ma-afamada “carta branca”, que garantiu a Austria apoio
alemao incondicional em caso de uma guerra contra a Sérvia. Como isto
poderia acontecer e qual foi o papel de Guilherme II neste episédio que tanto
direcionou a Europa para uma guerra continental?

O conde Hoyos chegou na manha do domingo, dia 5 de julho,
em Berlim, instruiu primeiro o embaixador austriaco e depois conferiu com
subsecretario Arthur Zimmermann, Chefe em exercicio no AA, mesmo antes
do embaixador austrfaco ter a audiéncia com Guilherme II a uma hora da
tarde. No encontro com Zimmermann, o conde Hoyos revelou o que seriam
os planos austriacos: atacar a Sérvia logo sem aviso prévio, e, depois, realizar a
partilha completa do pafs entre a Austria, a Bulgaria ¢ a Albania, mesmo
correndo o risco de uma guerra contra a Russia. Certamente, nada disto tinha
sido decidido em Viena e, depois, frente a um furioso Tisza, Hoyos teve que se
retratar e declarar estas ideias, apresentadas como se expressassem a politica
oficial da Austria, como meramente pessoais.””> Ouvindo os supostos planos
austrfacos, Zimmermann teria exclamado que atacar a Sérvia resultaria “com
probabilidade de 90% em uma guerra europeia”, e Hoyos inclusive teria falado
até em guerra mundial. Mas o subsecretario, representando seu chefe von

Jagow nesta ocasido, sequer fez questao de informar o Kaiser, cuja reuniao

21OD 1, 1. Handschreiben Kaiser und Konig Franz Josephs an Kaiser Wilhelm, 2. Juli 1914.
Beilage zu I, 1: Denkschrift zum Handschreiben Kaiser und Koénig Franz Josephs an Kaiser
Wilhelm, 2. Juli 1914.

DD Nr. 18. Der Botschafter in Wien an das Auswirtige Amt, 7. Juli 1914. DD Nr. 61. Der
Staatssekretir des Auswirtigen an den Botschafter in Wien, 17. Juli 1914.
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com o embaixador iria acontecer em seguida, sobre o que tinha sido
apresentado como intencdes concretas da Austria.”

Em seguida, em torno de uma hora da tarde, o Kaiser recebeu
o embaixador austriaco no seu palicio “Neues Palais” em Potsdam.* Ele,
depois de ler “cuidadosamente” os dois documentos austriacos, ja
interpretando a carta de Francisco José como decisao austriaca em prol de uma
guerra, primeiro reagiu dentro da linha da abordagem cautelosa da politica
alema até entdo, contrariando também seus proprios comentarios belicistas no
oficio do Tschirschky do dia anterior. Ele alertou sobre uma “possivel
complicagio europeia” e niao assumiu nenhum compromisso sem antes
consultar seu chanceler. Depois do almogo, o embaixador Szogyény insistiu
mais uma vez e conseguiu arrancar de Guilherme a desejada “carta branca”.
Mesmo se, em consequéncia de uma guerra austro-sérvia, a Russia interviesse,
o Kaiser declarou que a Alemanha “mantera sua lealdade habitual e ficara ao
nosso lado”. O ataque a Sérvia deveria acontecer rapidamente para se
aproveitar da oportunidade de guerra a partir da comogao europeia quanto ao
assassinato. Guilherme teria que consultar seu chanceler, mas estava
convencido de sua anuéncia, restringindo acentuadamente o espago de
manobra de Bethmann Hollweg. Por ultimo, numa espécie de exorcismo de
sua propria coragem, Guilherme repetiu o mantra tranquilizador de que a
Russia ainda nao estaria preparada para uma guerra.

Por que esta reviravolta de uma posicao de cautela e moderacao
para uma que abriu o caminho para a “catastrofe primordial” durante a mesma
reuniao? Foi mais um exemplo da espontaneidade do Guilherme, o abrupto, e
das suas alternancias bruscas entre temor ¢ audacia? Uma analise mais
profunda deste encontro demonstra com clareza suas precariedades e
limitagdes pessoais, bem como, a0 mesmo tempo, as do seu regime sultanesco.

Primeiro, a disposicao megalomaniaca do Imperador de decidir
sozinho se manifesta no fato de que ele nem sequer se preparou para este

encontro e niao se reuniu antes com os seus conselheiros. O argumento,

ZSobre este encontro entre Hoyos e Zimmermann nao existe uma ata oficial. No entanto,
mediante uma ampla documentagao indireta, consegue-se reconstruir seu conteido. Ver (entre
outros): Otte, Thomas: July Crisis, p. 78-80.

*Deste memorivel encontro somente existe uma ata bem resumida do embaixador. De fato
ela muito provavelmente tera sido redigida por Hoyos, que nio participou da audiéncia. OD T,
6. Graf Szbgyény an Grafen Berchtold, 5. Juli 1914.
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formulado por alguns historiadores, de que ele ja tinha se decidido por uma
postura belicista, entregando-se as pressdes (embora isoladas e fragmentadas)
de alguns militares, ndo convence, porque ignora a reviravolta durante a
reunido.” Segundo, todo sistema de governo falhou profundamente. Os
(poucos) membros da lideranca politica do Reich presentes em Berlim naquele
momento (Zimmermann e Bethmann Hollweg), ndo instruiram o Kaiser antes
da reunido. Zimmermann, ao ouvir os bizarros planos austriacos de extinguir a
Sérvia como Estado, deveria ter informado o Kaiser imediatamente, uma vez
que esta politica certamente provocaria uma interven¢ao militar russa nos
Balcas e nunca, nem mesmo nos momentos de maior postura agressiva, havia
sido cogitada pelo governo alemio ou pelo Kaiser. Porém, como sublinha
Meyer-Arndt, no sistema sultanico do Imperador, com toda a dependéncia do
bem-querer do Imperador e da sua preferéncia por assessores subservientes,
todos evitavam assumir responsabilidade e ninguém tinha coragem de dar ao
Imperador conselhos niao solicitados. (MEYER-ARNDT, 2006, p..26) O
Imperador necessitava também de assessoria por perto durante a reunido. De
inicio, ele aceitou, sem pedir uma prova material, a acusa¢ao austriaca de um
envolvimento de o6rgaos do Esfado da Sérvia no atentado.”® Além disto,
Guilherme interpretou a solicitacao austriaca, sem muita razao, como pedido
de ajuda para uma guerra, embora os textos dos dois documentos também
pudessem ser lidos como pedido de uma solugio diplomatica. Até o
ultrabelicista Ministro da Guerra Falkenhayn, depois de ler os documentos,
chegou a conclusdo de que estes nao expressavam uma decisio austriaca firme

para uma guerra.27 Ademais, no caso de uma guerra austriaca de agressao, os

25Fischer, Fritz:  Griff nach der Weltmacht. Die Kriegszielpolitik des Kaiserlichen
Deutschlands. Dusseldorf 1961, p. 61. Krumeich, Juli 1914, p. 69. Ele também nio sofreu
influéncia dos militares. Ver: Mombauer, Annika. Helmuth von Moltke and the Origins of the
First World War (2001). Afflerbach, Holger. Falkenhayn. Politisches Denken und Handeln im
Kaiserreich, Munique 1994

*®Vale relembrar que, neste momento, as proprias investigacdes austriacas, chefiadas pelo juiz
Leo Pfeffer. andavam totalmente as escuras. O envolvimento da “Mao Negra”, de Dragutin
Dimitrijevis (“Apis”), chefe do servico secreto militar, e o prévio conhecimento dos planos do
atentado pela lideranca politica da Sérvia ainda eram desconhecidos. Ainda no dia 13 de julho,
o Conselheiro von Wiesner comunicou ao Ministério das Relagbes Exteriores que “ndo esta
comprovado, ou somente se suspeita, que o governo sérvio tivesse conhecimento da
preparagiao e da execu¢do do atentado, como do fornecimento das armas utilizadas. Tudo
indica que esta possibilidade pode ser descartada. ™. OD 1, 17. Sektionsrat von Wiesner an das
k. u. k. Ministerium des AuBern, 13. Juli 1914.

*’Falkenhayn an Moltke, 5.7.1914, rerpr. in: Geiss I, p. 86.
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termos da alian¢a austro-alema nio previam um apoio automatico, ao contrario
das afirmacées do Kaiser.”

Terceiro, com a concessaio de apoio incondicional,
independente das acdes concretas da Austria-Hungria, o Kaiser deixou a
iniciativa completamente nas maos austriacas, renunciando qualquer influéncia
sobre as suas decisoes e tornou a Alemanha assim refém de seu parceiro na
Triplice Alianga. Quarto, tudo indica que Guilherme teria caido em uma
armadilha austriaca bem arquitetada. Na exposi¢ao dos planos austriacos, tanto
Hoyos quanto o embaixador Szogyény apresentaram as decisOes austriacas
como fato ja consumado e omitiram a posicio hungara de Tisza. O
conhecimento da feroz oposi¢ao a guerra da outra metade da Monarquia Dual
certamente teria influenciado a postura do Kaiser. Por dltimo, alguns
historiadores suspeitam que foi a habilidade de Sz6gyény, conhecendo muito
bem os lados fracos do imperador alemao, de apelar a honra e ao cavalheirismo
do Kaiser, bem como a sua relagio pessoal com o Imperador Francisco José,
que poderia ter feito com que Guilherme cedesse espontaneamente e
formulasse suas decisoes fatais. (MEYER-ARND'T, 2000, p. 27-8)

Depois da audiéncia, o Kaiser reuniu, separadamente, os seus
principais conselheiros civis e militares presentes em Berlim, nio com o
objetivo de avaliar e discutir a politica alema frente ao dilema austrfaco, mas
somente para comunicar a decisdo que tomara. Na reunido com o chanceler
Bethmann-Hollweg ele também nido pediu opinido para fundamentar sua
decisio constitucionalmente, mas o for¢ou a concordar.”

Resumamos, pois, a postura do Kaiser nestes dois dias
fatidicos. Guilherme concluiu que o antagonismo entre a Austria e a Sérvia
havia chegado a um ponto tal que “uma agao imediata [isto é uma guerra] seria
a melhor e mais radical solu¢io para nossos problemas nos Balcas”, como
relatou o embaixador austriaco no dia 6 de julho.” Ele quis uma terceira guerra
balcanica, desta vez entre a Austria ¢ a Sérvia, que certamente teria infligido

uma derrota esmagadora a Sérvia, levando-se em conta o balanco do poder

28Anota(;'?lo de Bethmann Hollweg sobre uma conversa com Szégyény no dia 6.7.1914, repri. in
Geiss I, p. 95.

®Kantorowicz. Gutachten zur Kriegsschuldfrage, pp. 229: “A Coroa disse: 'eu ordeno, e os
conselheiros respondem: 'A seu comando!”’[ou: “as suas ordens! ”’]

0D 1,7. Graf Szoégyény an Grafen Berchtold, 6. Juli 1914.
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militar e o esgotamento do exército sérvio depois de lutar em duas guerras
recentes. Fle ndo queria uma guerra entre a Rissia e a Alemanha e nao
acreditava em uma interveng¢io militar russa para salvar a Sérvia da destruicio.”
Nem a Rassia nem a Franga estariam preparadas para uma guerra ¢ “o Czar
nunca estaria ao lado dos assassinos de um principe”.”” A Gra-Bretanha sequer
foi mencionada. Os depoimentos dos militares presentes na reunido com o
Kaiser no dia 5 de julho confirmam também este seu pressuposto.” Até
mesmo estes ardentes defensores de uma “guerra de preven¢ao” contra a
Russia nao viam aquela como uma boa ocasido para tal guerra. Inclusive, nao
acreditavam na determinagdo austriaca de escalar o conflito até uma guerra e
partiram para suas férias.”* Falkenhayn garantiu ao Chefe do Estado Maior,
Moltke, que este podia tranquilamente continuar cuidando da sua saude no spa
de Karlsbad.”

Guilherme ndo possufa, contudo, absoluta certeza sobre a
neutralidade russa. Ao Ministro da Guerra, Falkenhayn, ele perguntou se o
exército estaria pronto para todas as eventualidades, a que o Ministro
respondeu positivamente. Guilherme recusava, porém, quaisquer preparagdes
concretas para tal situagao. E, junto ao seu chanceler, insistiu que “nds
deverfamos nos empenhar com todos os meios para que a contenda austro-
sérvia ndo transbordasse em um conflito internacional”.”* Embora
considerando improvaveis tais desdobramentos, ele nao excluiu esta
possibilidade e, na linha das declaragdes ao embaixador austriaco no dia 5 de
julho, reafirmou sua aceitagao de uma guerra contra a Rdssia em uma conversa

particular com o industrial Krupp von Bohlen und Halbach: “The Kaiser told

him he would declare war at once Russia mobilized. This time people would

31Tagebucheintrag des Generalobersten Plessen do 5 de julho 1914. repr. in Geiss I, p. 87.

32Depoimento por escrito [para a Comissdo de Inquérito do Parlamento Alemio] do capitdo
marftimo Zenker sobre sua conversa com o Kaiser no dia 5 de julho 1914, 8.11.1914. Repr. in:
Geiss 1, p. 87-8.

DD, vol 1, pp XV — XVIIL Geiss I, pp. 86-90.

34Mombauer, A. Helmuth von Moltke. Afflerbach, H. Falkenhayn. Ainda no dia 19 de julho,
quando a Austria-Hungria ja tinha decidido inequivocamente em prol da guerra, Waldersee
duvidava das preparacées militares dos austrfacos. DD Nr. 74 Der Oberquartiermeister im
GroBen Generalstabe an den Staatssekretir des Auswirtigen (Privatbrief). Hopman, A.; Das
ereignisreiche Leben eines “Wilhelminers”. Tagebticher, Briefe, Aufzeichnungen 1901 bis 1920.
Ed. por Michael Epkenhans. Viena (Oldenbourg) 2004, p. 385.

**Falkenhayn an Moltke, 5.7.1917. Repr. in Geiss I, p. 86.

**Relatétio de Bethmann Hollweg sobre conversa com Guilherme II no dia 5 de julho. Repr.
in: Geiss I, p. 85.

223



Wolfgang Dépcke:
“Agora ou nunca!” - O imperador Guilherme II e a Primeira Guerra Mundial

see that he would not change his mind [“wird nicht umfallen”]. The Kaiset's
emphatic and repeated asseveration that this time nobody would be able to
reproach him with irresolution had produced an almost comic effect.””’

Nestes dois dias do inicio de julho, o Kaiser nio se limitou a
endossar decisoes da lideranga politica alema, como nos conflitos que
antecederam a Crise de Julho, mas tomou, autocraticamente, a iniciativa e
empurrou a Austria em dire¢io a uma guerra com a Sérvia. E esta guerra que

tinha todo potencial para provocar um conflito europeu mais amplo. Foi um

golpe de mestre de Guilherme, o abrupto.

No alto mar: “Localizagio” da guetra, pressdes sobre a Austria e o
ultimato.”

Na manha do dia 6 de julho, Guilherme partiu para o porto de
Kiel a fim de, um dia depois, iniciar seu cruzeiro anual nas dguas norueguesas,
acompanhando os exercicios da sua frota naval. Desta vez, entretanto, ele nao
foi tanto ao norte como nos anos anteriores, mas ficou perto de Balholm, a
uma distancia de 22 horas de navio do porto alemiao de Kiel. Ele estava
inseguro se realmente deveria fazer esta viagem frente a crise nos Balcas, mas
seu chanceler insistiu muito, pata criar a sensa¢ao de normalidade e/ou para se
livrar da interferéncia de seu imprevisivel imperador. A partir do momento de
seu embarque no Hobenzollern, até sua volta no dia 27 de julho, Guilherme ficou
um pouco afastado e em segundo plano. Foi a lideranga politica (Bethmann
Hollweg, Jagow, Zimmermann, Stumm), também na auséncia de uma boa
parte da cupula militar, que comandava a politica exterior do Rezch.

Guilherme era informado a bordo do Hobenzollern sobte o
andamento do conflito, principalmente sobre os passos austrfacos, porém isso
muito parcialmente e com a supressao intencional de noticias que poderiam
colocar em duvida a estratégia alema de pressionar por uma guerra austro-
sérvia e sua aposta na neutralidade das outras poténcias europeias.

Especialmente os telegramas do embaixador alemao em Londres, o conde Katl

*"Revelations by an ex-Director of Krupp's. Dr. Mihlon's Memorandum and his letter to Herr
von Bethmann-Hollweg. New York (George H. Doran Co.), sem data. O memorando de
Miihlon foi publicado inicialmente no Betliner Tageblatt do dia 21 de marco de 1918.
38“Localizag§o”. O termo, usado pela diplomacia, em alemao ¢ “Lokalisierung”, o que significa
circunscrever, hrpitar, restringir o conflito austro-sérvio a regido balcinica e a uma guerra
somente entre a Austria e a Sérvia, sem interferéncia de nenhuma outra poténcia.
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Max von Lichnowsky, que enfaticamente alertavam contra a “ilusio da
localizacao” do conflito e de uma neutralidade britanica, foram censurados
pelo AA”

Por que o chanceler queria o Imperador longe de Berlim e
afastado da possibilidade de exercer influéncia imediata sobre a politica alema?
Parece que Bethmann Hollweg nao somente teria sido for¢ado, na reunido com
Guilherme no dia 5 de julho, a aceitar a “carta branca” como fait accompli, mas
que ele também pegou carona no belicismo do Kaiser para implementar a sua
propria politica de extrair vantagens estratégicas para a Alemanha e a Triplice
Alianga através uma guerra entre a Sérvia e a Austria.

Bethmann Hollweg, um personagem ainda avaliado muito
controversamente pela historiografia, certamente nao foi um representante da
ala belicista no governo guilhermino. Ele se empenhou por um compromisso
com a Gra-Bretanha e rejeitou a ideia de uma guerra de prevencio contra a
Russia e a Franca. Fle nio queria uma guerra europeia em julho de 1914,
porém sua politica de (altissimo) “risco calculado” brandiu esta possibilidade
para chantagear a Russia (e as outras poténcias da Triplice Entente) a aceitar
uma possivel derrota da Sérvia pelo exército austriaco. (JARAUSCH, 1969,
p,48-76); (HILLGRUBER,19806, p.34-57); (HILLGRUBER,1966, p.332-357)
Ele brincou com fogo, como escreveu Mark Hewitson. O sucesso de tal
estratégia dependia da nao-intervengao russa ao lado da Sérvia.

Consequentemente, o  empenho pela  “localiza¢io”
(regionalizagdao) do conflito virou peca-chave da politica alema na Crise de
Julho.”” A diplomacia alemi se esfor¢ou por convencer as poténcias da Triple

Entente do suposto carater local do conflito. Porém, por tras dos discursos

¥por exemplo, no dia 27 de julho, quando Lichnowsky indicou mais uma vez que, em caso de
uma guerra russo-alemd, a Gri-Bretanha iria se posicionar contra a Alemanha, Jagow
perguntou ao chanceler: “O telegrama [de Lichnowsky] deve ser apresentado a Sua Majestade?
Dificilmente poderia ser ocultado dela?”’- como os telegramas anteriores. DD Nr. 283. Der
Reichskanzler an den Kaiser, 28. Juli 1914, anotacio marginal de Jagow. Para as outras
alteracées das mensagens de Lichnowsky ver, por exemplo: DD Nr. 29. Der Botschafter in
Wien an das Auswirtige Amt, 10. Juli 1914. DD Nr. 157. Der Botschafter in London an das
Auswirtige Amt, 24. Juli 1914.

DD Nr. 36. Der Staatssekretir des Auswirtigen an den Botschafter in London, 12. Juli 1914.
Nr. 72. Der Staatssekretdr des Auswirtigen an den Botschafter in London (Privatbrief), 19. Juli
1914. DD Nr. 100. Der Reichskanzler an die Botschafter in Petersburg, Paris und London, 21.
und 22. Juli 1914. Embora Bethmann Hollweg também professasse o mantra do despreparo da
Rassia, ele mesmo assim exprimiu, as vezes, duvidas e estava ciente de que, em 1914, a Russia
estaria firmemente contraposta, em seus interesses balcanicos, a Austria—Hungria. DD Nr. 3.
Der Reichskanzler an den Botschafter in London, 16. Juni 1914.
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diplomaticos aparecia a ameaga alema de transformar a briga balcanica em
guerra europeia pelo apoio prometido a Austria, caso as poténcias nio
aceitassem o pressuposto da regionalizagdao. Esta politica de “localiza¢ao” foi,
assim, tanto uma esperancga, i.e uma cren¢a no despreparo da Russia e da
Franca, quanto uma estratégia diplomatica proativa para isolar o conflito
balcanico. Mas, a0 mesmo tempo, representava uma ameaca velada de guerra
contra estes dois paises.

A conviccao de que os paises da Entente desistiriam de um
envolvimento em uma guerra verdadeira pela causa de um paifs balcanico
formou a base desta politica de alto risco da Alemanha. Este mantra foi recitado
incontaveis vezes pela lideranga alema na Crise de Julho: a Russia ainda nao
estaria pronta com seu programa de rearmamento, ¢ a Franga e a Gra-Bretanha
seriam pacificas, por causa dos seus problemas e prioridades na politica
doméstica e se empenhariam por frear um possivel belicismo russo.”’ A ameaca
de uma interven¢dao armada, ademais, seria somente um blefe por parte da
Rissia.” Como colocou o subsecretirio Zimmermann: “Blefar é um dos
requisitos mais apreciados da politica russa, e o russo gosta de ameagar com a
espada; porém, no momento decisivo, prefere nao usa-la especialmente pela
causa de outros. "’ Esta estratégia do “risco calculado” se baseava, ¢ 6bvio, em
um conjunto de pressuposicdes equivocadas, resultado de desejos ilusérios e
de uma profunda incompreensao das complexidades da politica dos paises
envolvidos. Richard Lebow demonstrou com clareza como a estrutura
hierarquizada e, a0 mesmo tempo, fragmentada da lideranga politica da
Alemanha e a péssima qualidade profissional do servigo diplomatico e de seus
embaixadores, contribuiram para estas “deficiéncias cognitivas” e para as
“patologias no processo decisorio”. (LEBOW,1981, p. 119-147)

O que complicou também a politica alema do blefe com a

guerra foi o fato de que somente seria possivel ameacar, em func¢io do sistema

A entrada no didrio do Theodor Wolff, editor-chefe do Berliner Tageblatt, do dia 25.7,,
relatando uma conversa com von Jagow, bem resume tais calculos alemies. Theodor Wolff.
Tagebucheintrag tber Gespriche mit Jagow und Stumm vom 25.7.1914. Repr. in: Krumeich,
Gerd: Juli 1914. Eine Bilanz. Paderborn (Ferdinand Schéningh Verlag) 2014, p. 284-5.

*Para as muitas adverténcias de que a Russia ndo iria tolerar a violagdo da soberania sérvia, ver:
Krumeich. Juli 1914, pp. 98-106.

43DD, Anexo IV. Berichte, Telegramme und Telephongespriche der Bayerischen
Gesandtschaft in Berlin. Nr. 2, Der Geschiftstriger in Berlin an den Vorsitzenden im
Ministerrat, 18.7.1914.
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de aliancas, da “carta branca” a ser concedida a Austria-Hungria ¢ do plano
Schlieffen, com uma guerra plena europeia, incluindo a invasio da Bélgica.
Esta guerra certamente teria provocado uma reagdo britanica a favor da
Entente. Ademais, sendo acompanhada pelo raciocinio da inevitabilidade de
uma “guerra final entre os eslavos e os germanos”, esta estratégia abriu uma
forte expectativa de aceitagao de tal guerra e da interpretacio da postura russa
como um teste para sua belicosidade ou pacificidade per se.( HILLGRUBER,
1986, p.50) “Esta agdo contra a Sérvia pode levar a uma guerra mundial”,
raciocinou Bethmann Hollweg ja no inicio de julho. Mas “talvez o velho Kaiser
[Francisco José] nao decida a favor de uma guerra. Se esta guerra vem do leste,
[i.c], se nés entrarmos no campo da batalha para apoiar a Austria, [...] neste
caso, temos a chance de vencer esta guerra. Se a guerra nao acontece, se o Czar
nao a quiser ou se a debilitada Franca pressionar por paz, ainda temos a
perspectiva de dividir 2 Entente com esta agio. ” (RIEZLER,2008, p.182-4)*
Uma guerra austro-sérvia imediata fazia parte do calculo
estratégico de Bethmann, bem como das recomendagées que o Kaiser havia
dado aos austriacos em Potsdam no dia 5 de julho. Porém, a demora austrfaca
logo comecou a ameagar os designios estratégicos da Alemanha, como
lamentou Bethmann: “Parece que a Austria necessita de um tempo
excessivamente longo para se mobilizar. Isto ¢ muito perigoso. Um rapido fazt
accompli |ataque austriaco| e depois gentilezas para com a Entente. Assim
aguentaremos o choque. ” (RIEZLER,2008, p.184-5" A Alemanha,
principalmente o Imperador e seu embaixador em Viena, von Tschirschky,
ficaram irritados com o lento processo decisério de seu aliado, e logo
comegaram a pressionar a Austria para proceder ao ataque.” Ja no dia 6 de
julho, o embaixador Tschirschky transmitiu, “com toda énfase”, a mensagem
de Guilherme para o Ministro das Relagdes Exteriores da Austria, ressaltando
que a Alemanha esperava uma agao contra a Sérvia e que ela nio
compreenderia se deixasse passar esta oportunidade. Negociagdes com a
Sérvia, a Alemanha consideraria como uma manifestacao de fraqueza, que

poderia trazer consequéncias para a posicao futura da Austria na Triplice

44Anotag€)es dos dias 7 e 8 de julho 1914.
*Anotacio do dia 11.7.1914.
**DD Nr. 29. Der Botschafter in Wien an das Auswirtige Amt, 10. Juli 1914.
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Alianca."

E as pressoes continuavam muito vigorosamente, até o ponto
em que a Austria se sentiu coagida.”® “Fu acredito”, escreveu o embaixador
Conde Sz6gyény no dia 12 de julho, “que precisa ser esclarecido que os grupos
decisivos [massgebliche Kreise] na Alemanha, e nao por ultimo sua prépria
Majestade Guilherme II, diria eu, quase nos empurra para uma agao bélica
contra a Sérvia. 7" Além da pressio sobre a Austria, o Kaiser, enquanto
navegava em alto mar, participou também ativamente da construcio de
aliancas nos Balcas, respectivamente negociando posturas neutras para
salvaguardar politicamente a guerra austro-sérvia.”

Entretanto, o processo decisério da Austria-Hungria era arduo
e demorado. Na reunido do Conselho Ministerial no dia 7 de julho, decidiu-se
por uma guerra e principio, mas Tisza conseguiu impedir sua implementagao
imediata com a insisténcia em infligir primeiramente uma derrota diplomatica a
Sérvia.”' Surgiu o plano de encaminhar um ultimato com exigéncias
inaceitaveis. Iniciou-se entdo a busca pelas “exigéncias, que impossibilitariam a
aceitagio pela Sérvia. > No dia 19 de julho, o Conselho Ministerial decidiu
sobre o procedimento da entrega do ultimato e o prazo de 48 horas para que a
Sérvia o aceitasse.” No dia 21 de julho, o Imperador Francisco José sancionou
o ultimato, que finalmente foi entregue pelo embaixador Giesl ao governo
sérvio no dia 23 de julho as 18.00 horas. O ultimato significou, depois da
“carta branca”, a segunda etapa na escalada entre o assassinato do arquiduque e
uma guerra europeia. No dia 25 de julho, Viena recebeu a resposta sérvia ao
ultimato e a rejeitou, como tinha sido planejado. Retirou seu embaixador,
rompeu as relacdes diplomaticas e ordenou a mobilizacao parcial do seu
exército.

O governo alemao sabia antecipadamente do teor “inaceitavel”

3D I, 10. Schreiben des Grafen Berchtold an den Grafen Tisza, 8. Juli 1914. Ver também as
notas marginais de Guilherme no telegrama do embaixador Tschirschky do dia 10 de julho:
DD Nr. 29. Der Botschafter in Wien an das Auswirtige Amt, 10. Juli 1914.

®OD 1, 13. Graf Szdgyény an Grafen Berchtold, 9. Juli 1914,
®OD 1, 15. Graf Sz6gyény an Grafen Berchtold, 12. Juli 1914.

DD Nr. 26. Der Kaiser an den Kaiser von Osterreich, 9. Juli 1914. DD Nr. 141. Der
Gesandte im kaiserlichen Gefolge an das Auswirtige Amt, 24. Juli 1914.

oD I, 8. Ministerrat fur gemeinsame Angelegenheiten, 7. Juli 1914.
*DD Nr. 29. Der Botschafter in Wien an das Auswirtige Amt, 10. Juli 1914
>OD I, 26. Minsterrat fiir gemeinsame Angelegenheiten, 19. Juli 1914.
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do ultimato ou até mesmo deu assisténcia a sua formulagao? Um dia apds a
reuniao ministerial em Viena, a Alemanha ja havia sido informada do plano
austrfaco de empurrar a Sérvia para uma guerra através de um ultimato
inaceitavel pela sua soberania. No entanto, ndo deu assisténcia concreta para
sua formulagio.” Cada dia, a2 Alemanha recebia novos detalhes sobre o teor do
ultimato, mas o texto mesmo somente foi lhe enviado no dia 22 de julho. Este
envio aconteceu antes da sua entrega a Sérvia, dando a Alemanha ainda tempo
para rcsagir.55 Porém, ela ndo freou a Austria no dltimo momento, mas em vez
disto, endossou as exigéncias austriacas inaceitaveis.

Enquanto tudo isto ocorria, Guilherme estava navegando nas
aguas norueguesas. A partit da entrega do wultimato austrfaco, ficou
crescentemente nervoso e xingava a todos, principalmente nas suas notas
marginais: os austriacos, por causa da demora; seu proprio chanceler, com o
qual estava ressentido por niao haver sido informado suficientemente; “os
eslavos”, bem como a Russia e a Gra-Bretanha, quando sentiu que estas nao
iriam engolir tio facilmente o ultimato e a guerra austro-sérvia.” Ele se
manifestou expressamente belicista, principalmente contra a Rdssia, sem
contudo desistir de interpretar a postura russa como blefe.”” Ele refor¢ou a
conduta austrfaca dura e até sugeriu o aniquilamento da Sérvia, bem como a
conquista austriaca de partes do seu territério: “A Austria deveria chegar a uma
posi¢ao preponderante nos Balcas, frente a Russia e as custas dos Estados
menores.

Diante da escalada das tensoes com a entrega do ultimato e a

mobilizagao do exército sérvio, o Kaiser nao conseguiu ficar quieto e afastado

>'DD Nr. 19. Der Botschafter in Wien an das Auswirtige Amt, 8. Juli 1914.

55Tschirschky an Jagow, 11.7.1914, repr. em Geiss I, p. 147-8. DD Nr. 49. Der Botschafter in
Wien an den Reichskanzler, 15. Juli 1914. DD Nr. 77. Der Staatssekretir des Auswirtigen an
den Botschafter in Wien, 19. Juli 1914. DD Nr. 83. Der Staatssckretir des Auswirtigen an den
Botschafter in Wien, 20. Juli 1914. DD Nr. 106. Der Botschafter in Wien an den Reichskanzler,
22. Juli 1914.

**DD Nr. 120. Der Botschafter in Petersburg an den Reichskanzler, 23. Juli 1914. DD Nr. 117.
Der Botschafter in Konstantinopel an das Auswirtige Amt, 23. Juli 1914. DD Nr. 121. Der
Staatssekretir des Auswirtigen an den Kaiser, 23. Juli 1914. DD Nr. 155. Der Botschafter in
Wien an das Auswirtige Amt, 24. Juli 1914. DD Nr. 149. Der Botschafter in Konstantinopel
an das Auswirtige Amt, 24. Juli 1914. DD Nr. 157. Der Botschafter in London an das
Auswirtige Amt, 25. Juli 1914.

*’DD N. 120. Der Botschafter in Petersburg an den Reichskanzler, 23. Juli 1914.

SSAnotagées marginais em: DD Nr. 120. Der Botschafter in Petersburg an den Reichskanzler,
23. Juli 1914. DD Nr. 155. Der Botschafter in Wien an das Auswirtige Amt, 24. Juli 1914 ¢
DD Nr. 159. Der Gesandte in Belgrad an das Auswirtige Amt, 25. Juli 1914.
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de Berlim. No dia 24 de julho, ele assumiu o comando da frota maritima alema,
que ainda estava se exercitando no mar noérdico, ordenou seu agrupamento e,
finalmente, contra os desesperados protestos de Bethmann Hollweg,
comandou seu retorno para o porto de Kiel.” No dia 26, ele decidiu, também
contra os conselhos expressos de seu chanceler, encerrar antecipadamente seu
cruzeiro e regressar a Berlim, onde chegou um dia mais tarde. Nesta viagem de
volta, perturbado e alternando rapidamente entre a paz e a possibilidade
iminente de uma guerra, ja comegara a planejar o confronto com a Russia. Ele
ordenou ao Comandante da Frota, Almirante von Ingenohl, a atacar os portos
russos de Reval e Libau. Ademais, entregou uma parte da frota e a
responsabilidade pela seguranca no Mar Baltico ocidental, inclusive seu
bloqueio, ao comandante do porto de Kiel, temendo “um segundo Porto
Arthur”, desta vez pelos russos contra a Alemanha.” Tais ordens foram,
obviamente, ignoradas. (VON MULLER, 1959, p.34); (ROHL,2014,
p.1038); (HOPMAN,2004, p.400) Porém, de outro lado, alternando para a
expectativa de paz, ele planejou de se retirar, juntamente com sua esposa,
depois de uma breve estada em Potsdam, para seu retiro provincial, o castelo

Wilhelmshéhe, perto da cidade de Kassel. (ROHL, 2014, p.1046)

“Halt in Belgrad! > - A reviravolta pela paz de Guilherme II

Guilherme desembarcou no porto de Kiel na manha do dia 27
de julho, e continuou a viagem por trem, munido de novos relatérios. Na
pequena estagao de Wildpark, perto de Berlim, foi recebido por uma comitiva
composta por muitos dos seus conselheiros, agora retornados das suas férias.
Recebeu mais documentos da correspondéncia diplomatica e um briefing verbal
de Bethmann Hollweg. Estes documentos, cuja maioria relatava a situagao
russa, eram preocupantes e indicavam os primeiros indicios da mobilizacao do

exéreito  russo.”” Bethmann Hollweg, ainda apostando na politica da

DD Nr. 221. Der Reichskanzler an den Kaiser, 26. Juli 1914. DD Nr. 175. Der Admiralstab
an den Staatssekretir des Auswirtigen, 25. Juli 1914. DD Nr. 182. Der Reichskanzler an der
Kaiser, 25. Juli 1914. DD Nr. 231. Der Kaiser an das Auswirtige Amt, 26. Juli 1914.
GOAnotagées marginais no: DD Nr. 221. Der Reichskanzler an den Kaiser, 26. Juli 1914. Rohl,
J. Wie Deutschland den  Krieg plante.  Siddeutsche  Zeitung,  2.3.2014:
https:/ /www.sueddeutsche.de/politik / kaiser-wilhelm-weltktieg-1.1903963

*'DD Nr. 194. Der Botschafter in Petersburg an das Auswirtige Amt, 26. Juli 1914. DD Nir.
216. Der Botschafter in Petersburg an das Auswirtige Amt, 26. Juli 1914. DD Nr. 291 Der
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regionalizagdo, mas temendo uma reagao brusca por parte do Imperador,
mandou mensagens tranquilizadoras que minimizavam a escalacio do conflito.
Destacou que Austria ndo comecaria com uma agio militar antes do dia 12 de
agosto e que a Gra-Bretanha, a Francga e a Italia desejavam a paz. A Rassia nao
se estaria mobilizando mas pretendia negociar com a Austria.”

Contudo, o Kaiser sentiu que a aposta alema na regionalizagao
do conflito e na nao-interferéncia russa comecou a erodir setriamente.
Chegando em Wildpark, com muita firia ele se dirigiu ao seu chanceler:
“Como tudo isto pode acontecer? ” O chanceler ofereceu sua renuncia, que
ndo foi aceita. (PRINCE VON BULOW, 1931, p. 161)(’3 Nos dias seguintes,
porém, o Kaiser continuou reclamando em publico da “incompeténcia” do seu
chanceler, que reiteradamente apontou, nao admitindo sua propria
contribuicdo, como culpado pelo desastre de uma guerra iminente.
(TIRPITZ,1920, p. 237)

No restante do dia 27 de julho, ele ainda nao deixava entrever
uma clara reviravolta de sua postura. Mas Albertini acredita que, ja na reunido
com Bethmann mais cedo, ele deve ter manifestado seu desejo de uma solugao
pacifica do conflito austro-sérvio.(ALBERTINI, 1953, v. 2, p. 467) ** Neste dia,
porém, Guilherme ainda rejeitou a proposta feita por Chelius, no sentido de
escrever uma carta pessoal ao imperador russo, e participou de preparagoes
diplomaticas (embora rotineiras) para uma eventual guerra, tentando reter a
Italia a seu lado através de generosas compensagOes territoriais por parte da
Austria.®

Finalmente, no dia 28 de julho, bem cedo, seu medo de uma

guerra se manifestou com todo impeto. Logo no inicio do dia, ainda antes de

Militdrbevollmichtige am russischen Hofe an den Kaiser, 28. Juli 1914.

DD Nr. 245. Der Reichskanzler an den Kaiser, 27. Juli 1914. O Kaiser recebeu este telegrama

na sua viagem de trem entre Kiel e Berlim.

63 L . . . . . .
.Albertini sugere que tal desabafo de Guilherme poderia ter acontecido dias mais tarde, no dia

29 de julho, quando Bethmann “tinha colapsado” completamente. (ALBERTINI, 1953,V2, p.
437).

* O fato de Bethmann ter encaminhado o oficio do embaixador alemio em Londres (DD Nr.
258) para Viena, ainda antes da manifestacdo do Kaiser por escrito na sua “Halt in Belgrad”
proposta, corrobora tal acontecimento.

®DD Nr. 229. Der Botschafter in Petersburg an das Auswirtige Amt, 26. Juli 1914. DD Nir.
233. Entwurf eines nicht abgesandten Telegramms des Kaisers an den Zaren, 26. Juli 1914. DD
Nr. 244. Der Botschafter in Rom an den Reichskanzler, 27. Juli 1914. DD Nr. 267. Der
Staatssekretir des Auswirtigen an den Botschafter in Wien, 27. Juli 1914.
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partir para sua cavalgada habitual com seu ajudante-geral, General Plessen,
Guilherme lera o ultimo despacho do embaixador alemao em Londres, no qual
se relatava o pleno apoio do governo britanico a resposta sérvia ao ultimato
austrfaco e se expressava a convic¢ao desse governo de que um ataque a Sérvia
levaria 2 uma resposta militar por parte da Russia.”” J4 na cavalgada junto com
Plessen, Guilherme anunciou sua reviravolta para a paz e contra qualquer
guerra. Fle reiterou que a Gra-Bretanha sinalizava que a Sérvia teria respondido
satisfatoriamente a0 ultimato austriaco e com isto, nao existiriam mais razoes
para uma guerra. Foi Plessen, que, nesta conversa, deu a ele a ideia de “Parar
em Belgrado” (“Halt in Belgrad”), observando que a Austria precisaria pelo
menos de uma garantia para a implementa¢ao das promessas sérvias.

Depois de voltar da cavalgada, Guilherme finalmente tomou
conhecimento da resposta sérvia ao ultimato austriaco, que Bethmann e Jagow
haviam escondido dele por um dia. Evidentemente, os dois queriam que a
Austria declarasse guerra antes de o Kaiser ter conhecimento da resposta
sérvia. Ao ler o documento sérvio, ele exclamou, numa nota marginal: “Uma
realizagao brilhante num prazo de somente 48 horas. Isto ¢ mais do que se
esperaval Um grande sucesso moral para Viena: mas, com isto, é eliminada
qualquer razdo para uma guerra [...|! [Com base nesta resposta] eu nunca teria
decretado a mobilizagio! " Mas Guilherme foi mais longe, certamente nio
confiando que suas notas marginais fossem compreendidas como uma ordem.
Ele se sentou a mesa e redigiu pessoalmente, pela primeira vez em toda a Crise
de Julho, um oficio ao Secretario das Relagoes Exteriores, no qual ordenou
uma reviravolta radical na politica alema, renunciando indiretamente a “carta
branca” dada a Austria-Hungria no dia 5 de julho.

Neste oficio, Guilherme aponta que a resposta sérvia,
humilhante e capituladora, teria satisfeito os desejos austriacos, deixando
somente alguns pontos a serem resolvidos por negociacao. Com isto,

abandonou a posigdo categdrica e radical de trés dias atras, de que o ultimato

**DD Nr. 258. Der Botschafter in London an das Auswirtige Amt, 27. Juli 1914. Este
despacho da embaixada alemi em ILondres foi o primeiro, depois de algum tempo, a ser
encaminhado pelo AA a Guilherme, na integra e nao alterado, como no caso anterior..
*’Note marginal (do dia 28.7.) ao DD Nr. 271. Antwortnote der serbischen Regierung auf das
Osterreichish-ungarische Ultimatum, 27. Juli 1914. Ver também sua nota marginal em: Nr. 337
Der Militirbevollmachtigte am russischen Hofe an das Auswirtige Amt, 29. Juli 1914.
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deveria ser cumprido a risca.”® Ele desistiu também de seu posicionamento
anterior, de que a Austria deveria estabelecer sua hegemonia nos Balcas através
da ocupagio territorial de uma parte da Sérvia.” Ademais, ele agora rejeitava in
toto a ideia de uma guerra austro-sérvia e aconselhou, incorporando a sugestao
de von Plessen, somente a ocupagdo temporaria de Belgrado para forcar a
implementa¢iao das promessas sérvias. Por dltimo, deu ordem a Jagow para
intervir neste sentido junto a Viena.

Assim como aconteceu no dia 5 de julho, o Kaiser
repentinamente realizou uma reviravolta abrupta, desta vez pela paz. O que
provocou esta mudanga na sua postura? Muitos autores sugerem que foi a
leitura do oficio do embaixador alemio em Londres, que teria sinalizado uma
parcialidade britanica ao lado da Russia e da Francga. Significa que o profundo
medo de Guilherme do poderio da Gra-Bretanha teria provocado esta
mudanca repentina, mas que ele ndo queria evitar uma guerra per se, isto ¢é, ele
ainda teria aceitado uma guerra contra a Russia.” Alguns indicios, no entanto,
contradizem esta interpreta¢ao. O oficio de Londres em questdo, ao contrario
dos despachos anteriores de Lichnowsky'', que ndo haviam sido levados ao
conhecimento do Kaiser, pouco mostra uma clara postura britanica. S6
menciona que “nao poderfamos contar com a simpatia e apoio inglés”. Um
apoio britanico, todavia, em contrario a sua neutralidade, nao havia sido
antecipado por quem quer que seja. Inversamente, acerca da reagio russa, o
documento se expressou com muita clareza. Ademais, tudo indica que, a esta
altura, ainda se contava com a neutralidade da Gri-Bretanha. (ROHIL,2014,
p.1052);(KRUMEICH,2014);(TIRPITZ,1920,p.238)Parece que as informagdes,
deduzidas a partir da viagem do Principe Heinrich a Inglaterra, e de seu relato
pessoal de uma conversa com o Rei George V da Inglaterra, fez com que
Guilherme acreditasse na nao-interven¢ao daquele pais. Ele contava com a
neutralidade britanica, mas, mesmo assim, Na0 queria uma guerra germano-

russa. “Seria uma loucura completa”, ele declarou, “se estourasse uma guerra

*®*Nota marginal no: DD Nr. 154. Der Botschafter in Paris an das Auswirtige Amt, 24. Juli
1914.

®*Nota marginal no: DD Nr. 155. Der Botschafter in Wien an das Auswirtige Amt, 24. Juli
1914.

"Fischer, Rhl e Gutsche insistem nesta interpretagao.
"por exemplo DD Nr. 180. Der Botschafter in London an das Auswirtige Amt, 25. Juli 1914.
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generalizada [por causa do conflito austro-sérvio].” Ele insistiu, em frente a
todos seus conselheiros militares reunidos no “Conselho da Coroa”, em
prosseguir com sua intervencao junto a Viena. Foi decidido leva-la a cabo antes
de tomar outras decisdes.”

Quando redigiu seu despacho para Jagow, na manha do dia 28,
Guilherme nao parecia ter muita pressa. Ndao esperava, portanto, uma agao
militar imediata por parte da Austria. Tudo indica que ele, ao contrario de
Bethmann Hollweg e Jagow, nio sabia do plano austriaco de declarar guerra
neste dia, ou no dia seguinte, e confiava nas informagoes de que somente em
12 de agosto a Austria-Hungria iria iniciar a guerra.”” Ele enviou por
mensageiro seu despacho ao AA e depois sugeriu uma entrega pessoal a Viena
por um enviado especial. Pensava que assim teria resolvido a situagao e que o
perigo de uma guerra houvesse desaparecido, arquitetando ja novos planos de
se retirar para Wilhelmshohe, longe de Berlim. (ROHL,2014, p. 1055;
HOPMAN,2004, p.402) Ainda na tarde do dia 29, ele presumiu ter mudado o
rumo da politica austriaca. Quando Chelius, o plenipotenciario militar alemao
na corte russa, constatou num oficio que nenhuma poténcia teria conseguido
tirar a Austria do caminho da guerra, ele exclamou, duas vezes sublinhando:
“Pelo contrario — n6s conseguimos!”’™

Neste momento, entretanto, iniciou-se uma jogada diplomatica
por parte da lideranca politica alema, que bem pode ser considerada como
conspiragao para esvaziar a iniciativa do Kaiser e torna-la sem efeito. Primeiro,
Bethmann Hollweg demorou tanto a enviar o oficio, agora por telégrafo,
alegando que nio havia mais conexao ferroviaria entre Berlim e Viena, que este
somente poderia ser considerado no dia seguinte, isto ¢, depois da declaragao
de guerra da Austria contra a Sérvia. Quando o oficio chegou na embaixada

alema em Viena, o embaixador Tschirschky deu continuidade as delongas, até

"Relatétio do Almirante Tirpitz do “Kronrat” (29.7.), in: Geiss II, pp. 274-5. DD Nr. 456.
Protokol der Sitzung des k. preuBischen Staatsministeriums am 30. Juli 1914.( ALBERTINI,
1953,2, p. 496)

Se Guilherme sabia da iminente declaracio de guerra pela Austria permanece duvidoso. O
telegrama de Tschirschky, informando sobre tais planos (DD 257), chegou no AA no dia 27 de
julho e, segundo as anotacGes, foi levado ao conhecimento do Kaiser. O préprio Guilherme,
porém, nada comentou a respeito, nem fez referéncia a ele nas suas manifestaces
subsequentes. Uma boa parte da literatura assume o desconhecimento desta decisdo por
Guilherme..( ALBERTINI, 1953,2, p. 470)

DD Nr. 344. Der Militirbevollmichtigte am russischen Hofe an das Auswirtige Amt, 29. Juli
1914 (nota marginal do Kaiser).
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o ponto em que o préprio Bethmann Hollweg perdeu a paciéncia.”

Ainda mais importante, Bethmann Hollweg e Jagow
manipularam intencionalmente o despacho do Kaiser de tal forma que seu
espirito e sua intencao (de desautorizar uma guerra austro-sérvia) foram
neutralizados. Eles omitiram que o Kaiser havia aceito a resposta sérvia e que
ele nio via mais nenhuma razdo para uma guerra. Insinuaram que a Austria
deveria abandonar a sua postura “totalmente intransigente por ragoes tdticas,
isto é, por causa da opinido publica europeia, que reagiria contra ela. Se a
Austria continuasse a rejeitar qualquer negociacio, o “mau cheiro [Odium], por
ter culpa de uma guerra mundial, recairia sobre ela, também aos olhos do povo
alemdo. Nesta base, ndo seria possivel iniciar e conduzir uma guerra bem
sucedida em trés frentes”. Por ultimo, fizeram questao “de nao dar a impressao
de que querfamos deter a Austria. ”’* Ademais, na comunicacio deste oficio
por Tschirschky ao Ministro das Relacdes Exteriores da Austria-Hungtia, as
intengdes do Kaiser deveriam ter sido ainda mais atenuadas. A resposta verbal
do Ministro Berchthold, de que “[ele] agradecia a sugestao, mas [...] ndo
poderia dar uma resposta imediata”, fala por si.’’ Finalmente, Bethmann
Hollweg desmontou qualquer impacto da iniciativa guilhermina sobre as
decisOes austriacas, reafirmando explicitamente que a Alemanha cumpriria
lealmente suas obrigacdes de alianca com a Austria.”

A intervencao do Kaiser pela paz e sua proposta do “Halt in
Belgrad” poderia ter mudado o rumo da escalada para uma guerra europeia? A
literatura diverge neste assunto. Alguns historiadores negam sua viabilidade,
argumentando que a Ruassia teria reagido a gualguer violagdio da soberania
sérvia.” BExistem, porém, indicios de que, contrariamente as declaragdes do
Ministro das Relagdes Exteriores da Russia no inicio da Crise de Julho e no

momento da publicacao do ultimato, ele talvez tivesse aceitado uma ocupagao

7DD Nr. 377. Der Reichskanzler an den Botschafter in Wien, 29. Juli 1914. DD Nr. 385 Der
Reichskanzler an den Botschafter in Wien, 30. Juli 1914.

®DD Nr. 323. Der Reichskanzler an den Botschafter in Wien, 28. Juli 1914. Obviamente, este
despacho nunca foi mostrado ao Kaiser. Ainda mais, Bethmann Hollweg continuou enviando
despachos que explicitamente contradiziam a aceitagio da resposta sérvia ao ultimato por
Guilherme. DD Nr. 279. Der Reichskanzler an den Botschafter in London, 28. Juli 1914.

7DD Nr. 388. Der Botschafter in Wien an das Auswirtige Amt, 30. Juli 1914,
DD Nr. 396. Der Reichskanzler an den Botschafter in Wien, 30. Juli 1914.
"*Ver Rohl. Wilhelm I1, p. 1057.
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temporiria de Belgrado para evitar uma guerra europeia.” Ainda mais, o
embaixador italiano em Viena havia feito uma proposta semelhante,
desconhecida por Guilherme. E tudo indica que o Ministro britanico, Edward
Grey, também teria aceitado uma ocupagdo temporaria de Belgrado, seguida
por negociacdes.”’ Assim, Luigi Albertini, que certamente nio é conhecido pela
sua simpatia pela politica alema, elogia a iniciativa guilhermina: “The idea of a
Halt in Belgrade, as this proposal is generally called by historians, was quite
ingenious. Wilhelm was, after all, more quickwitted, intelligent, and
perspicacious than his Ministers and put forward an expedient which held the
balance well between the two sides.” John Rohl, outro critico feroz de
Guilherme, também acredita que a implementagao da proposta teria, talvez,
evitado a catastrofe que estava prestes a acontecer. ” (ALBERTINI, 1953, v2,
p-469); (ROHL, 2014, p.1054); MEYER-ARNDT, 2006, p.145)

No mesmo dia da reviravolta do Kaiser, a Austria declarou
guerra contra a Sérvia, e um dia depois, seus navios de guerra no rio Danubio
bombardearam a cidade de Belgrado. Esta declaragio de guerra significava a
terceira etapa de escalada do conflito. Mas, com isto, a ideia do “Halt in
Belgrad” ainda nao havia morrido completamente e o Kaiser ansiosamente
esperava uma manifestacio por parte da Austria.

Por que a lideranga politica alema (Bethmann Hollweg e Jagow)
optou por minar a iniciativa imperial pela paz? E muito provavel que
Bethmann Hollweg, no dia 28 de julho, ainda acreditasse na viabilidade de sua
politica de regionalizagao, apostando que a declaracio austrfaca de nao ter
“ambicdes territoriais” na Sérvia, isto é, de nao ocupar permanentemente
territorio sérvio, ainda fosse suficiente para fazer a Russia aceitar uma guerra
austro-sérvia.(HILLGRUBER,1986,p.51)  Ele considerava a reviravolta do
Kaiser como prematura, e nao quis admitir, até o dia 29 de julho, o fracasso de

sua politica de “risco calculado”. Ele ainda defendia seu “diplomatic

¥DD Nr. 460. Der Botschafter in London an das Auswirtigen Amt, 31. Juli 1914, citando um
telegrama do Ministro Grey ao seu embaixador em Moscou. DD Nr. 395. Der Reichskanzler
an den Botschafter in Wien, 30. Juli 1914.

*'DD Nr. 368. Der Botschafter in London an das Auswirtige Amt, 29. Juli 1914. DD Nr. 439.
Der Botschafter in London an das Auswirtige Amt, 30. Juli 1914. Ainda mais, no dia 30 de
julho, o Principe Heinrich recebeu um telegrama do Rei George V, no qual informava sua
concordancia com a ocupagdo de Belgrado e as regides adjacentes como garantia das
reivindicacGes austriacas, se todos os outros pafses cessassem seus preparativos para a guerra.
DD Nr. 452. Der Kénig von England an Prinz Heinrich von Preuflen, 30. Juli 1914.
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masterpiece”, como colocou seu antecessor Bilow.” Por esta razdo, ele
também rejeitava as propostas de mediagdo (quatro até este momento) feitas
pela Gra-Bretanha.

De outro lado, ele ja havia percebido o abismo no qual a politica
alema estava operando, e iniciou uma estratégia diplomatica paralela que
permitiria travar a guerra contra a Russia e a Franca “nas melhores condi¢oes
possiveis”. Era uma estratégia dupla: ainda nao descartar toda esperanca de paz
mas, mesmo assim, se preparar para a guerra. Assegurar a neutralidade
britanica e o apoio para tal guerra pela sociedade alema, especialmente pela
Social Democracia, eram pecas chaves desta estratégia. Para conseguir isto, a
Russia deveria aparecer, em todo caso, como culpada pela eclosio das
hostilidades, ¢ a Alemanha e a Austria como pacificas e vitimas. Aceitar, como
fachada ou nio, as propostas de mediagao, tornou-se elemento crucial desta
politica. Ao transmitir a proposta guilhermina pela paz, embora adulterada, ele
deu a orientacao de que se tratava somente de um “modo que permitiria |[...]
desmontar a propaganda por uma Grande Sérvia, sem desencadear uma guerra
mundial, e, se esta se mostrar inevitavel, melhorar as condigdes para trava-la.”®
Os telegramas pessoais, que Bethmann Hollweg sugeriu a Guilherme enviar a
seu primo Nicolau II, Czar da Russia, conhecidos como parte dos famosos
“telegramas Willy-Nicky”, foram inspirados por esta estratégia: “Tal
telegrama”, ele escreveu ao Kaiser no dia 28 de julho, “no caso em que
aconteca a guerra, deixard aparecer, com muita clareza, a culpa russa.”®

A proépria reviravolta de Bethmann Hollweg um dia mais tarde,
quando percebeu o fracasso total da politica de regionalizacio e enviou em
desespero seus dois “Welthrandtelegramme”  (expressando o medo de um
“incéndio mundial”) a Viena, revela também esta estratégia dupla: “Se Viena
[...] recusa qualquer concessdo, especialmente se rejeita a ultima proposta
[britanica] de Grey, ndo sera mais possivel atribuir a culpa da conflagracao

europeia, que esta irrompendo, a Russia. [... Se Viena] rejeita tudo, mostra que

®Prince von Biilow. Memoirs, 1909-1919, p. 150. Alguns autores, entre eles Meyer-Arndt,
argumentam que, embora Bethmann Hollweg tivesse assinado os despachos para Viena, von
Jagow e von Stumm do AA eram mais instrumentais na derrubada da iniciativa do Kaiser.
Meyer-Arndt, pp. 146-9.

®DD Nr. 323. Der Reichskanzler an den Botschafter in Wien, 28. Juli 1914.
¥DD Nr. 308. Der Reichskanzler an den Kaiser, 28. Juli 1914
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ela queria, de qualquer jeito, uma guerra, que nos envolvera, enquanto a Russia
ficara sem culpa. Isto cria para nés, frente a nossa propria nagao, uma situagao
plenamente insustentavel.”

A iniciativa do Kaiser pela paz do dia 28 de julho nao surtiu
efeito em fungdo do boicote cinico e maquiavelista por parte de sua propria
lideranga politica ou por ter sido atingido pela mobilizacio geral russa
precipitada? Parcialmente sim.

Mas por outro lado, faltava for¢a e determinagao a Guilherme.
Ele tinha o destino europeu nas suas maos, e assim o percebeu. Ele nao queria
mais uma guerra austro-sérvia por causa do medo de uma conflagracao
europeia, chegou a esbogar uma férmula pela paz, mas fracassou na
implementacdao. Ao contrario de suas frequentes demonstracoes de poderes
autocraticos, seja no dia 5 de julho, quando quase sozinho direcionou a politica
alema para o caminho da confrontagao, ou no dia 26 de julho, quando, contra
os protestos do seu chanceler, ordenou a volta da frota de guerra e decidiu o
seu proprio retorno, ou, ainda mais, no dia 1° de agosto, quando ordenou,
contra a resisténcia de todo comando militar, uma parada no avanco do
exército alemao na fronteira com Luxemburgo - desta vez mostrou timidez e
falta de coragem. Uma intervencdao rapida e direta, junto ao Imperador
austrfaco, ameagando a retirada do apoio, teria surtido um efeito imediato.
Mas, certamente, ndo queria fazer isto, uma vez que tinha dado sua “palavra de
honra” ao Imperador. Perguntou, repetidas vezes, ao seu chanceler, se seu
oficio realmente tinha sido encaminhado e ficou esperando, servil mas
crescentemente irritado, a resposta austriaca.® E, sendo altamente
influenciavel: em vez de insistir ele facilmente cedeu as pressdes. Como o
Ministro (Prussiano) da Guerra, Falkenhayn, colocou no seu diario: “[O

Kaiser| esta proferindo discursos confusos, que somente mostram uma coisa

®DD Nr. 441. Der Reichskanzler an den Botschafter in Wien, 30. Juli 1914. Bethmann
Hollweg cancelou este segundo Welthrandtelegramm duas horas depois do envio. As duas
explicagdes, que Bethmann Hollweg deu para este cancelamento podem ser interpretadas no
sentido de que agora tinha aceitado a guerra contra a Russia e nio queria mais deter a Austria.
DD Nr. 450. Der Reichskanzler an den Botschafter in Wien, 30. Juli 1914. DD. Nr. 451.
Entwurf eines nicht angesandten Telegramms des Reichkanzlers an den Botschafter in Wien,
30. Juli 1914. DD Nr. 464. Der Reichskanzler an den Botschafter in Wien, 31. Juli 1914. DD
Nr. 437. Der Kaiser an den Kaiser von Osterreich, 30. Juli 1914.

$®Relatétio do Almirante Tirpitz do “Kronrat” (29.7.), in: Geiss 11, pp. 274-5. Notas marginais
em: Nr. 367 Der Botschafter in Paris an das Auswirtige Amt, 29. Juli 1914 e em: Nr. 368 Der
Botschafter in London an das Auswirtige Amt, 29. Juli 1914.
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com clareza: que ele agora nao quer mais a guerra e que esta determinado a
abandonar a Austria por isto. Eu chamei a atencdo dele para o fato de que nao

tinha mais controle sobre este assunto. ” (AFLERBACH,1994, p. 154)

Conclusdes

Ja a partir do dia 24 de julho, a Russia se manifestara com muita
clareza que nio iria aceitar uma violagdo da soberania sérvia e reagiria com uma
guerra se a Austria tentasse “engolir” este pafs. No dia seguinte, iniciou-se o
“Periodo Preparatério para a Guerra” e, no dia 28 de julho, foi anunciada a
mobiliza¢ao parcial de seu exército.

A Alemanha reagiu com uma adverténcia de ndo dar
prosseguimento a uma mobilizagdo geral, pois esta significaria verdadeiramente
uma guerra. No mesmo dia (29 de julho), o Conselho Ministerial do governo
russo votou a favor da mobilizagio geral, mas a intervencio do Czar,
impressionado pelos telegramas do Guilherme, retardou sua implementagio
por um dia. No dia 30 de julho, no periodo da tarde, as ordens para a
mobilizagdao geral russa foram dadas, e ao meio dia do dia 31, Berlim recebeu
as respectivas informagoes. A Alemanha declarou o “Estado de Perigo de
Guerra Iminente” e emitiu um ultimato a Russia, de “cessar qualquer
preparativo de guerra contra nés e a Austria-Hungria” no prazo de 12 horas.
Se nao o fizesse, a Alemanha, por sua vez, mobilizaria o seu exército, o que
significaria inevitavelmente a guerra.

A Rdssia nio recuou e, no dia 1° de agosto, as 17 horas,
Guilherme assinou a ordem para a mobilizacdo geral, para ter efeito no dia
seguinte. As 19 horas, o embaixador alemio, Pourtalés, com lagrimas nos
olhos, entregou a declaracao alema de guerra ao governo russo. Vinte e quatro
horas depois, a Alemanha e a Franca mobilizavam os seus exércitos. Nesta
altura, a diplomacia alema ainda se empenhou, porém sem muita esperanga,
pela neutralidade britanica no conflito, mas a invasio da Bélgica no dia 4 de
agosto pelo exéreito alemiao deu um dos motivos e a justificativa para a Gra-
Bretanha, por sua vez, declarar guerra a Alemanha.

No mesmo dia, a Condessa Mechthild Lichnowsky, esposa do

embaixador alemio em Londres, derrubou o retrato do Kaiser da escrivaninha
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do seu marido, e gritou: “Este ¢ o suino que cometeu o crime!” Ela tinha
razao? Em grande medida sim. Mostramos como, em dois momentos chaves
da Crise de Julho, a postura do Kaiser deu uma contribui¢iao fundamental para
colocar a Alemanha no caminho da confrontagio armada. A sua
responsabilidade era tanto de acdo (dia 5 de julho) quanto de omissao (dias 28
a 30 de julho). No dia 5 de julho, espontaneamente, ¢ em um surto de
megalomania autocratica, ele sancionou a guerra austro-sérvia e, em seguida,
pressionou o seu aliado austriaco para logo pegar em armas. Dominou a sua
marcialidade, seu militarismo e seu autoritarismo, bem como o lado impulsivo
e a imprevisibilidade do seu carater. Neste momento, ele tinha todas as opgdes
e poderia ter continuado com a postura de cautela, que caracterizava a sua
politica nas crises balcanicas anteriores. Ele nao queria a “grande guerra”, nao
era um defensor da “guerra de prevengao” contra a Rdssia, mas assumiu o
risco, abafando seu medo com o estupido mantra de que a Russia ainda nao
estava pronta para tal guerra.

Quando esta guerra se revelou como possibilidade real, ele
ficou atemorizado e apresentou seu “plano pela paz”. Neste segundo
momento, porém, quando tinha ainda o destino de paz ou guerra nas suas
maos, fracassou, e mostrou o outro lado da sua personalidade: a inseguranca, a
falta de coragem e lideranca e sua susceptibilidade a pressdes, manipulacoes e
influéncias por terceiros. Sua interven¢do foi timida e sem a determinagao
necessaria. Ele ndo recorreu aos amplos instrumentos de poder disponiveis a
ele para frear o caminho para a catastrofe. Volatil e inseguro, ele rapidamente
cedeu e se entregou as manipulagoes do seu chanceler e ao boicote austriaco de
sua proposta. No final, ele se rendeu ao calculo da dinamica das necessidades
militares, defendido pelos militares.

O papel tragico de Guilherme na Crise de Julho reflete tanto a
sua personalidade problematica, alternando entre megalomania e fraqueza,
quanto o sistema de seu regime politico semi-autocratico, que lhe concedera
tantos poderes e que o colocara em uma posicdo a cujas exigéncias nao
conseguia corresponder. Neste sentido, o individuo e sua personalidade tém
importancia e devem ser levados em conta para se abrir uma janela pela melhor
compreensao do caminho alemao para a guerra.

Ademais, o lado sistémico do drama guilhermino pode ser
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atenuado ainda mais por uma perspectiva comparativa, isto ¢ pelo fato de que,
nos tempos mais recentes, plenas democracias, jovens e mais consolidadas,
também nao conseguiram barrar determinadas personagens da tomada do
poder, que, mesmo com a legitimidade do voto popular, demonstraram estar
igualmente inaptas para o exercicio de cargos de responsabilidade e que

conseguiram mergulhar seus paises em um abismo de crise e tristeza.
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A cena internacional é uma arena de desconfiancas constantes. O
euroceticismo tornou-se praticamente um classico nos dltimos vinte anos.

Em que consiste o euroceticismo?

O termo tem sido usado em discussdes politicas por cerca de duas
décadas para qualificar uma vasta gama de atitudes em relacio a Unido
Europeia, com respeito a determinadas politicas especificas ou, genericamente,
para uma rejeicao categdrica de todo o projeto europeu, desde seu nascedouro.

Os alvos do euroceticismo podem incluir o projeto europeu de
integracdo como um todo, a estrutura atual da UE, decisbes concretas em
dominios politicos setoriais da UE ou determinados projetos para o
desenvolvimento e consolidacdo da integracao comunitaria (“aprofundamento”
e “alargamento”) (DE VRIES, 2018).

Tais atitudes sdo proprias, em primeiro lugar, a determinados partidos
politicos, como a Frente Nacional (Franga), a Alternativa para a Alemanha, a
Lega Norte (Italia), o Partido pela Liberdade (Holanda) ou o Partido Liberal
(Austria). O rétulo de “curocético” é também atribuido a partidos que se
distribuem por todo o espectro politico - isto é, nao apenas partidos dos dois
extremos - desde que suas tomadas de posi¢ao incluam elementos que colocam
a integragdo europeia como  prejudicial, duvidosa ou mal-vinda
(MILIOPOULOS, 2017, p. 58-76).

Como o espectro de significados do termo ‘euroceticismo’ é amplo,
importa tipificar os sentidos mais usuais de seu emprego. Pode-se distinguir de
inicio entre um euroceticismo “duro” e um euroceticismo “brando”. O
euroceticismo duro denota rejei¢ao total de todo e qualquer formato de
integracao europeia, proclamando o fracasso da jornada desde 1950 e
advogando a restauragao da soberania e da identidade nacional de cada pais no
interior de suas fronteiras atuais (sem cuidar de saber a histéria da geopolitica
europeia dos ultimos duzentos e cinquenta anos) e sair da Uniao Europeia de
imediato. O euroceticismo brando é seletivo, situa-se na ctitica moderada a
certas regras (como o da transferéncia total de soberania nacional para o ente
supranacional UE). Essa distingao parece 6bvia. Com efeito, o euroceticismo
brando se dilui e tem impacto difuso e impreciso — mas atinge a opiniao

publica e se reflete nas pesquisas de opinido, como se vera mais adiante. O
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euroceticismo duro se instala em partidos politicos nacionais e impacta tanto as
eleices internas quanto as elei¢oes europeias (notadamente pela abstencgao e
pela eleicdo de eurodeputados “anti-Europa”, como no caso do UKIP
britanico ou da Frente Nacional francesa).

Ha ainda outras tipificagdes do euroceticismo, que apontam a
diversidade e a complexidade de reunir sob uma tnica categoria uma mirfade
de perspectivas e ambigGes politicas, quase todas enraizadas em questoes
locais, regionais e nacionais.

Em primeiro lugar, atribui-se particular importancia a ideologia, em
relagdo aos partidos, ou seja, as suas convicgdes, valores e objetivos basicos.
Um euroceticismo moldado ideologicamente afirma que os valores que lhe sao
proéprios seriam incompativeis com as caracteristicas centrais da UE e de sua
politica.

Em segundo lugar, um partido pode ser guiado por consideragdes
estratégicas; utilizaria entdo a sua posigdao eurocética de forma oportunista para
aumentar a sua visibilidade e fortalecé-la perante os outros partidos, ou seja,
instrumentaliza-la em beneficio dos objetivos politicos internos na competi¢ao
politica.

Um terceiro tipo de euroceticismo é de cunho utilitarista: a questio
posta indaga que beneficios econémicos a adesao a UE auferiu ou prometeu
trazer para o pafs, ou quais desvantagens - talvez apenas em dreas politicas
especificas - a adesao poderia ter acarretado.

Uma quarta expressao de euroceticismo esta enraizada em uma fixagao
na soberania do Estado. O projeto de integragdo suscita aqui preocupagoes, se
tocar no que se considera elemento central inalienavel da soberania em cada
caso particular, mesmo que nao passe de mera partilha negociada de soberania.
No entanto, o reforco regular e constante das instituicdes comunitarias - em
particular da Comissao e do Parlamento Europeu - ou a aplicac¢do crescente do
principio de maioria ponderada nas deliberagées do Conselho sao considerados
inaceitaveis pelos representantes deste grupo.

Uma quinta forma de euroceticismo aparece na ansiedade com a perda
da identidade (nacional) como resultado da integracio progressiva ou de
decisdes em areas de politica que sdo vistas como uma ameaga a essa

identidade. Nos partidos que se situam na extrema esquerda ou direita do
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espectro politico, podem ser encontradas atitudes eurocéticas de diversos
graus, que nao remontam a um unico contexto de justificagao.

Euroceticismo também molda as atitudes e politicas de alguns partidos
situados no centro do espectro politico, independentemente de funcionarem
como governo ou como partidos de oposi¢iao. Partidos e politicos que
receberam o rétulo de “eurocéticos” muitas vezes recusam tal etiqueta,
camuflando-se atras do argumento de que suas atitudes e politicas nada mais
fazem do que refletir “eurorrealismo”.

A desconfianca figadal com relagio a Europa sempre foi vista como
uma mania britanica. Essa aversio remonta a pelo menos as guerras
napolednicas, mas vem de mais longe, quando da expansio da navegacao
oceanica e da implantagdo dos impérios coloniais (MARTINS, 2012)

Tal aversio ainda nio se chamava “euroceticismo”. Esse conceito foi
forjado depois de o processo europeu de integragdo comegar a dar certo e a
gerar conflitos — reais ou imaginarios — entre o interesse coletivo (a Unido
Europeia) e o interesse particular (os nacionalismos dos estados-membros).

Em épocas de fartura e bem-estar, viva a Europal Dela se auferem as
mais inominaveis vantagens particularizadas. Dois exemplos: (1) a PAC
(politica agricola comum), que se mantém gracas a um artificio criado por
pressio francesa (politica do “assento vazio” em 1965/66) e afinal consagrado
no assim chamado compromisso de Luxemburgo, de janeiro de 1966. (2) O
outro exemplo é a série de “clausulas de exce¢do” que se inaugura com a
entrada da Gra-Bretanha nas Comunidades Europeias em 1972 e que reproduz
o sistema da PAC em diversos outros campos (notadamente o da pesca nas
aguas territoriais comunitarias), com vantagens desproporcionais ao Reino
Unido. Tais clausulas existem também quanto a outros paises (Suécia,
Dinamarca, por exemplo) e campos (Espaco Schengen, euro).

Quando as crises sucessivas se acumulam, tanto pela instabilidade
econ6émica mundial quanto pelas diversas etapas de alargamento das
Comunidades, se esboca um mecanismo de desconfianca mutua entre os
estados-membros e de diversos deles com relagao a gestio comunitaria sediada
em Bruxelas. Politicos “nacionais” se comprazem em acusar a Europa de ser a
fonte de todos os males e de todas as imposi¢oes, que descaracterizariam a

identidade de cada sociedade.
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Mas o euroceticismo agora se espalhou pelo continente como um virus.
Como os dados do Eurobarémetro” mostram, a confianga no projeto europeu
caiu ainda mais rapido do que as taxas de crescimento econdomico na primeira
década do século 21. Desde o inicio da crise do euro, a confianca na Unido
Europeia caiu de 10 a 22 por cento na Franga, de 20 a 29 por cento na
Alemanha, de +30 a -22% na Italia, de +42 a -52% na Espanha, de +50 a +6%
na Polonia e de -13 a -49% no Reino Unido.

O mais impressionante é que bom nimero de pessoas na UE parece
petder a fé no projeto: credores e devedores e zona do euro, pafses candidatos
e potenciais demissionarios (“opt-outs”). Em 2007, as pessoas pensavam que o
Reino Unido, que marcou -13% em confianga, era o eurocético campeao.
Agora, notavelmente, os quatro maiores paises da zona do euro tém niveis
ainda mais baixos de confiang¢a nas instituicdes da UE do que a Gra-Bretanha
em 2007. Entao, o que ocorreu?

A velha explicagdo para o euroceticismo foi a alegada existéncia de um
déficit democratico na UE. Decisoes, criticos disseram, foram tomadas por
institui¢oes sem a responsabilidade dos governos nacionais eleitos. Mas a crise
atual nasce nio de um conflito entre Bruxelas e os estados-membros, mas de
um choque entre as vontades democraticas dos cidaddos no norte e sul da
Europa - o chamado centro e periferia. E ambos os lados agora estio usando
institui¢oes da UE para promover seus interesses.

No passado, havia uma regra nao escrita de que as instituicbes da UE
supervisionariam o mercado Gnico e outras areas técnicas das politicas publicas
— como um padrao comum para a composi¢ao da massa de tomate ou para
emissdes sonoras do cortador de grama — enquanto os governos nacionais
continuariam a ter o monopolio da prestacio de servicos e da formulagio de
politicas nas areas mais sensiveis que pudessem pesar de uma ou outra forma
nas elei¢des nacionais respectivas.

Desde o inicio da crise em 2008, os cidadaos dos pafses credores
resistem a assumir a responsabilidade pelas dividas de outros sem ter

mecanismos para controlar seus gastos. Com o pacto fiscal e as exigéncias do

2 Criado em 1973, o Eurobardémetro analisa, periodicamente, as tendéncias e a evolugio da
opinido publica sobre diversas questdes europeias, em todos os estados-membros da UE, por
iniciativa das instituicbes europeias.
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Banco Central Europeu (BCE) de uma ampla reforma do mercado interno, os
eurocratas cruzaram muitas das ‘linhas vermelhas’ relativas a soberania
nacional, estendendo seu alcance bem além de alimentacio ou normas de
seguranca para exercer controle sobre pensdes, impostos, salarios, mercado de
trabalho e empregos publicos. Essas areas estdo no cerne das politicas internas
de bem-estar e identidades nacionais.

Para um niamero crescente de cidadaos dos paises do sul da Europa, a
UE se parece crescentemente com o Fundo Monetario Internacional (FMI) e a
politica que adotou na América Latina: uma camisa de for¢ca dourada que
restringiria o espago para a politica nacional e esvaziaria suas democracias
nacionais autonomas. Nesta nova situa¢do, 0s governos vém ou vao, mas as
politicas permanecem basicamente as mesmas, sem admitir contestagao.
Enquanto isso, na percepcao dos pafses do norte europeu, a UE tem cada vez
mais dificuldades em controlar as politicas dos paises do sul. Os credores
nutrem um sentimento de serem vitimas de explora¢do, que espelha um
sentimento analogo dos devedores.

Se a soberania é entendida como a capacidade de o povo decidir de
modo absoluto o que quer para seu pafs, poucos cidadaos hoje, no norte ou no
sul da UE pensam que sao soberanos. Uma parte substancial da democracia
teria desaparecido no nivel nacional, mas nao teria sido compensada no nivel
europeu.

Num sistema politico nacional em pleno funcionamento, os partidos
politicos poderiam expressar essas diferentes perspectivas - e pretender servir
de referéncia para encontrar um terreno comum entre elas. Mas é precisamente
isso que o sistema politico europeu nao tem conseguido cumprir plenamente:
porque carece de partidos politicos efetivos, de um governo adequado e de
uma esfera publica, a UE nao tem conseguido superar as falhas das
democracias nacionais.

Em vez de uma batalha de ideias, a UE esta entravada por um circulo
vicioso entre o populismo anti-UE e os interesses tecnocraticos acordados
entre os estados-membros, que nio levariam suficientemente em conta o
espectro de expectativas de seus cidadios (MARTINS, 2013).

A ascensao do populismo anti-UE veio para ficar? A esperanca ¢ que, a

medida que o crescimento econémico aumente, o euroceticismo enfraqueca e
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eventualmente retroceda. Mas o déficit de confian¢a na UE vai mais fundo do
que isso. O entusiasmo pela UE ndo voltara, a menos que a UE mude
profundamente a maneira como lida com seus estados-membros e seus
cidadaos.

Tomemos alguns exemplos, nem sempre presentes nas grandes analises
internacionais correntes, que amiude se concentram no famoso “casal 20” da
UE, Franc¢a e Alemanha (Martins, 2013).

Com uma Unido agora sem o Reino Unido, a redistribui¢ao das cartas
tem de ser acelerada. A histeria politica interna e internacional, que levou a
Gra-Bretanha a formalizar seu abandono da UE, escancarou a possibilidade de
novo tipo de pressao (alguns diriam: chantagem): considere esse ou aquele
governo nacional ter seus ‘interesses nacionais’ contrariados pela Unido,
brandiria a ameaca de abandonar o barco. Como no caso da Gra-Bretanha, a
conta de beneficios comunitarios auferidos pelos estados-membros ¢
amplamente favoravel a Unido — assim o uso populista da critica a
‘superpotencia de Bruxelas’, que ‘asfixiaria o pobre cidadao no fundo de seus
rincdes’ se torna ferramenta de jogo politico interno. Foi assim que o governo
conservador de David Cameron, ambicionando ganhar as eleicdes de 2015 (e
conseguiu) fez a ‘promessa do fim do mundo™ realizar referendo sobre a
permanéncia da Gra-Bretanha na Unido. No ano seguinte, deu no que deu: o
referendo mostrou os desequilibrios nacionais internos ao Reino Unido [pelo
que alguns comentaristas passaram a falar de ‘Reino Desunido’ (CLARK,
2010), Cameron caiu e seguiram-se mais de trés anos de confusio politica e
economica até o desfecho do “brexit” em 31 de dezembro de 2020.

A redistribuicao das cartas politicas da arquitetura institucional da UE
comegou com a ctise financeira de 2008/2009, que atingiu duramente tanto a
economia quanto o controle das despesas publicas de todos os estados-
membros.’ Isso ndo é uma caracteristica europeia — nem foi na Europa que a
bola de neve dessa crise comegou a rolar. No século 21, qualquer choque
abrupto na fragil estabilidade econdémica mundial repercute em toda parte,

mundo afora.

3 O inicio foi a crise das hipotecas americanas. Ver The Financial Crisis Inquiry Report
Authorized Edition: Final Report of the National Commission on the Causes of the Financial
and Economic Crisis in the United States. Public Affairs, 2011.
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Para ilustrar a volatilidade do euroceticismo tal como aparece nas
percepgoes nacionais, os exemplos utilizados cobrem estados-membros em
diversos estagios politicos e econémicos na histéria da UE, desde fundadores
até ‘socios’ caculas:

- fundadores (1958): Alemanha, Franca, Holanda, Italia

- 1973: Dinamarca; 1981: Grécia; 1986: Espanha, Portugal; 1995:
Finlandia; 2004: Polonia, Republica Checa; 2007: Bulgaria.

Alemanha

Os alemaes se veem como vitimas da crise do euro. Eles sentem que
foram traidos e temem que lhes seja pedido para pagar impostos mais altos ou
aceitar niveis mais altos de inflagdo para salvar o euro (ou mais recentemente,
para suplantar a recessao causada pela COVID-19) Embora a Alemanha seja
genericamente conhecida por nutrir um sentimento positivo com relagio a UE
— e no conjunto atue oficialmente nesse sentido — ha registro de um
afastamento da opinido publica, nos ultimos dez anos, quanto ao ‘objetivo-
ideal’ “Europa™  os dados do Eurobarometro mostram que 56 por cento dos
alemaes “nao confiam” na UE, enquanto apenas 30% tém uma imagem
"bastante positiva" da UE. No entanto, ao mesmo tempo, o populismo foi
contido até agora: todos os partidos politicos dominantes apoiam o euro e
recentes pesquisas mostram que trés quartos dos alemaes sio contra sair do
euro. Um novo partido antieuro, Alternativa para a Alemanha, criado em 2013,
ja pesa negativamente no cenario politico alemao atual. Mesmo que a UE
represente para alguns um peso a carregar, a maioria dos alemaes considera a

Uniao uma moldura politica e econdmica de alta qualidade.

Franca

Pela primeira vez, a Franca ndo ¢ excecdo: desde o inicio da crise, a
confianca na UE diminuiu e sua imagem piorou. Em 2012, o nimero de
entrevistados franceses que “tendem a nao confiar na UE”, subiu para 56%,
ante 41% em 2007. Isso inclui um julgamento negativo sobre a resposta da UE
as crises, ja tendo impacto na politica francesa: é sem duvida um fator no
fortalecimento ainda mais profundo da rejeicdo radical da UE, como

proclamada pela Frente Nacional, de extrema direita, na vida politica da
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Franca. F igualmente um fator significativo (e facil) do sucesso politico e
midiatico do lider de esquerda radical Jean-Luc Mélenchon. No entanto, no
seio da sociedade francesa se mantém uma atitude de vislumbrar na UE um
meio visivel e decisivo, como uma lideranga responsavel para viabilizar e
enquadrar a recuperagdo economica, concentrando-se na redu¢iao da divida,
nas estratégias de investimento e politicas de crescimento e, de fato, na
capacidade de assegurar um bem-estar pan-europeu. A atitude eurocética &,

pois, minoritaria.

Holanda

O apoio holandés a UE caiu de +44% em 2007 para -8 por cento em
2012. O principal motivo foi o sentimento de ter havido um fraco desempenho
dos paifses da UE e da zona do euro ao lidar com a crise. Em particular, os
holandeses veem a UE como parte do problema e nao da solugao. O resgate da
economia grega em 2010 foi objeto de matérias fortemente criticas e
constantes na imprensa sobre fraude e ma gestdo nos paises devedores.
Partidos populistas se aproveitaram. Os politicos também sao suspeitos de usar
a meta de déficit fiscal maximo de 3% para justificar cortes orgamentarios
impopulares. Embora a Europa tenha sido um problema nas campanhas
eleitorais em 2012, seu impacto real nos resultados foi limitado. O Partido
Liberal-Democratico (VVD, moderadamente eurocético) e a centro-esquerda
(PvdA, Partido do Trabalho, pro-europeu). O PvdA lidera junto com os
demais de centro-direita, enquanto os partidos antieuropeus nao conseguiram
lucrar do crescente euroceticismo dos eleitores (FvD, Férum pela Democracia;
PVYV, Partido pela Liberdade). Pesquisas recentes de opinido indicam que os

holandeses continuam a apoiar majoritariamente o pertencimento a UE.

Italia

A austeridade esta mudando as percepc¢oes da UE entre os cidadaos
italianos — especialmente entre os jovens, 40% dos quais estao desempregados.
A recente elei¢ao italiana mostrou que os italianos perderam a fé e paciéncia
com Bruxelas e Berlim e nido acreditam mais que o fim da crise estaria
proximo. Embora a confianga na UE tenha oscilado na Italia sob pressio dos

partidos neonacionalistas, soberanistas e eurocéticos (Lega Norte, Movimento
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5 Stelle), a maioria dos entrevistados italianos ainda se vé cidadaos europeus e
identificam-se com a Europa. Em uma pesquisa recente, apenas 1% queria sair
da UE. Em vez disso, uma grande maioria - especialmente entre integrantes do
empresariado - quer avancar para uma verdadeira unido politica que seja mais
democratica e mais social do que o formato atual da UE. A pesquisa nio
mostrou que os italianos querem menos Europa. Pelo contrario, eles querem
uma Europa diferente: uma que seja mais flexivel e mais simétrica, menos

focada na austeridade e mais focada no investimento na economia real.

Dinamarca

Embora 2012 tenha sido o quadragésimo aniversario da adesao da
Dinamarca a UE, parece que os dinamarqueses pro-europeus nao tiveram
muito para comemorar. A confian¢a liquida na UE diminuiu de +36% em
2007 para apenas +2% em 2012. Esta queda se deveu a questoes de apoio
popular insuficiente, ja que a Dinamarca fica de fora da parte mais integrada da
UE (como o euro, por exemplo), uma vez que — constitucionalmente — nao
pode estender seu engajamento sem obter maioria eleitoral por referendo. Dois
dos seis referendos realizados no passado foram perdidos pelo campo pré-UE:
tal acarretou, por exemplo, alteracdes no tratado de Maastricht (1992) que
excluiram os itens de defesa, justica e assuntos internos e da moeda unica, e
estabeleceu a base juridica para uma Europa a duas velocidades. Por causa do
crescimento do euroceticismo, a primeira-ministra Helle Thorning-Schmidt
(entre 2011 e 2015) adiou o referendo sobre a Europa que prometera em sua
plataforma eleitoral. Isso significa que a Dinamarca seria incapaz de
acompanhar os paises da zona do euro em um sistema bancario e fiscal ou em

uma uniao politica.

Grécia

Antes do infcio da crise em 2012, a adesio a UE sempre esteve
associada na Grécia ao progresso economico, a prosperidade e a modernidade,
superando o atraso imposto pelo regime totalitario entre 1967 e 1974. A Grécia
passou, no entanto, por severa recessao e teve de adotar drasticas medidas de
austeridade, reforma estrutural e ajustes financeiros. Sem surpresa, essa

experiéncia traumatica levou a uma queda vertiginosa no apoio grego a UE: em
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2007, o apoio liquido foi de +26 por cento; em 2012, era de -63%. O apoio
popular dos dois maiores partidos politicos, Nova Democracia e PASOK,
também entrou em colapso. O principal beneficiario foi Partido Syriza
(extrema esquerda), que se opunha ao programa de austeridade acordado com
a "troika" (FMI, Comissao Europeia e Banco Central Europeu), mas acabou
port ser obrigado a ceder, pois a Grécia sempre quis manter o euro e salvar suas
finangas. O espacgo publico ficou fortemente agitado com manifestagdes “anti-
Bruxelas” e anti-imigrantes. O apoio a partidos explicitamente anti-UE como o
KKE comunista e a extrema direita Chryssi Avgl (Aurora Dourada) também

aumentou, mas nao alterou o espectro politico radicalmente.
Espanha

Durante décadas, a Espanha viu sua relagdo com a Europa através dos
olhos da féormula de José Ortega y Gasset: "A Espanha é o problema e a
Europa ¢ a solugao. ” O dramatico declinio sem precedentes da confianca na
UE desde a crise nio é simplesmente resultado da austeridade. Afinal, foi
através de reformas dolorosas que a Espanha conseguiu aderir a UE e, mais
tarde, ao euro e assim superar seu passado dificil. Agora, no entanto, a falta de
uma visao clara sobre o futuro nacional ou europeu significa que niao ha
consenso ou legitimidade para os sacrificios que estdo sendo exigidos dos
espanhdis, o que desequilibra os resultados eleitorais internos e submete a
tensao a complexa tessitura do sistema semifederal do estado espanhol. Os
espanhdis nao culpam a Europa pela crise e nao querem sair do euro. O que
parece ter abalado sua lealdade e confianca na Europa é que eles pensam nao
ser ouvidos nem poder contestar ou alterar politicas publicas. Os espanhois
ndo se tornaram eurocéticos — mas se transformaram em euroctiticos

implacaveis.

Portugal

O consenso pro-europeu no cerne da politica portuguesa foi abalado
pela crise do euro: o apoio liquido a UE caiu de +41% em 2007 para -24% em
2012. Os trés principais partidos haviam labutado para Portugal estar no centro
da integracio europeia, o que foi associado a progresso econdémico e a

estabilidade politica. No entanto, isso também levou a estagnacio apos
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Portugal ingressar na moeda unica, apesar das vantagens relativas da
produtividade e competitividade econémica. Medidas severas de austeridade e
reformas apds o inicio da crise levaram de inicio a relativamente poucas
manifestagdes violentas e pouca agitagdo. Mas a profunda recessdao acarretou
mais inquietacio publica, com rejeicio da situagdo de Portugal, que se
acreditava sofrer imposi¢ao descabida de austeridade — sobretudo por pressao
da Alemanha. Os governos de Pedro Passos Coelho e de Antonio Costa
perseveraram no engajamento na UE e obtiveram mais liberdade quanto as
metas or¢amentarias. Assim, a opinido publica portuguesa manteve-se

filoeuropeia.

Finlandia

As atitudes em relagio a UE na Finlandia sdao ligeiramente
contraditérias: enquanto os niveis de apoio a adesio finlandesa da UE e a
moeda Gnica parecem elevados, os niveis de confianga na UE sdo baixos e ha
pouca consciéncia de uma identidade europeia. A crise economica polarizou os
finlandeses e o apoio financeiro aos paises endividados da zona do euro ¢
particularmente controvertido. O forte aumento do euroceticismo na Finlandia
impulsionou o partido True Finns, que se tornou o terceiro maior partido no
parlamento, com 39 cadeiras, nas eleicbes gerais de 2011. Mas o aumento das
criticas a UE levou também a um fortalecimento de sentimentos pré-europeus
entre seus apoiadores. Isso sugere que enquanto seja possivel que certos
finlandeses obtenham capital politico mobilizando a insatisfagio com a UE, ¢

pouco provavel que tal consiga minar o amplo apoio a UE.

Pol6nia

Em maio de 2012, pela primeira vez desde que a Polonia entrou na UE,
a percentagem de polacos que "tendem a nao confiar" na UE (46%) foi
superior a porcentagem de poloneses que “tendem a confiar’” nela (41%) - uma
evolugao notavel para um pais tradicionalmente pro-europeu. A UE ainda tem,
contudo, indices de aprovagiao mais altos que o governo, o parlamento ou a
televisao publica. No entanto, a UE parece ter perdido sua reputagao como
ancora da estabilidade para um pafs que passa por uma enorme transformagao

de sua situagdao social e econémica. Em particular, os poloneses sdo céticos
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sobre o futuro da moeda comum e apenas 29% desejariam aderir. Essas
atitudes publicas representam um dilema para a elite politica do pafs, cuja
ambicao ¢é estar no centro do poder na Europa. O objetivo da Polonia nos
proximos anos seria permanecer o mais préximo possivel do nucleo de poder
defendendo a integridade de todo o projeto da UE. As circunstancias politicas

internas desde 2015 comprometem seriamente tal atitude inicial.

Republica Checa

Tem havido um declinio constante do apoio a UE na Republica
Tcheca: caiu de + 29% em 2007 para -26% em 2012. Os checos tém uma
abordagem pragmatica em vez de atitude idealista em relacao a UE: eles veem a
adesaio a UE como um “casamento de conveniéncia”’, que proporciona
prosperidade e seguranca. No entanto, a crise comprometeu a imagem da UE
como uma comunidade de préosperos. Ao contriario dos eslovacos, que
aderiram a moeda uUnica, os checos parecem satisfeitos de nao precisar
contribuir para as operagoes de resgate dos paises do sul da zona euro do sul,
vistos como relativamente irresponsaveis. Por outro lado, os checos nao veem
ameac¢a alguma a sua segurancga, que poderia fazé-los pensar a UE como
necessaria para sua protecao. Os governos checos recentes, liderados por
eurocéticos moderados (e até obstinados como o ex-presidente Vaclav Klaus),

também contribuiram para um ambiente difuso anti-UE.

Bulgaria

A confianga na UE aumentou ligeiramente desde o ingresso da Bulgaria
em 2007: 60% “tendem a confiar” na UE em 2012, em comparagao com 54%
em 2007 (embora a desconfianca também tenha aumentado ligeiramente, de
21% para 24%). Os cidaddos confiam mais Bruxelas por causa da
impopularidade das instituicbes domésticas (a pesquisa mais recente do
Eurobarometro sugeriu que 74% desconfiam do parlamento nacional e 79%
tém uma visao negativa dos partidos politicos). A UE continua a servir como
um corretivo externo para politicas disfuncionais em casa - ilustrado pela onda
de protestos em massa em fevereiro e mar¢o de 2012, que desencadeou
elei¢oes parlamentares antecipadas, em 2014. Embora a rejeicio popular se

dirija contra as elites bulgaras, responsabilizadas pela pobreza e corrupgao
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desenfreadas, a UE nio era mais invocada como solugao. Investidores privados
de outros estados-membros também foram criticados, conduzindo a um
movimento em dire¢ao ao nacionalismo econémico, que também pode
preparar o terreno para o possivel euroceticismo no futuro.

Como resumo desse movimento pendular heterogéneo, que é o
euroceticismo interno a UE, lembre-se o que escreveu o historiador alemao
Hagen Schulze, abertamente pré-Europa: "A Europa s6 foi capaz de se unir
contra algo, nunca por algo. A Europa experimenta sua unidade sobretudo
quando se trata de evitar um perigo comum, imaginario ou real, e perde essa
unidade quando o perigo desapareceu" (SCHULZE 1995, p. 327).

A este respeito, a eliminagdo da ameaga imediatamente aparente da
Unido Soviética nao foi um bom pressagio para o progresso do processo de
integracao europeia. Os alargamentos acelerados para vincular paises do leste
europeu (notadamente em 2004) ja nao foram acompanhados pelo processo de
maturaciao que o projeto europeu requer.

No entanto, é preciso levar em conta que os perigos percebidos hoje
nao precisam mais ser de natureza militar. Vimos que os conflitos, que no
passado muitas vezes levaram a complicagdes armadas, sio mais
provavelmente, em nosso tempo, travados no campo econdomico — pense-se na
tdo invocada guerra comercial entre os EUA e a China, por exemplo. No
dominio econoémico, porém, existem razoes suficientes para a Europa perceber
perigos comuns, imaginarios ou reais. Como bloco econdémico, a Unido
Europeia perdeu folego consideravel em relacio aos EUA e a China. Os
mercados mundiais podem entrar em colapso por uma mirfade de razdes,
materiais ou cibernéticas, fiscais ou sanitarias, como agora em 2020. No
ambiente econdmico, existem representagbes suficientes do inimigo para a
Unido Europeia. Nesse aspecto, a ‘Fortaleza Europa’ também pode ter um
aspecto positivo: a alianca defensiva que se observa é economicamente dificil,
mas fortalece a identidade europeia.

Com efeito, a enquete realizada pela UE entre fevereiro e marco de
2020 quanto a consciéncia europeia dos cidaddos aponta para o fato de que,

mesmo que atitudes eurocéticas continuem a existir e a fazer ruido no espago
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publico, o sentimento filoeuropeu predomina de modo notavel
(Burobarometer 2020)."

Nove entre dez entrevistados (91%) de 2020 afirmam ter familiaridade
com a expressao “cidadio da Unido Europeia” — 65% afirmam conhecer a
expressao e também saber o que significa. Tem-se aqui um crescimento de 4%
com relagdo a enquete de 2015 e é o maior indice na série iniciada em 2007.
Quanto a saber do que se trata, o crescimento ¢ de 13% (e também o nivel
mais alto desde 2007). Independentemente das posturas eurocéticas militantes,
as taxas de consciéncia do pertencimento europeu sao altas, como por exemplo
na Italia (81%), na Espanha (79%), na Eslovaquia (78%), na Polonia (76%), na
Irlanda e na Austria (ambos com 74%). O conhecimento do teor da cidadania
europeia (composta com a cidadania nacional) é particularmente elevado na
Austria (90%), na Ttalia (89%), na Espanha (88%) e mais baixo na Lituinia
(68%), na Letonia (63%) e na Romeénia (59%).

Pode-se assim concluir, mesmo que provisoriamente, que malgrado o
ceticismo usual nas relagdes internacionais, sempre parece emergir um ou
outro formato de entendimento e arranjo politico, econdémico, cultural ou
social que torna viavel uma espécie de otimismo de sobrevivéncia na

complicada teia social e estatal existente na cena mundial (MARTINS, 2007).
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fonte Garamond tamanho 10.

e  Os artigos devem ter titulo na lingua original (portugués ou espanhol) e inglés. Os re-
sumos, em portugués ou espanhol, com até 200 palavras, e trés a cinco palavras-
chave separadas por ponto devem ser acompanhados de Abstract em inglés com trés
a cinco keywords. Exemplo:

Palavras-chave: Polifenol oxidase (PFO). Biossensores. Polipirrol (PPI).

e (Citacoes e mengoes a autores no cotrrer do texto devem subordinar-se a norma ABNT
6023:18, ou seja, os autores sio indicados por seu sobrenome, seguido pelo ano e pa-
gina se for o caso. Exemplos:

(REIS, 2008, p. 103), (OWALL; KAYSER; CARLSSON, 2010, p.31-40), (SOARES,
2002).

Demais exemplos estdo disponiveis em:

http://www.livrosabertos.sibi.usp.br/portaldeliviosUSP/catalog/view/459/413/161
3-1

e A reprodugdo de um texto de até trés linhas deve ser incorporada ao paragrafo entre
aspas duplas. Exemplos:
“A comparagao ¢ a técnica cientifica aplicavel sempre que houver dois ou mais ter-
mos com as mesmas propriedades gerais ou caracteristicas particulares” (CERVO;
BERVIAN; SILVA, 2007, p. 32).

egundo Madigan ef al. . s vesiculas de gas sao estruturas fusiformes
S do Madigan e# al. (2010, p. 89) “A iculas de g truturas fusiformes,
preenchidas por gas e constituidas de proteinas; elas sio ocas, porém rigidas,
variando quanto ao comprimento e diametro”

e C(itagbes com mais de trés linhas devem ser transcritas abaixo do texto, com recuo
de 4 cm da margem esquerda, com espagamento simples, em fonte Garamond tama-
nho 10 e sem aspas. Exemplo:
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De acordo com Cervo, Bervian e Silva (2007, p. 35)

A anilise e¢ a sintese racionais s6 podem ser feitas mental-
mente. Empregam- se principalmente na filosofia e na matemati-
ca. A andlise ¢ uma espécie de inducio; parte-se do particular, do
complexo, para o principio geral e mais simples. A sintese ¢
uma espécie de deducio; vai do mais simples a0 mais complexo.

e As notas de rodapé devem ser apenas de cariter explicativo ou de comentario. Se ne-
las for referido algum autor, a referéncia deve obedecer 2 mesma forma recomendada
para todas as referéncias no corpo do artigo. As notas devem ser digitadas ao final de
cada pagina, utilizando-se os recursos para criagio automatica de notas na fonte Ga-
ramond 10.

e Todas as referéncias citadas no texto devem ser listadas ao final do artigo, em ordem
alfabética, de acordo com a norma ABNT 6023:18. Os autores sdo indicados por seu
sobrenome seguido das iniciais do nome. Exemplos:

BESS, F. H.; HUMES, L. E. Fundamentos da audiologia. Traducdo: Marcos A. G.
Domingues. 2. ed. Porto Alegre: Artmed, 1998. 326 p.

REIS, D. R. Gestdo da inovagdo tecnoldgica. 2. ed. Barueri: Manole, 2008. 2006 p.

Demais exemplos estao disponiveis em:

https://usp.br/sddarquivos/aulasmetodologia/abnt6023.pdf

e A revista detém os direitos autorais de todos os textos nela publicados. Os autores es-
tdo autorizados a republicar seus textos mediante mengdo da publicacdo anterior na
revista.

Declaragio de Direito Autoral
Autores que publicam nesta revista concordam com os seguintes termos:

a.  Autores mantém os direitos autorais e concedem a revista Intelligere o direito de primeira publicacio,
com o trabalho simultaneamente licenciado sob a “Licenca Creative Commons Attribution” que permite o
compartilhamento do trabalho com reconhecimento da autoria e publicagdo inicial nesta revista.

b.  Autores tém autorizacio para assumir contratos adicionais separadamente, para distribui¢do ndo-
exclusiva da versdo do trabalho publicada na revista Intelligere (ex.: publicar em repositério institucional ou
como capitulo de livro), com reconhecimento de autoria e publicagdo inicial nesta revista.

c.  Autores tém permissao e sdo estimulados a publicar e distribuir seu trabalho online (ex.: em repositorios
institucionais ou na sua pagina pessoal) a qualquer ponto antes ou durante o processo editorial, ja que isso
pode gerar alteracoes produtivas, bem como aumentar o impacto e a cita¢do do trabalho publicado.

Politica de Privacidade

Os nomes e enderecos informados na revista Intelligere serdo usados exclusivamente para os servigos
prestados pela publicagdo, ndo sendo disponibilizados para outras finalidades ou a terceiros.
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