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RESUMO

No processo de colocar em pratica as Solucdes baseadas na Natureza
(SbN) no nivel local, as defini¢cdes e conjuntos de ferramentas se difun-
dem entre lugares em escala global. Healey (2012) afirma que ideias
“viajantes” sdo muito moldadas por seus locais de origem e pelos
canais pelos quais viajam, mas que a histéria completa s6 é contada
quando se olha para o que acontece quando a ideia “pousa”. Basea-
do no marco tedrico sobre comunidades epistémicas de Haas (1992) e
adotando as categorias de analise sobre a transferéncia de politica de
Stone et al. (2020), esta pesquisa visa delimitar os principais atores e
respectivas comunidades envolvidas na implementac¢do de SbN. Para
isso, o presente artigo traz uma analise a partir do caso do Parque Orla
de Piratininga, em Niterdi (RJ), apresentado como um dos primeiros
projetos no Brasil que acionam SbN de forma explicita. O objetivo é
tracar o uso desse termo, documentando os envolvidos direta ou in-
diretamente em sua implementagéo para analisar seu posicionamento
nos arranjos internacionais e locais que favorecem sua entrada e a dis-
seminacdo. Conduzimos uma analise de documentos relevantes a im-
plementacdo do parque de modo a identificar os atores e outros docu-
mentos relevantes. Concluimos que para a aterrissagem da ideia é tdo
fundamental ter um contexto local favoravel, quanto atravessamento
de diferentes escalas. Estes podem ser organizagdes transnacionais,
que pautam agendas, ou individuos que atuam em varias arenas. Além
disso, o momento de adog&o do termo SbN no nosso estudo de caso é
posterior ao momento da adoc¢do da técnica, o que sugere que hd uma
dindmica de alinhamento entre os envolvidos e as técnicas ja aplicadas
no local, em didlogo com diretrizes de politicas globais, transforman-
do o vocabulério técnico. Finalmente, a transferéncia da ideia de SbN
tanto depende de uma rede de atores quanto a fortalece.

Palavras-chave: Comunidades epistémicas, Cidade, Adaptacéo,
Atores, Disseminacdo de conceitos de planejamento.
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RESUMEN

En el proceso de poner en prdctica las Soluciones basadas en la Na-
turaleza (SbN) a nivel local, definiciones y prdcticas se difunden entre
los lugares a escala global. Healey (2012) afirma que ideas “viajeras”
estdn condicionadas por sus lugares de origen y los canales por los
que viajan, pero que la historia completa solo se cuenta observando lo
que ocurre cuando la idea “aterriza”. Basandose en el marco tedrico
de Haas (1992) sobre las comunidades epistémicas y adoptando las
categorias de andlisis de Stone et al. (2020) sobre la transferencia de
politicas, esta investigacion se propone a delinear los principales ac-
tores y respectivas comunidades involucradas en la implementacion
de SbN. Por eso, este trabajo presenta un andlisis basado en el caso
del Parque Orla de Piratininga, en Niterdi (RJ), considerado uno de los
primeros proyectos en Brasil que implementa explicitamente las SbN.
El objetivo es trazar el uso de este término, documentando a los in-
volucrados directa o indirectamente en su implementacion y analizar
su posicionamiento en los arreglos internacionales y locales que fa-
vorecen su entrada y difusion. Realizamos un andlisis de documentos
relevantes para la implementacion del parque con el fin de identifi-
car los actores clave y otros documentos relevantes. Concluimos que,
para que la idea aterrice, es tan esencial contar con un contexto local
favorable como el cruce de diferentes escalas. Puede tratarse de orga-
nizaciones transnacionales, que establecen agendas, o de individuos
que actuan en diversos contextos. Ademds, el momento de adopcion
del término SbN en nuestro estudio es posterior a la adopcion de la
técnica, lo que sugiere que existe una dindmica de alineamiento entre
los involucrados y técnicas ya aplicadas localmente, en didlogo con
directrices politicas globales, transformando el vocabulario técnico.
Por ultimo, la transferencia de la idea de SbN depende de una red de
actores al mismo tiempo que la refuerza.

Palabras clave: Comunidades epistemicas, Ciudad, Adaptacion,
Actores, Difusion de conceptos de planificacion.
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ABSTRACT

In the process of putting Nature based Solutions (NbS) into practice
at the local level, the definitions and practices diffuse between pla-
ces on a global scale. Healey (2012) states that “traveling” ideas are
very much shaped by their places of origin and the channels throu-
gh which they travel, but that the full story is only told by looking at
what happens when the idea “lands.” Based on Haas’ (1992) theoreti-
cal framework on epistemic communities and adopting Stone et al.’s
(2020) categories of analysis on policy transfer, this research aims to
delineate the main actors and respective communities involved in the
implementation of SbN. Therefore, this paper presents an analysis ba-
sed on the case of the Orla de Piratininga Park, in Niterdi (RJ), which
is considered one of the first projects in Brazil to explicitly implement
NbS. The aim is to map the use of this term, documenting those directly
or indirectly involved in its implementation to analyze their positioning
in the international and local arrangements that favor the term’s en-
try and dissemination. We conducted an analysis of documents re-
levant to the implementation of the park in order to identify the key
actors and other relevant documents. We conclude that for the idea
to land, it is as essential to have a favorable local context as it is to
cross different scales. These can be transnational organizations, which
set agendas, or individuals acting in multiple arenas. Moreover, the
timing of the adoption of the term NbS in our case study is after the
time of the adoption of the technique, suggesting that there is a dyna-
mic of alignment between the involved and techniques that are already
applied locally, in dialogue with global policy guidelines, transforming
the technical vocabulary. Finally, the transfer of the idea of NbS both
depends on and strengthens a network of actors.

Keywords: Epistemic communities, City, Adaptation, Actors,
Dissemination of planning concepts.
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1. INTRODUCAO

O conceito de Solu¢des baseadas na Natureza (SbN) tem ganhado rele-
vancia em ambitos que vao desde as negocia¢des internacionais até as
praticas de planejamento e desenho de politicas publicas. Ele aparece
em projetos de escala local, mas faz parte de um fenémeno de transfe-
réncia transnacional de politicas e ideias de planejamento, bem como
do desenvolvimento de um aparato global de linguagens e ferramentas
comuns entre disciplinas e praticas.

Ideias e conhecimento técnico que pautam decisdes sobre politicas
publicas sdo frequentemente articuladas com vieses inconscientes, e
que nao sao sensiveis ao contexto de origem, frequentemente no Nor-
te Global (Stone et al., 2020). De todo modo, muitos casos de boas
praticas ndo se originam na Europa ou América do Norte e a transfe-
réncia de politicas nao se da exclusivamente do Norte Global para o
Sul (Valencia et al., 2020). Este artigo constréi seu argumento sobre
comunidades epistémicas (Haas, 1992), “ideias viajantes” de planeja-
mento (Healey, 2012) e a transferéncia de politicas (Porto de Oliveira,
2017) associada as SbN a partir do estudo de caso do Parque de Orla
de Piratininga Alfredo Sirkis (POP).

1.1 A formacdo de comunidades epistémicas

Tendo em vista as crescentes incertezas e complexidades dos desa-
fios globais a partir da segunda metade do século XX (Beck, 2016),
pode ser observada a consolidagéo e profissionalizagdo de uma elite
do saber ou de comunidades epistémicas as quais politicos e organiza-
cdes precisam recorrer em busca de conselhos sobre como agir (Haas,
1992). Em resposta aos desafios das mudangas climaticas formam-se
comunidades cosmopolitas do risco, ou seja, redes de atores, prin-
cipalmente em espacos urbanos, que definem a resposta aos riscos
globais (Beck, 2016). Tais podem se apresentar como embaixadores
de politicas (Porto de Oliveira et al., 2019) que sdo cada vez mais pro-
curados pela comunidade envolvida na definicdo de solug¢des locais
contingentes, a comunidade de inquisidores (Healey, 2012).

A coordenacdo de tais politicas reflete *mudancgas epistémicas induzi-
das pela comunidade [internacionall nos interesses governamentais e
nos padrdes de tomada de decisdo” (Haas, 1992, p. 22). VisGes sobre
a realidade (epistemes) que indicam os pressupostos sobre os quais as
politicas definem um dado problema, sugerem e moldam padrdes po-
liticos a longo prazo. Entendimentos compartilhados e internalizados
como conhecimentos tacitos tomam forma em comunidades epistémi-
cas ou comunidades interpretativas - que traduzem ideias para reali-
dades locais (Yanow, 2009).

Escolhas técnicas sdo mediadas por atores que nunca sao neutros
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(Feenberg, 2010) e, consequentemente, dados e conhecimento apre-
sentados em relatérios ou por cientistas ndo sao mera evidéncia neu-
tra para a governanca ou um componente técnico em uma férmula.
Também representam uma “forma de poder (tecnocratico) na ordem
global que trabalha para moldar ‘quem recebe o qué’”, e quem s&o os
emissores ou referéncias (Stone et al., 2020, p. 5). Jacobson (2007)
situa os desenvolvimentos atuais de transferéncia de politica em uma
quarta onda global que se expressa na disputa por discursos, visdes de
mundo e regimes de verdades, dentro de uma leitura de colonialidade
(Torres et al., 2020).

Sendo assim, a transferéncia ndo se dd em um vacuo e a adaptacéo de
politicas climaticas baseadas em terminologias globais encontra uma
série de restricdes para sua adaptacdo local. Di Giulio et al. (2019) des-
tacam os fatores: percepcdo de risco e nivel de conscientiza¢do dos to-
madores de deciséo e técnicos; pessoal, informagéo e financiamento;
participacdo em redes climaticas, marcos regulatdrios climaticos, as-
sim como rotinas e praticas administrativas; vontade politica e nivel de
compromisso; incompatibilidade entre escalas das quest8es urbanas
e extensdo da autoridade local, governamental, ou pressdes do setor
privado. Stone et al. (2020) destacam que os atores envolvidos séo
centrais para materializar ideias e praticas ligadas aos seus interesses
e entendimentos de um problema que podem ser categorizados em:

« Atores de conhecimento (individuos),
« Instituicdes de conhecimento (organizacional), e
« Redes de conhecimento.

Os individuos geralmente possuem recursos pessoais significativos,
grandes poderes de persuasdo e autoridade epistémica, em funcdo de
servico governamental anterior ou experiéncia politica (Stone et al.,
2020). Sua paixao pessoal, dedicacdo e habilidades politicas para em-
purrar o conhecimento global para o debate politico sdo fundamentais
para que uma ideia ndo fique apenas no estagio do projeto (Court &
Maxwell, 2005; Nay, 2012; Stone et al., 2020). Esses individuos sdo
muitas vezes carismaticos, cosmopolitas e podem “atravessar dife-
rentes culturas, operando como corretores, construindo pontes entre
diferentes paises, e muitas vezes falam mais do que sua lingua nativa”
(Stone et al., 2020, p. 6, traducdo nossa). Individuos influentes fre-
quentemente fazem parte de comunidades de pratica e redes transna-
cionais que circulam modelos e aceleram a difusao de ideias. Eles uti-
lizam autoridade intelectual ou experiéncia profissional para reforgar
certos paradigmas ou normas e legitima-los como boas praticas. Des-
sa forma criam-se critérios de inclusdo e exclusdo de certas técnicas e
atores, conhecido como dependéncia de trajetéria (path dependency).
Isto significa que politicas tomam um determinado rumo que faz com
que seja menos provavel ou factivel a escolha de outras opgdes.
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As instituicdes sao outro fator importante no fluxo da defini¢do e adocao
formal de uma pratica. Sua atuacdo se da principalmente pela “aptidao
para definir problemas, moldar o clima de debate ou envolver-se na
definicdo de normas, elaboracéo de regras ou outra atividade consul-
tiva” (Stone et al., 2020, p. 5, traducdo nossa). Elas podem visar elites
decisorias em partidos, governo, agéncias de assisténcia ao desenvol-
vimento ou comunidades politicas (transnacionais) com suas solu¢des
na forma de padrdes internacionais (Haas, 1992) ou boaspréaticas na
imensa arena de ideias de sustentabilidade urbana que deixa muitos
governos locais desorientados (Bulkeley, 2006). Os diversos campos
de politica tipicamente sdo a Unido Europeia (UE), o Banco Mundial,
as Nag¢des Unidas com seus 6rgdos ou a Organizacdo dos Paises Ex-
portadores de Petréleo. Mais recentemente também ha evidéncias do
Grupo dos BRICS (Brasil, Russia, India e China, Africa do Sul), Grupo
dos 20, o Painel Intergovernamental sobre Mudancgas Climaticas, ou da
Assembléia Mundial de Prefeitos.

As redes de conhecimento sdo compostas por diferentes individuos e
entidades engajados na producéo e legitimagdo das ideias, mas tam-
bém de agentes (institucionais ou individuais) brandos, sem envolvi-
mento direto na tomada de decisdo, mas que a facilitam. Esses se en-
volvem no didlogo e sao fundamentais para a transferéncia dura de
ferramentas politicas, isto é, a criacdo de legislacdo, financiamento
e projetos executaveis (Stone et al., 2020). As universidades sdo ins-
tituicGes brandas chave para as transferéncias, pois compartilham e
disseminam conhecimento sobre governanca, ao formar pessoas que
depois transmitem ideias por meio de consultorias na esfera politica,
como foi o caso da disseminacdo mundial da “nova gestdo publica” nos
anos 1980. Por meio do destaque de pessoal para organizacdes inter-
nacionais ou participacdo em delegacdes governamentais, as univer-
sidades muitas vezes tém um papel ativo na transferéncia de politicas
(Stone et al., 2020). Elas traduzem conhecimento em prética, sendo,
portanto, fundamentais para infundir conhecimento em cidades e re-
gides (Markkula & Kune, 2015).

Em anos recentes, as redes transnacionais de cidades tém desempe-
nhado um papel visivel em dreas como a governanca climatica urbana.
Elas tém se mostrado fundamentais para a implementacao de politicas
e para o sucesso da transferéncia de ideias no local, fora dos marcos
nacionais (Barbi & Macedo, 2019). Consultores especializados e seus
institutos podem atuar como empreendedores politicos dentro de co-
munidades epistémicas que usam as redes como veiculo para acelerar
a formacdo de normas globais (Stone et al., 2020). Nay (2012) afirma
que as proprias redes tém se convertido no locus de transferéncia onde
é feita a tradugdo local e sua legitimacdo aos tomadores de decisdo.

Nao sdo apenas os atributos das ideias em si que condicionam sua
capacidade de “viajar”, mas também as estruturas sociais e politicas
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responsaveis por indicar quais ideias ganham aceitacdo e prevalecem
sobre outras. Em seguida, olharemos para definicdes de Solugdes ba-
seada na Natureza em relagdo a configuracdo dos arranjos internacio-
nais e locais que favorecem sua entrada e disseminagéo.

1.2 Construindo consenso sobre as Solucdes baseadas na
Natureza

Dentre as mais importantes tentativas de estabelecer o conceito de
SbN pode-se destacar um relatdrio da Comissdo Europeia (2015), e os
documentos da Unido Internacional para a Conservacdo da Natureza
(UICN, 2020). Ambos apresentam SbN, de maneira ampla, como inter-
vencdes que se inspiram na natureza com o intuito de prover servicos
ecossistémicos pelo fortalecimento de processos naturais ja existentes
ou pela criagdo de novos, que 0os mimetizam. Também se referem as
acOes efetuadas para fomentar intervencdes e conservagdo de fun¢des
ecossistémicas como a criacdo de areas de protecdo, restauragao, e a
propria divulgacdo destas medidas (Comissdo Europeia, 2015; UICN,
2020). Embora (ainda) ndo haja uma defini¢céo universal, assim como a
UE, a UICN ndo apenas propde uma definicdo como advoga seu uso em
muitos foruns para populariza-la e legitima-la.

SbN se enquadram em abordagens que visam se apoiar em componen-
tes e fungBes ecoldgicas para a solucdo de problemas socioambien-
tais acionando técnicas e conceitos interdisciplinares (Escobedo et al.,
2019) e direcionando uma transicdo para investimentos em processos
naturais que instrumentalizam servicos ecossistémicos (Maes & Jaco-
bs, 2017). As SbN, embora recentes, vém na esteira de um conjunto de
abordagens para o planejamento e politicas publicas que ja existiam,
tais como Servigcos Ecossistémicos, Infraestrutura Verde(-Azul), Espa-
cos Verdes Urbanos, Reducdo de Risco de Desastres e Adaptacado base-
ada em Ecossistemas, Resiliéncia e Capital Natural, que compartilham
premissas semelhantes sobre o aproveitamento de fungdes naturais
para as pessoas. Emergem em contextos especificos e podem ser ope-
racionalizados de formas distintas, mas eventualmente se alinham em
agendas de desenvolvimento sustentavel (Hanson et al., 2020; Herzog
& Rosa, 2010). Os primeiros destes termos verdes (Hanson et al., 2020,
p. 1-2) surgem na sequéncia da conferéncia da ONU no Rio de Janeiro,
em 1992, a partir de demandas de aproximacdo entre ciéncia e poli-
ticas publicas, quer pela promocdo de “ciéncia relevante para a so-
ciedade”, quer pela legitimacdo da ciéncia para subsidiar politicas de
desenvolvimento. . De modo geral, sdo consensualmente defendidas,
como técnicas e abordagens com multiplas vantagens, flexibilidade, de
baixo custo de implementacdo e poucas chances de gerar arrependi-
mentos (Colls et al., 2009; Geneletti et al., 2016). Na anélise de Esco-
bedo et al. (2019), SbN, como a mais recente destas expressdes, tem
o potencial de ressaltar a interdisciplinaridade e necessidade de abor-
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dagens conjuntas socioespaciais, ecolégicas e politico-econdmicas ha
solugéo de problemas complexos urbanos em diferentes escalas.

As pautas ambientais ja sdo uma tendéncia nas politicas convencio-
nais, devido a visibilidade das mudancas climaticas, mas a forma como
essas ideias sdo socialmente e politicamente construidas por meio de
mecanismos e agentes, continua sendo uma lacuna na literatura (Cam-
pbell & Pedersen, 2011; Ferreira, 2006, Porto de Oliveira, 2017; Stone
et al., 2020). A transferéncia de ideias, como as de planejamento e
desenho da paisagem, ndo se ddo por vias neutras apenas pautadas
em decisdes técnicas, mas em fungéo de redes dindmicas e rela¢des
de poder (Bryant, 1998, Healey, 2012; Yearley, 2007).

Portanto, o objetivo desta pesquisa € mapear atores envolvidos direta
ou indiretamente na implementacdo de SbN para entender a configu-
ragao dos arranjos internacionais e locais que favorecem a entrada e
disseminacdo da ideia. Para responder a questdo de como e por quais
individuos e instituicdes se dissemina a ideia de SbN, analisamos o
caso do POP, em Niterdi (RJ), que é tido como um dos primeiros casos
de sucesso de SbN no Brasil (Herzog et al., 2021; Herzog et al., 2019;
Martin, 2020). Para isto, construimos uma abordagem tedrica que visa
preencher uma lacuna indicada no estudo social da ciéncia e tecnolo-
gia sobre o papel dos atores na traducdo de técnicas. Esperamos que
doravante esta abordagem possa ser aprimorada e replicada.

2. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A partir da revisdo de literatura sobre transferéncia de politicas e co-
munidades epistémicas foram definidas as trés categorias de analise
(individuos, instituicdes e redes de conhecimento) e escolhido o caso
do POP como exemplo da implementacéo de SbN. Entre 2017 e 2018
uma das autoras participou da equipe da secretaria envolvida na con-
cepgéo do parque, sendo ponto de partida a perspectiva da gestdo pu-
blica. Mediante esta experiéncia e a revisdo documental, levantamos
a histdria da criacdo do parque. Em seguida, se conduziu uma analise
de conteudo para identificar a configuracdo dos atores em torno do
termo SbN. Partimos do projeto base e seu site PRO-Sustentavel para
identificar novas fontes e agentes seguindo o método bola de neve,
incorporando novas referéncias a partir das citagdes relevantes dos
documentos analisados (Noy, 2008).

Os documentos foram analisados buscando identificar quais atores se
envolvem com o projeto, e como fazem referéncia a ele. Deste modo,
foi conduzida uma analise de documentos chave do projeto, mapeando
a rede que os conecta. Seguindo as categorias de analise de Stone et
al. (2020), os atores e as redes identificadas nos documentos relativos
a criagao do POP foram categorizados em 1) atores de conhecimento,
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Estado do RJ

FIGURA 1. Localizagéo da Lagoa
de Piratininga em Niterdi (RJ).
Fonte: as autoras.

Municipio de Niterdi

2) instituicdes de conhecimento e 3) redes de conhecimento. Analisa-
mos o emprego do termo Solu¢des baseadas na Natureza, bem como
do léxico associado, para identificar as estratégias dos envolvidos de
popularizar o termo e/ou de associar o termo ao POP.

3. ESTUDO DE CASO: O PARQUE ORLA DE
PIRATININGA

O POP é um parque urbano de 685.000 mo em torno da lagoa de Pi-
ratininga, na Regiao Oceanica de Niterdi, Rio de Janeiro (Figura 1) que
tem sua maior porgéo inserida no bairro de Piratininga, e uma pequena
parte, a oeste, no bairro Jardim Imbui (Embya, 2021). O POP faz par-
te do setor Costeiro/Lagunar do Parque Natural Municipal de Niterdi
(PARNIT), rea de protegao integral, de cerca de 9,2 milhdes de m?, e
ainda inclui o Morro da Viracdo e a Praia do Sossego (Niterdi, 2014). A
criagdo do PARNIT, juntamente com a extenséo de areas protegidas a
mais de 50% do territério da cidade, compde o programa Niterdi Mais
Verde (Decreto Municipal 11.744/2014). A iniciativa de criar o parque
tem como fonte de financiamento e operacionalizacdo o programa
PRO-Sustentavel, executado pela Prefeitura de Niteréi em parceria
com o Banco de Desenvolvimento da América Latina (CAF). O PRO-
-Sustentavel € um programa de investimentos e intervencdes em in-
fraestrutura e sustentabilidade na Regido Oceénica de Niterdi, com um
investimento de 300 milhdes de délares (Niterdi, 2017). O programa
visa impactar toda a regido, objetivando elevar a regido a um patamar
de destaque em sustentabilidade urbana por meio de trés frentes prin-
cipais: infraestrutura, urbanizagdo e sustentabilidade (Grael, 2020b).

Lagoa de Piratininga

O POP é um dos projetos que compdem estes investimentos. Abran-
gendo uma &rea de 680 mil m?, foi anunciado como uma medida para
proteger e regenerar a Lagoa de Piratininga, recuperando a qualidade
da agua e oferecendo equipamentos de lazer, recreacdo, contempla-
¢éo, cultura e educagdo ambiental (Grael, 2020b). O projeto comegou

Revista LABVERDE. FAUUSP. Sdo Paulo, v. 12, n. 01, e189324, 2022. <(> | 108



FIGURA 2. Corte ilustrado do
projeto do POP. Fonte: as autoras.

a ser desenvolvido em 2017 pelo Departamento de Ecologia Urbana e
Mudanga do Clima (ECOURB), dentro da Secretaria Municipal de Meio
Ambiente, Recursos Hidricos e Sustentabilidade (SMARHS). E impor-
tante destacar que j& havia em volta da Lagoa jardins mantidos pelos
moradores, equipamentos com banco e mesas construidos no local e
praticantes de pesca na lagoa. Esses sdo mantidos pela associa¢do de
moradores que possuia influéncia sobre o projeto, exigindo seu direito
de manutencdo das pracinhas existentes, e advogando pela criacdo
de deques dos pescadores. Como parte do comité da bacia Baia de
Guanabara, o subcomité Lagoas de ltaipu e Piratininga participou dos
processos decisorios sobre o parque (Grael, 2017).

O projeto conceitual (Prefeitura Municipal de Niterdi & Secretaria de
Meio Ambiente, Recursos Hidricos e Sustentabilidade, 2017), compos-
to por um documento base para elaborac¢do do respectivo termo de
referéncia, teve a lideranca de uma das arquitetas do ECOURB, espe-
cializada em Paisagismo Ecolégico pela Pontificia Universidade Cato-
lica do Rio de Janeiro (PUC-Rio), Raquel Cruz. Tal documento langou
as bases para a construcado do edital de licitagdo para a contratacdo de
empresas especializadas, em abril de 2018.

O detalhamento do projeto executivo foi elaborado pelo Consdrcio
Parque Orla de Piratininga, vencedor do processo licitatorio. O consor-
cio de empresas é liderado pela francesa Phytorestore e as empresas:
Embya Paisagens e Ecossistemas, com sede no Rio de Janeiro; Kaan
Architecten, com sede em Amsterdam, Holanda; Village Construcdes,
com sede em Curitiba e Gesto Arquitetura, com sede em S&o Paulo. A
apresentagao do projeto executivo ocorreu em julho de 2019 (Herzog
et al., 2019), o lancamento da obra se deu em agosto de 2020 (Folha
de Niterdi, 2020), e a previsdo de entrega é para setembro de 2022
(PMN, 2021). A execucdo da obra esté sendo feita a partir de duas lici-
tag@es (ja concluidas): uma delas para a chamada infraestrutura verde
(equipamentos de drenagem sustentével e outros) e a outra para edi-
ficagBes.

S
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4. RESULTADOS: ATORES E REDES DE SbN NO POP

Aqui sdo apresentados os resultados da analise documental da imple-
mentacdo de SbN. A divulgacéo do parque na midia local e em relato-
rios tematicos como “caso de sucesso” comegou em anos recentes e
com o protagonismo de alguns individuos (Herzog et al., 2021, Herzog
et al., 2019; Martin, 2020). Na andlise documental nota-se que, em-
bora o POP seja considerado uma referéncia da aplicagdo de SbN, tais
solugcdes somente comecam a ser utilizadas ao decorrer da trajetoria
do projeto.

O projeto base, que serviu de referéncia para o processo licitatorio,
indica que deve ser desenvolvido com uma abordagem de paisagismo
ecolégico e, embora destaque outros conceitos proximos, nao men-
ciona diretamente as SbN. Em suas diretrizes, sdo mencionados ter-
mos como paisagem de alto desempenho, resiliéncia, servicos ecos-
sistémicos, plantas nativas e espécies exdticas invasoras, ecogénese,
jardins filtrantes, educacdo ambiental e sistema de drenagem urbana
sustentavel. Os objetivos do parque, conforme apresentado no Termo
de Referéncia do projeto, séo:

[...] adaptar e restaurar o equilibrio ecossistémico da Lagoa de
Piratininga; interceptar e tratar as dguas pluviais urbanas que drenam
para [Llagoa de Piratininga através de sistema de infraestrutura-
verde integrado; restabelecer novo equilibrio ecoldgico com a
associacdo de individuos de mata atlantica no entorno da Lagoa

de [Pliratininga, considerando principios do paisagismo ecolégico

e ecogénese; manter e fomentar a atividade pesqueira na regido;
criar espacos multifuncionais com equipamentos de lazer para a
populagdo; criar espagos multifuncionais de contemplacdo e de
aproximacdo da populagdo com a Lagoa de Piratininga e sua fauna

e flora, proporcionar a reurbanizacdo e tratamento paisagistico dos
acessos a via parque e a orla da Lagoa, considerando a implantagéo
dos sistemas de infraestrutura-verde e ecogénese pela dtica do
paisagismo ecoldgico (Prefeitura Municipal de Niterdi & Secretaria de
Meio Ambiente, Recursos Hidricos e Sustentabilidade, 2017, p. 9-10
destaque das autoras).

A descricdo do POP em 2016 na apresentacdo do PRO-Sustentavel no
blog do entdo Secretario Executivo e vice prefeito, Axel Grael, também
nao cita a utilizacdo de SbN, sendo o parque a principio composto por:

[...] uma construgdo de drea de lazer ndutico, pista de jogging,
academias para terceira idade, adequacgédo das ruas no entorno
(infraestrutura de acesso), quiosques, banheiros e tratamento
paisagistico. A renaturalizagdo do Rio Jacaré (com atividades de
reflorestamento da Faixa Marginal de Protecdo, das nascentes e das
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! Conforme informado pela
autora no curriculo académico
Lattes http://lattes.cnpqg.
br/2553934165268757.

areas de reabastecimento de aquifero da bacia, incluindo a remogéo de
moradias e a eliminagéo dos focos de polui¢éo). A implantagdo de um
Centro de Referéncia de Sustentabilidade Urbana, no Jacaré, incluindo
um centro de ecoturismo e unidade demonstrativa de solugdes de
arquitetura sustentavel, juntamente com atividades de educacéo
ambiental. O Centro serd implantado no Jacaré. (Grael, 2016).

Observa-se também que, a coordenadora do projeto, ao utilizar o caso
do POP como tema de dissertacdo de sua especializacdo em Paisagis-
mo Ecoldégico pela PUC-Rio (sob orientagao de Pierre-André Martin e
Cecilia Herzog') também prioriza outras expressoes. O titulo do tra-
balho, defendido em junho de 2017, “Paisagens de Alto Desempenho
na Laguna de Piratininga: Uma Estratégia de Indu¢do a Resiliéncia Por
Meio do Paisagismo Ecoldgico”, ndo faz mencdo a expressdo SbN.

Percebe-se que o uso do “rotulo” aparece somente depois do desen-
volvimento do projeto executivo, tornando-se o discurso dominante. A
ordem de inicio para elabora¢éo do projeto executivo do POP e para os
Estudos de Monitoramento do Sistema Lagunar de Piratininga e Itaipu
foi assinada em julho de 2018 (Folha de Niterdi, 2018). Na ocasido, o
POP era anunciado como sendo desenhado pela ética do paisagismo
ecolégico, preservando a lagoa e seus ecossistemas. Em uma entre-
vista, a diretora da Phytorestore, uma das integrantes do consorcio
vencedor, Lilian Hengleng, comenta a respeito a oportunidade de de-
senvolver o projeto executivo e pela primeira vez, citando as SbN:

Tenho caminhado por todo o Pais, falando com representantes de
muitos municipios, e fica claro que Niterdi é realmente um exemplo
em termos de desenvolvimento sustentavel. Queriamos muito trazer
esse case para o Brasil, com um trabalho uUnico de solugbes baseadas
na natureza, seguindo o que ja vem sendo feito nas grandes cidades,
unindo inteligéncia com sustentabilidade (Folha de Nitersi, 2018).

O projeto executivo do parque ndo esta acessivel ao publico, mas uma
apresentacdo pode ser encontrada no portfélio da Embya, empresa
envolvida na elaboracdo. A Embya descreve como principais interven-
cOes projetuais canteiros ornamentais, viveiros e recomposicdo vege-
tal vegetacdo nativa e jardins filtrantes no projeto do POP, mas néo
as enquadra explicitamente no termo SbN (Embya, 2021). Quando a
licitagao para suas obras foi anunciada por Grael (2019), ele passa a
destacar as SbN para o tratamento da drenagem urbana como princi-
pais inovagBes do POP. A partir deste ponto SbN e biovaletas, jardins
de chuva e jardins filtrantes aparecem como elementos centrais no dis-
curso da prefeitura acerca do projeto. Ndo obstante, as SbN seriam a
razdo do pioneirismo do parque e da propria cidade. Segundo Grael
(2020a), Niterdi passa a ser:
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[...] considerada uma referéncia nacional e internacional de projetos
de sustentabilidade urbana e acaba de ser mais uma vez citada em
um novo relatodrio internacional. Desta vez, numa publica¢do da Unido
Europeia, em que o POP é citado como um projeto pioneiro centrado
em SbN e Niterdi consta como uma das dez cidades brasileiras que
adotam estas medidas. (Grael, 2020a).

A publicacdo em questédo é uma colaboracdo entre Comisséo Europeia
e o Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo e Comunicac¢do do Bra-
sil sobre SbN em que um conjunto de especialistas europeus e brasi-
leiros, liderado pela especialista em SbN, Cecilia Herzog, analisam a
ocorréncia e potencial de SbN no Brasil, destacando boas praticas na
UE para possivel adaptacdo ao contexto brasileiro para a elaboragao
de estratégias no Brasil (Herzog et al., 2019). Neste documento des-
taca-se que o objetivo do parque contempla gestdo da qualidade e
recuperacao ecologica dos corpos hidricos, gestdo de residuos sélidos
e exploragdo de oportunidades de ecoturismo, num esforco de “dar
resposta a varias questdes ecolégicas e sociais” (Herzog et al., 2019, p.
89), particularmente de aproximar a populacéo a natureza e da com-
preensdo sobre biodiversidade e servicos ecossistémicos.

A partir deste momento ha um envolvimento maior de instituicdes in-
ternacionais de conhecimento como o Conselho Internacional para Ini-
ciativas Ambientais Locais (ICLEI) com o caso do POP. Dado que uma
das frentes de atuacdo do ICLEI € de mostrar os beneficios das SbN a
longo prazo para municipios no Hemisfério Sul, o projeto tornou-se um
excelente exemplo desta boa pratica (Herzog et al., 2021; ICLEI Amé-
rica do Sul, 2021). A rede comegou a unir outros atores, como a Frente
Nacional de Prefeitos (FNP), organizando eventos e apoiando reunides.
Isto criou uma conjuntura favoravel para a utilizagdo do conceito SbN
vinculado ao POP, reforcado por essas instituicdes, redes e a academia
local, facilitando a prefeitura a justificativa das medidas.

Na proxima secdo sao apresentados os principais responsaveis envol-
vidos na implementacdo de SbN em Niterdi de forma direta e indireta
que foram identificados na analise documental. Eles sdo categorizados
como individuos, instituicdes e redes. O exercicio de categorizacdo €
uma abstracdo, dado que certos atores e instituicdes se enquadrariam
em mais de uma definicdo, tém fungdes duplas e atravessam escalas
entre o global e o local.

4.1. Individuos de conhecimento

Stone et al. (2020, p. 12) afirmam que embaixadores de politicas do Sul
Global ja aumentaram seu acesso ao mundo de transferéncia de poli-
ticas publicas, tanto dentro de organizacdes internacionais quanto por
meio de suas proprias agéncias governamentais, promovendo modelos
semelhantes na América Latina, Africa e Asia. Podem ser identificados
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2 Estas incluem a Rede de
Especialistas da Fundagéo
Grupo Boticario, a Associagdo
Nacional de Paisagismo (ANP) e
o Conselho da Latin American
Landscape Initiative (LALI), o
ICLEI, e WRI, entre outros.

“individuos carismaticos” (Stone et al., 2020, p. 6) em lugares privile-
giados que favorecem o dialogo entre diferentes escalas, transitando
entre meios e fazendo conexdes criticas ao sucesso da implementa-
¢do. Muitas vezes esses individuos ocupam diversas posi¢des na rede,
como pesquisadores-docentes, executores, consultores e articulado-
res e possuem “autoridade epistémica” e “recursos pessoais significa-
tivos em seus poderes de persuasdo” (Stone et al., 2020, p. 6). O en-
volvimento desses individuos muitas vezes traz legitimidade a técnica/
politica e a eles proprios.

Nos documentos sobre o caso analisados aqui, destaca-se o papel de
pessoas como Cecilia Herzog, que como membra de varias instituicdes
com autoridade técnica nacional? é considerada “uma das referéncias
no estudo de solu¢des baseadas na natureza no Brasil” pelo World Re-
sources Institute (WRI) (Corréa, 2020). Ao reforcar a importancia das
SbN, ela refor¢a também a relevancia do POP por ser um exemplo des-
sa técnica. Em linha com a autoridade técnica definida por Haas (1992)
e Stone et al. (2020), Herzog consegue aproveitar sua funcao definindo
o POP como um dos casos de sucesso” (Herzog et al., 2021; Herzog et
al., 2019). Ela pode ser entendida como “embaixadora de politica” de
SbN, transitando entre diferentes instituicdes e escalas, se posicionan-
do em diversos pontos da rede: academia, consultoria e articulaggo.

No ambito do poder publico, a gestdo do prefeito Rodrigo Neves
(2013-2020) se mostra como elemento facilitador da introducdo de
SbN ja que em sua gestdo, Niterdi foi introduzida em circuitos interna-
cionais alinhados com a agenda de desenvolvimento urbano sustenta-
vel. Diversas parcerias com organizac¢des internacionais foram firma-
das, resultando em projetos como o planejamento estratégico para a
cidade nos moldes de cidades globais: “Niteréi Que Queremos”; Ruas
Completas (parceria com WRI); insercdo no “Pacto Global de Prefei-
tos pelo Clima e Energia” (ICLEI); workshop “Construindo Cidades Re-
silientes” (ONU), entre muitos outros (Grael, 2018; ICLEI, 2017; WRI
Brasil, 2018). Essa predisposi¢éo para aproximar iniciativas locais de
discussBes globais condiz com um modelo de “nova gestdo publica”
(Porto de Oliveira, 2017) e se insere na “quarta onda de transferén-
cia” de politicas (Jacobson, 2007) em que é estimulada a unificacdo de
agendas urbanas locais e globais em resposta aos crescentes desafios
globalmente compartilhados.

Outro importante individuo da gestao publica é Axel Grael. Ele é o
atual prefeito do municipio de Niterdi e foi secretério da Secretaria
Executiva e da Secretaria Municipal de Planejamento, Orcamento e
Modernizagao da Gestao (2017-2020), quando teve importante papel
na implementacdo do POP (Grael, 2021). Ele é um individuo que apre-
senta a “paixdo pessoal” descrita por Stone et al. (2020) que individu-
os-chave na transferéncia de politicas possuem. Estad envolvido com
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o movimento ambientalista e varias outras organizagdes (Movimento
Cidadania Ecolodgica, Instituto Baia de Guanabara, “Projeto Grael” do
Instituto Rumo Nautico).

Pierre-André Martin é professor e coordenador da pds-graduagédo em
Paisagismo Ecoldgico e colega de Cecilia Herzog na PUC-Rio. Ele cola-
borou com o paisagista Fernando Chacel (que conceituou Ecogénese)
e possui autoridade académica e técnica que lhe permitem uma fungéo
epistémica importante no caso do POP.

Um grupo de individuos relevantes na elaboracado e implementacdo do
POP é a equipe que elaborou o projeto base na SMARHS. A lider da
equipe, Raquel Cruz, pdde aproveitar sua formacgéao pelas instituicdes
de conhecimento mais importantes do arranjo de SbN, produzindo o
proprio conhecimento que posteriormente foi utilizado para definir de-
talhes do projeto (Cruz, 2017).

4.2 Instituicées de conhecimento

A partir dos anos 1990 no Brasil, comeg¢am a ganhar corpo novos para-
digmas de paisagismo, o paradigma ecoldgico e o cultural. A paisagem
ganha mais relevancia no planejamento de infraestruturas urbanas. E
explorada a conexao entre “urbano” e “natural”, reconhecendo e va-
lorizando particularidades biofisicas e socioculturais. E uma transicdo
que fortalece e legitima a atuacéo profissional do paisagista e compde
a trajetdria deste profissional em varias partes do mundo, com aportes
de diferentes campos técnicos e cientificos. Ela também reflete o cres-
cimento dos movimentos ambientalistas e importantes marcos legais
no Brasil (Farah et al., 2010; Herzog, 2013).

O Rio de Janeiro sediou varios eventos ambientais como a Rio-92 e
Rio+20 e encontros de redes de profissionais, hoje ligados as SbN. Em
2009 ocorreu o 46° Congresso da Federacao Internacional de Arqui-
tetura Paisagistica (IFLA), com o tema de “Infraestrutura Verde: Paisa-
gens de Alto Desempenho”. O evento foi promovido localmente pela
Associacdo Brasileira de Arquitetos Paisagistas (ABAP), que é vinculada
a IFLA (IFLA, 2009). No ano seguinte, a ABAP langou a Carta da Paisa-
gem Brasileira, como resposta ao apelo da IFLA em declarar principios
éticos para a paisagem, com destaque de paisagens culturais, enfa-
tizando a ecologia e o carater funcional das paisagens (ABAP, 2010).
Em 2012 o Rio recebeu da Unesco o titulo de Patriménio Cultural da
Humanidade, em 2020 o titulo de Capital Mundial da Arquitetura e
sediard o 27° Congresso Mundial de Arquitetos (RCMA, 2021). Em to-
dos estes casos a visibilidade e o reconhecimento do Rio de Janeiro se
estende a Niterdi, cuja paisagem também é contemplada nos reconhe-
cimentos - inclusive o POP é mencionado em publicacdo no site da “Rio
Capital Mundial da Arquitetura” (Martin, 2020).
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3 Hé cursos nas instituicdes
UFRJ, UFF e, UFRRJ.

O entorno de Niterdi também é um ambiente propicio para sua for-
macdo. A pds-graduacdo em “Paisagismo Ecoldgico: Planejamento e
Projeto da Paisagem” oferecida pela PUC-Rio, é promovida pelo De-
partamento de Arquitetura e Urbanismo desde 2015 e opera sob coor-
denacdo de Cecilia Herzog e Pierre Martin. A definicdo de paisagismo
ecologico, a partir de sua propria descri¢do, € a promocdo de regene-
ragao multifuncional de paisagens em diversas escalas, mimetizando
a natureza. Eles abordam SbN e os objetivos do curso giram em torno
da capacitacdo para intervir em paisagens promovendo regenerag¢éo
socioecoldgica multifuncional com alto desempenho, além de apre-
sentar tecnologias ecolégicas para melhorar a interacdo humana com
qualidade ambiental (PUC-Rio, 2021).

O curso da PUC-Rio surge apds a extingdo do tecndlogo em Paisagismo
da Escola de Design e Artes Visuais da Universidade Veiga de Almei-
da, da qual o arquiteto paisagista Fernando Chacel era coordenador
e docente (Barbosa, 2004). De modo geral, a regido do Rio de Janeiro
é privilegiado pela existéncia de diversos cursos de graduacgdo e pos-
-graduacdo em paisagismo e arquitetura e urbanismo tanto em insti-
tuicdes de ensino publicas® quanto privadas.

Outras institui¢cdes relevantes sdo empresas locais. A empresa que es-
tava a frente do consdrcio de elaboragao do projeto era o braco brasi-
leiro da francesa Phytorestore. A Phytorestore Brasil se apresenta, em
seu perfil na midia social LinkedIn, como uma “[elmpresa de bioenge-
nharia com foco em Solu¢des Baseadas ha Natureza para tratamento
de efluentes sanitarios e industriais e restauracdo ecoldgica de corpos
hidricos”. A empresa é detentora da marca Jardins Filtrantes, da qual
tem garantido o uso exclusivo (Phytorestore, 2021).

Outra envolvida é a Embya - Paisagens e ecossistemas, empresa de
paisagismo que se apresenta como criadora de “paisagens que pro-
movem um contato intimo e harmoénico com os ciclos da natureza e
os demais seres vivos” e inspirada pelo “convivio profissional com Ro-
berto Burle-Marx, Fernando Chacel e Gilles Clément” (Embyé, 2021).
Seu portfélio é especializado em projetos de restauro ambiental, com
diversos exemplos de jardins verticais e telhados verdes, e enfatizam a
integracdo com o ambiente, biodiversidade e servi¢os ecossistémicos.
Destacam ainda os conceitos norteadores: agroecologia, permacultu-
ra, biofilia, ecologia urbana, infraestrutura verde e ecogénese. O s6-
cio-fundador da Embya, Pierre Martin, atualmente esta vinculado com
a Phytorestore Brasil.

Além das instituicdes locais, teve um papel importante de instituicdes
transnacionais de conhecimento. Por exemplo, o WRI e a Unido Eu-
ropeia, embora de forma indireta, validaram e reconheceram o uso
de SbN e o pioneirismo de Niterdi por meio dos seus relatorios. Além
disso, os materiais, pesquisas e politicas produzidas ou apoiadas sdo
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amplamente usadas como referéncia para outros casos nessa comu-
nidade epistémica. Isto corresponde com os achados na literatura so-
bre transferéncia de politicas, que apontam para 6rgdos como a UE,
o Banco Mundial e outros como atores de validagéo de conhecimento
(Stone et al., 2020). Além disso, o envolvimento de alguns individuos
com a organiza¢ao na tradug¢do do conceito reforga a construgdo desi-
gual de consenso apontada na sec¢do 1.2 deste artigo.

4.3 Redes de conhecimento

Do mesmo modo que algumas instituicdes, as redes de conhecimento
desempenham uma funcdo mais indireta, porém fundamental a circula-
cdo global de modelos de politica publica e de planejamento. Os encon-
tros dessas redes podem ser entendidos como féruns de atualizagéo e
alinhamento do conhecimento técnico as boas praticas internacionais. A
participacdo do corpo técnico e individuos politicos em eventos destas
redes, legitima ambos os individuos e as instituicdes. Redes e féruns de
especialistas, profissionais e prefeitos que estabelecem vinculos sobre
temas especificos com outras cidades possuem um importante papel
em preparar e avancar agendas (Barbi & Macedo, 2019).

Uma rede importante que atualmente colabora na agenda urbana
sustentével no Brasil é a Frente Nacional de Prefeitos (FNP) que atua
com foco em estratégias de fomento aos pequenos negdcios locais
e a melhoria do ambiente de negdcios (FNP, 2021). Sustentabilidade
nessa rede é entendida como oportunidade, destacando a “Melho-
ria do Ambiente de Negdcios nos Municipios e Disseminacéo [...] em
prol do desenvolvimento sustentavel” como uma das principais metas
(FNP, 2021, s.p.). Os encontros bienais da FNP contribuem para um
intercambio regular entre prefeitos que definem as agendas locais. Em
abril de 2017, no IV Encontro dos Municipios com o Desenvolvimento
Sustentavel se definiu “reinventar a governanca e o financiamento das
cidades” e a Declaracédo de S&o Paulo sobre sustentabilidade urbana
da FNP em 2019 teve apoio do Banco Mundial, um importante difu-
sor global de ideias (FNP, 2019, s.p.). A primeira mesa redonda sobre
“Solucdes Baseadas na Natureza Para Cidades Resilientes” aconteceu
na 732 Reunido Geral da rede em Niterdi em 2018. Algumas analises
na literatura sobre a rede afirmam que seu sistema ¢é altamente de-
pendente da vontade politica com desenho institucional que privilegia
uma organizagéo da sociedade civil em redes hierarquicas, tematica e
territorialmente definidas (Geraldi, 2011; Rodrigues, 2011).

O Conselho Internacional para Iniciativas Ambientais Locais (ICLEI,
2021) se apresenta como uma rede global de mais de 2.500 gover-
nos locais e regionais comprometida com o desenvolvimento urbano
sustentavel. Foi fundado em 1990 no primeiro Congresso Mundial de
Governos Locais por um Futuro Sustentavel em Nova lorque e atua em
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125 paises. A partir de 2011 comegou a atuar na América Latina com
o Secretariado América do Sul em S3o Paulo (ICLEI, 2020a). Na sua
atuacdo ja conseguiu uma insercdo forte em agendas politicas a favor
da descentralizacdo e federalizacdo, como no Pacto Federativo “Mu-
nicipios para a Agenda 2030” (ICLEI, 2020b).

Para isso, trabalha “em conjunto com os governos locais e regionais
para antecipar e responder a desafios complexos” e investe na “capaci-
dade e no conhecimento necessarios para projetar solu¢des para esses
desafios e tomar decisGes informadas por dados, evidéncias cientificas
e contextos locais”. Se destaca por pressionar por “politicas influentes
que reflitam os interesses dos governos locais e regionais e apliquem
politicas globais as estratégias de desenvolvimento urbano sustentavel
no nivel subnacional” (ICLEI, 2021). Dentre essas, as SbN tém sido um
item na agenda de eventos de networking divulgando casos de sucesso
do mundo todo credenciados pelo ICLEI e apresentados pela ampla
rede de experts colaboradores.

A UICN é composta por governos e organizacdes da sociedade ci-
vil filiada a UNESCO que atua em mais de 160 paises com mais de
1.400 membros e mais de 18.000 experts (UICN, 2016b) com a mis-
séo de “influenciar, encorajar e ajudar [...] a conservar a integridade
e diversidade da natureza” (UICN, 2016b, traducdo nossa). Ela pode
ser entendida como instituicdo de conhecimento, mas também possui
caracteristicas de rede, ja que uma parte principal da sua missao é
a unificacdo dos interesses das instituicdes de conservacdo. A UICN
facilita o didlogo com partes interessadas, como académicos, profis-
sionais, governos, e organiza¢des ndo governamentais, multilaterais, e
o setor privado. Se pauta fortemente na agenda dos Objetivos de De-
senvolvimento Sustentavel (ODS), que sdo citados como guia na érea 3
do programa de trabalho 2017-2020 (UICN, 2016a). Frequentemente
descreve o uso de SbN para enfrentar desafios sociais e preservar ca-
pital natural de acordo com os ODS, as Metas de Aichi e o Marco de
Sendai de Redugao de Riscos de Desastres 2015-2030 (UNDRR, 2021).
A organizacao trabalhava em direcdo a contar com “marcos favoraveis
nos paises, incluindo mecanismos legais, consuetudinarios, institucio-
nais e de financiamento para a implementacdo” (UICN, 2016a, p. 8).

Em anos recentes tem feito lobbying por uma “definicdo precisa e
exaustiva” de SbN (UICN, 2016, p. 42), aproveitando sinergias para
criar redes com o projeto “Horizon 2020” e “ReNature” da UE dentro
dos quais especialistas da organizagcdo contribuiram com uma agen-
da de pesquisa e inovagao europeia (UE, 2015). Promovendo a utili-
zacdo de SbN para a adaptacdo as mudancas climaticas, sua ampla
implementagdo virou a primeira de trés metas climaticas da UICN no
“marco de impacto” do programa para 2030. Para tal, é reconhecido
nos seus documentos que é “necessario reorientar fluxos financeiros,
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QUADRO 1. Lista (ndo
exaustiva) de atores na
transferéncia da politica de
SbN. Baseado nas categorias
de Stone et al. (2020).

criar fluxos financeiros novos e inovadores destinados a inversdes nas
paisagens terrestres [...] nas quais a UICN aumenta seus esforcos para
melhorar sua gestdo e restauracao” (UICN, 2020, p. 20).

4 .4 Sintese

A disposicdo das liderancas de Niterdi para se alinharem com agendas
internacionais, torna a cidade ainda mais atrativa para a construcéo de
dialogo com estas redes. SbN é uma dentre diversas pautas de desen-
volvimento urbano sustentavel promovidas e financiadas pelas redes e
adotadas por Niterdi (Gatti, 2020). A requalificagdo da Orla de Piratinin-
ga forneceu uma excelente oportunidade para incorporar elementos (e
vocabulario) da agenda dos ODS (11) como as SbN no POP. Isto aconte-
ceu principalmente por meio do programa PRO-Sustentavel da SMARHS
que estabeleceu uma parceria com o ICLEI assim que surgiu o uso desse
vocabulario. A gestdo de Neves usou grande parte do seu capital politico
para pautar fortemente o financiamento internacional e a participag¢ao
de redes internacionais para aproveitar chamadas de financiamento in-
ternacionais. A lideranca do prefeito se baseava também na renovacéo
de uma gestdo publica mais jovem e mais técnica. Sugerimos aqui que o
POP se “tornou” uma SbN muito por causa do envolvimento local com
as comunidades epistémicas das redes internacionais.

De acordo com a proposta, detalhamos os principais atores direta ou
indiretamente envolvidos na implementacdo de SbN em Niterdi. No
quadro 1 sdo categorizados: individuos, instituicdes e redes.

Atores de conheci-
mento (individuos)

Instituicdes de conheci-
mento (organizac¢des)

Redes de conhecimento

Axel Grael, Cecilia
Herzog,

Pierre Martin,
Raquel Cruz (outras
autoras do projeto)

Unido Europeia, World
Resources Institute (WRI),
Associagdo Nacional

de Paisagismo (ANP),
Associagdo Brasileira de
Arquitetos Paisagistas
(ABAP), Embya,
Phytorestore, Prefeitura
de Niterdi; Secretaria
de Meio Ambiente,
Recursos Hidricos

e Sustentabilidade
(SMARHYS),

PUC-Rio (outras
universidades)

Local Governments for
Sustainability (ICLEI)

Uniao Internacional
para a Conservagdo
da Natureza (UICN),
Horizon2020 (Uni&o
Europeia), Frente
Nacional de Prefeitos
(FNP), Federagdo
Internacional de
Arquitetos Paisagistas
(IFLA)

5. DISCUSSAO

A andlise documental aqui apresentada permitiu identificar que atores
globais interessados na difusdo do conceito de SbN também exerce-
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ram influéncia no projeto do POP. A partir da anélise do papel das prin-
cipais entidades envolvidas na promocéo e implementacdo do projeto,
fica evidente que o discurso sobre o projeto é influenciado por dinami-
cas acopladas a ideias globais para ganhar forca e legitimidade local.

E reconhecido na literatura que a implementacéo local de politicas de
adaptacdo as mudancgas climaticas das quais as SbN fazem parte, de-
pende de fatores organizacionais como fluxos de financiamento, nor-
mas, redes (de cidades) e individuos tradutores, entre outros (Di Giulio
et al., 2019). Além disso, destacamos que no caso analisado aqui, foi
marcante o atravessamento de escalas por agentes que mediam entre
a arena global de modelos de boas praticas e a esfera de implementa-
cdo. As ideias viajaram ndo apenas do global para o local, mas foram
validadas em respectivos féruns de especialistas, antes de poderem se
assentar na secretaria municipal que decidiu sobre sua execuc¢ao.

Uma outra possivel explicagdo para a ideia ter “criado raizes” em Niteroi
se deve ao fato da regido do Rio de Janeiro j& ser um ambiente propi-
cio para inovagdes de politica urbana, com individuos, universidades e
empresas interessadas e especializadas. Ja existia em Niterdi (e no Rio
de Janeiro) interesse pela elaboracdo de projetos de desenvolvimento
urbano sustentavel, também em funcdo da existéncia da tradicdo em de-
senho paisagistico e redes de profissionais e pesquisadores interessados
em solucdes como infraestrutura verde e paisagens de alto desempenho.

O projeto do POP era visto por diferentes atores de diversas formas na
sua partida, mas os interesses se unificam em torno do termo SbN. O
projeto atendia a demandas antigas da populacdo local em relacdo a
melhoria da qualidade do rio, as quais a prefeitura respondeu, em um
momento que o municipio tinha interesse em executar projetos de ca-
rater sustentavel. A equipe que idealizou o projeto na secretaria tinha
uma proposta que se apoiava nas paisagens de alto desempenho (Cruz,
2017), fazendo uso de drenagem com aplicagdo de funcdes ecossisté-
micas (fisico-quimicas e bioldgicas) que enfoque nos aspectos sociais,
sem mencionar SbN, a priori. Quando atores como Phytorestore e UE se
conectam ao projeto, é quando a terminologia SbN surge, e o projeto se
torna um caso de sucesso inédito em SbN no Brasil. Isso nos indica que
a viagem foi muito mais da expressao do que da técnica de SbN em si.

Os discursos e as informacdes em volta de SbN possibilitaram associar a
iniciativa local a uma discussao global e trazer forca e legitimidade (boas
praticas) no local aos individuos e as instituicdes envolvidas. A categori-
zagao do POP como SbN aproximou atores com interesses distintos em
torno de um alinhamento de discursos. Fortaleceu e enrijeceu a rede
desses agentes, tornando-a mais homogénea. Essa tendéncia de se fe-
char a novos participantes e ideias é conhecido na teoria politica como
dependéncia de trajetoria (path dependency) (Kay, 2005).
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A ideia acabou trazendo beneficios para a rede, fortalecendo e dando
visibilidade politica as autoridades locais, empresas e a academia, que
legitimou a importancia do tema para o debate publico e se beneficiou
do aumento da demanda por servigos. As empresas privadas como as
consultorias de paisagismo também tém muito a ganhar com o sucesso
de um projeto ja que posteriormente so6 elas tém conhecimento técnico
para executa-lo. Com isso ha um interesse préprio das empresas de va-
lorizar um tipo de servigo que oferecem frente a prefeitura. Dessa for-
ma, também essas empresas se beneficiam do aumento da visibilidade
publica. Isto se verifica no conjunto de empresas que assume o projeto
executivo de SbN no caso do POP, que em consequéncia pode limitar a
inclusdo de necessidades locais e fortalecer uma ideia pronta de SbN.

Em relagdo ao papel das instituicdes transnacionais, verifica-se que
nao apenas favorecem o transito das ideias como tém grande interes-
se na uniformizacdo da linguagem. No nivel global, coalizbes como a
UICN, cuja missdo explicita é promover o uso das SbN em nivel global
como principal forma de adaptacdo as mudancas climaticas também em
resposta aos desafios sociais, fazem lobbying para o uso do termo em
relatorios, politicas nacionais e locais. Além disso, o crescente uso da
linguagem em convengdes e projetos internacionais de organiza¢des su-
pranacionais como a UE (Comissdo Europeia, 2015, 2020) refor¢a uma
ideia universal de SbN. As redes de cidades, como novos atores no en-
frentamento das mudangas climaticas no mundo todo, sdo receptores
chave dessas recomendacdes técnicas (Barbi & Macedo, 2019).

No contexto de uma arena global de cidades como atores politicos,
verificamos dinamicas de competitividade e cooperacdo (Sanchéz,
2003). Nesse desafio, muitas cidades compdem “comunidades cosmo-
politas do risco”, lidando com seus desafios de formas cada vez mais
parecidas (Beck, 2016). O papel desempenhado por instituicdes locais
nao € meramente absorver ideias, mas modifica-las de acordo com ne-
cessidades e capacidades locais. Enquanto as redes ajudam a indicar
solucdes vidveis produzidas por érgéos técnicos, Nay (2012) afirma que
elas proprias tém se convertido no proprio locus de transferéncia de
politicas publicas. As redes de cooperacgéo estimulam trocas de ideias
entre prefeituras e técnicos, mas que disputam sobre recursos, nao
somente local, mas globalmente. Entendendo a discussdo atual dentro
de uma continua¢do e como parte da quarta onda de transferéncia de
politicas de desenvolvimento descrita por Jacobson (2007), permite
um olhar critico a rapida difusdo de SbN nas politicas urbanas em va-
rias cidades do Sul Global nos ultimos anos.

Nossa abordagem a partir das categorias de Stone et al. (2020) joga
luz sobre como sdo usados os termos pelos diferentes atores, nas res-
pectivas escalas, e como conseguem unificar uma suposta agenda téc-
nica consensual. O papel de agentes individuais, instituicdes e redes
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é fundamental para que se adote uma linguagem capaz de promover
esse consenso. Eles agem dentro de e entre comunidades epistémicas
e escalas para poder apresentar SbN da forma que sdo presentes hoje.

6. CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo contribui para as reflexdes criticas sobre a trans-
feréncia de politicas e provoca um questionamento sobre a viagem
das ideias em relacdo aos debates técnicos de paisagismo. O objetivo
deste artigo foi mapear atores envolvidos direta ou indiretamente na
implementacdo de SbN no Parque Orla Piratininga e analisar como seu
posicionamento nos arranjos internacionais e locais favorece a entrada
e disseminagdo do conceito. A implementacdo local de SbN depen-
de de muitos fatores e varia entre locais. No esforco de compreender
como e por quais caminhos a ideia de SbN se disseminou para chegar
ao POP, chega-se as seguintes consideragdes:

1. O momento da adogdo do termo n&do foi o mesmo momento
da adog¢éo das técnicas. O POP ndo foi idealizado a partir
de SbN, mas se adequou sua linguagem para incluir o con-
ceito em um ponto de inflexdo em que redes internacionais
aumentaram sua atuacdo no municipio. Quando atores como
Phytorestore e a UE se conectaram ao projeto foi quando a
terminologia SbN passou a ser empregada, e o POP se tornou
um caso de sucesso. Isto indica que a viagem foi da expressao
e ndo das ideias e da técnica de SbN em si.

2. Antes de haver consenso sobre SbN, outras ideias pares ja
circulavam global e localmente. Fatores importantes iden-
tificados aqui incluem a definicdo do problema a ser “solu-
cionado” e como se encaixa nas solucdes oferecidas dentro
das SbN. Os conceitos e técnicas de varios campos e lugares
(com destaque para o paisagismo ecologico e as politicas am-
bientais) confluiram em um amalgamento local cujo centro de
gravitacdo € o conceito de SbN.

3. Um contexto local propicio (“solo fértil”) para uma ideia
“vingar” é chave. Enquanto as organizacdes transnacionais
possuem um papel de referéncia para o reconhecimento de
técnicas e casos bem-sucedidos, elas ndo sdo os principais
vetores. Destaca-se a relevancia de atores que circulam em
diversos meios, atravessam escalas e mediam entre discus-
soes globais e locais. O papel das universidades como insti-
tuicBes tradutoras importantes na transferéncia de politicas
reconhecidas na literatura tem se mostrado também muito
relevante no caso do POP. Outro fator importante é a res-
posta a linhas de financiamento, que demandam abertura e
alinhamento das entidades municipais.
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4. Destaca-se que o transito da ideia por uma rede serve para
fortalecer a propria comunidade epistémica que a fez cir-
cular. Por meio delas se fortalecem vocabularios, valores e
agendas compartilhadas que aumentam a legitimidade da
técnica e a autoridade dos individuos que encabegam sua di-
vulgacdo. Alertamos que ha um risco de que, forcando um
rapido consenso, essas comunidades se engessem e fechem
para ideias divergentes, podendo inibir inovacdo no futuro.

Nossa abordagem partindo das “comunidades epistémicas” de Haas
(1991) possibilitou tracar caminhos que a ideia tomou. A ideia das “co-
munidades cosmopolitas do risco” (Beck, 2016) pela ameaca global
das mudancas climaticas, amplia o entendimento da importéncia de
dialogos globais e enfatiza a importancia de atores sociais nos proces-
sos de adaptac¢do mais inclusivos. Se isto ndo for o caso, e essas comu-
nidades apresentarem somente interesses mais limitados, elas acabam
contribuindo para a homogeneizag¢édo dos discursos sobre as relacdes
humano-natureza sob o guarda-chuva das SbN. Uma gama muito es-
treita de organizacdes e definicdes pode levar a um entendimento li-
mitado das complexas funcdes que a natureza prové para as pessoas.
Neste sentido, pode-se questionar, em estudos futuros até que ponto
atores locais, tais como moradores, influenciaram a implementacdo do
parque e a construcdo da ideia de SbN.

O caso aqui explorado tem implica¢des interessantes para outros casos
de implementacgéo de politicas inovadoras, mas as limitacdes metodo-
logicas no mapeamento tém que ser reconhecidas, principalmente no
que tange o eixo temporal. Para a discussao de SbN ainda precisam
ser exploradas mais op¢des de metodologias qualitativa e quantitativa
para melhor mensurar a influéncia que os atores, redes e suas respec-
tivas ideias tém. Em pesquisas futuras recomendamos olhar para as
redes de cidades e relagbes de competicdo e cooperacao.
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