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Resumo

O artigo tem por objetivo apresentar os principios utilizados para a elaborag¢édo do Plano
Diretor Participativo de Estrela do Sul — MG. Essa cidade, de pequeno porte, esta
localizada na regido do Tridngulo Mineiro e se desenvolveu a partir de diversos nucleos
de exploracdo de diamantes ao longo do Rio Bagagem, alcangando um grande destaque
na regido durante as Ultimas décadas do Século XIX. No entanto, devido a decadéncia da
atividade mineradora, o0 municipio perdeu atratividade econémica e sua populacao reduziu
drasticamente. O periodo aureo do garimpo deixou como heran¢ca um reconhecido
conjunto de edificacdes historicas, mas também um ambiente fragmentado, espacial e
socialmente, e com baixa qualidade urbana.

A estrutura espacial proposta para 0 municipio é organizada pelos ambientes natural —
hidrografia, cobertura vegetal e solo -, e construido — paisagem urbana e patimdnio
histérico-cultural -, tendo por principios a conservacao, a preservacgdo e a recuperacao de
seu patrimoénio cultural e a sustentabilidade, como forma promover a qualificacdo
ambiental e a reduc¢édo das desigualdades sécio-espaciais.

O trabalho destaca também o papel dos espacos livres, concebidos como infra-estrutura
verde, e decisivos na estratégia de reverter a degradacdo ambiental e recuperar a

paisagem para que a cidade possa abrigar um turismo histérico e rural, capaz de criar
uma nova base econbémica e garantir novas perspectivas de vida para seus habitantes.

Palavras-chave: Plano Diretor, Estrela do Sul, infra-estrutura verde, preservacao
ambiental, planejamento ambiental.

THE NATURE AND THE CULTURE AS STRATEGY OF ENVIRONME NTAL DESIGN
FOR ESTRELA DO SUL CITY

Abstract
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This paper has as objective to present the beginnings used for elaboration of Master Plan
of Estrela do Sul city, state of Minas Gerais, Brazil. That city, small load, is located in
Triangulo Mineiro area and it was developed starting from several nuclei of exploration of
diamonds along the river Bagagem, reaching a great prominence in the area during the
last decades of 19th Century. However, due to the exploring activity decadence, the city
lost economic attractiveness and its population reduced drastically. The claim golden
period left as inheritance a recognized group of historical constructions, but also a broken
into fragments environment, space and socially, and with low urban quality.

The structure space proposal for municipal district is organized by the natural environment
- hydrographic, vegetable covering and soil -, and by the built - urban landscape and
historical-cultural heritage -, tends for beginnings the conservation, the preservation and
the recovery of its cultural heritage and the sustainability, as form to promote the
environmental qualification and the reduction of partner-space inequalities.

The work also highlights the paper of free spaces, conceived as a green and decisive
infrastructure in the strategy to reverses the environmental degradation and to recover the
landscape so that the city can shelter a historical and rural tourism, capable to create a
new economic base and to guarantee new life perspectives for its inhabitants.

Key-word: Master plan, Estrela do Sul, green infrastructure, environmental preservation,
environmental planning.

Introducéo

Estrela do Sul é uma cidade histdrica, situada na regido do Triangulo Mineiro, implantada
no vale do Rio Bagagem, que possui uma paisagem de significativa beleza, formada por
Cerrados, Veredas e fragmentos da Floresta Estacional Semidecidual, relativamente
preservados e que compdem, juntamente com o ambiente cultural, um cenario ambiental
urbano diferenciado.

A cidade teve a sua fundacao ligada a descoberta, em 1852, do famoso diamante “Estrela
do Sul”. O éxito da exploracdo de diamantes possibilitou um grande crescimento do
povoado, que contabilizava, em 1861, aproximadamente, 30 mil habitantes e exercia uma
grande influéncia politica na regiéo.

No entanto, esse periodo de crescimento e euforia comecgou a declinar a partir de 1870,
em razdo da descoberta das jazidas de diamantes da Africa do Sul, que fez o preco da
pedra cair significativamente no mercado internacional. A partir de entéo, a populacédo da
cidade reduziu drasticamente, chegando a 8.524 habitantes, em 1970, e a 6.838 em
2001'. A atividade mineradora praticamente desapareceu e a sua economia passou a
apoiar-se nas atividades agricolas e pecuarias.

Os diversos nucleos de exploracédo do garimpo ao longo do Rio Bagagem deram origem a
pequenos povoados que se desenvolveram de maneira quase autbnoma e isolados, que
foram, posteriormente, transformados em distritos: Sede (Estrela do Sul), Santa Rita, Sdo

! Ccenso do IBGE 1970 e 2000.
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Félix de Estrela, Chapada de Minas e Dolearina. Apenas o Distrito Sede e Santa Rita,
apresentam, apesar de uma descontinuidade de seu tecido urbano, uma relativa
proximidade.

O municipio conta com significativo patriménio histérico: oitente e seis (86) bens imdveis
com tombamentos municipais, urbanos e rurais, 0s quais incluem, além de edificios
residenciais e comerciais, sedes de fazendas, tUmulos e monumentos. A grande parte
desse patriménio arquitetbnico encontra-se no distrito Sede e de Santa Rita, os nucleos
de fundacéo da cidade.

A presenca de imoveis histdricos, associados as manifestacdes sécio-culturais,
conferiram ao municipio o reconhecimento pelo Ministério do Turismo como cidade
histérica do Triangulo Mineiro. Devido a isto, foi contemplada, em 2006, pelo programa de
incentivos do Governo Federal para elaboracéo de planos diretores.

O Plano Diretor Participativo para Estrela do Sul foi desenvolvido pela Universidade
Federal de Uberlandia — UFU, em parceria com a Prefeitura Municipal de Estrela do Sul e
com 0 apoio do Conselho Nacional de Pesquisa — CNPq. A sua elaboracdo contou com a
participacdo de professores e alunos da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo, do
Instituto de Geografia, do Instituto de Biologia, da Faculdade de Engenharia Civil e do
Instituto de Economia da UFU e também de técnicos da prefeitura do referido municipio.

A partir da articulacdo das dimensBes ambiental, fisico-territorial, econdbmico-social e
cultural buscou-se a hierarquizacdo das necessidades e valorizagdo das potencialidades
do municipio, a fim de oferecer novas possibilidades econdmicas e sociais. Buscou-se,
dessa maneira, promover a sustentabilidade ambiental e o desenvolvimento local, além
de potencializar os recursos culturais e ambientais e fomentar o turismo regional e a
incluséo social.

Para o desenvolvimento dos trabalhos, seguindo-se as recomendacdes do Ministério das
Cidades (BRASIL, 2004), foram definidas quatro etapas de trabalho: leituras técnica e
comunitaria; formulacdo e pactuacdo de propostas; definicdo dos instrumentos; sistema
de gestédo e planejamento municipal. A realizacdo da leitura técnica foi realizada a partir
da aplicacdo do modelo de avaliacdo ambiental denominado GEO Cidades (SAO PAULO,
2004), e as leituras comunitarias foram feitas no formato de oficinas realizadas em cada
distrito, separadamente, com a participa¢cdo da populacdo utilizando a metodologia de
painéis. Os resultados estdo compilados em duas partes: o Panorama do Meio Ambiente
Urbano e Rural, que contém o levantamento e analise de dados técnicos e comunitarios,
e a indicacdo das diretrizes gerais para a elaboracdo das propostas do plano; o Plano
Diretor do municipio, que traz abordagem teérico-conceitual do Planejamento Ambiental,
metodologia de criacdo de cenarios futuros e diretrizes.

1. Patriménio e Ambiente como principio de sustenta  bilidade

Um dos principais desafios a ser enfrentado pelo Municipio de Estrela do Sul é a perda de
sua base econdmica, problema vivido desde as Ultimas décadas do Século XIX, com o
declinio da exploragcdo mineradora. Ao longo do século XX, a cidade ndo conseguiu atrair
industrias, ficando a margem do desenvolvimento da regido do Tridngulo Mineiro, na qual
se insere. Tendo como base econdmica a agricultura e a pecuaria, a cidade perdeu
importancia na rede regional de cidades, ficando, assim como muitas outras, ofuscadas e
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dependentes da dindmica e da concentracdo econémica de Uberlandia e Uberaba, que se
tornaram os pélos de crescimento da regiao.

Os processos de mudancas da economia, conhecidos como globalizacdo, ocorridos a
partir do final da década de 1970, definiram, no entanto, novas formas de articulacao
entre as diferentes cidades, permitindo a redefinicdo do papel de cada uma na rede
global. A globalizacdo, ao mesmo tempo que cria uma nova hierarquia de cidades, a
escala mundial, abre também possibilidades para que as cidades se relacionem
diretamente umas com as outras, independente de sua localizacdo geogréfica.

O aumento da mobilidade de pessoas, de informacdes, de mercadorias e de capitais abre
também novas perspectivas econdmicas, com o aumento da importancia do setor de
prestacdo de servicos e, especialmente, do turismo. Diante dessas circunstancias, 0s
planos e projetos estratégicos tém sido adotados como elementos capazes de posicionar
favoravelmente a cidade na rede global e de adapta-las as novas exigéncias da producéo
e reproducdo do capital. O planejamento urbano passou a ser visto ndo apenas como
elemento de ordenamento e controle do crescimento, mas como elemento fundamental da
politica econbmica da cidade, fomentador do crescimento econdémico local e capaz criar
vantagens competitivas.

Dessa forma, paradoxalmente, a globalizacdo, ao tornar relativa a importancia das
localizacBes, pde em relevo justamente as diferencas entre os lugares. Busca-se, entdo,
através da exploracdo das potencialidades de cada cidade, uma posicdo de destaque e
diferenciacdo das demais. A imagem e qualidade urbana passam a ser elemento
estratégico na competicdo urbana e a atenc@o se volta para areas jA ocupadas ou
intersticiais, vazias ou degradadas, requalificando e/ou adensando os seus usos, como
forma de corrigir os desequilibrios territoriais e sociais e valorizar os seus atributos
ambientais.

Nesse contexto, as areas histéricas, assim como 0S monumentos, Sd0 vistos como
estratégicos na formacado e explorac@o da imagem urbana e de sua diferenciacdo, como
lugar especial e propicio ao abrigo de novos tipos de comércio e servicos dirigidos,
especialmente, aos turistas.

Choay (2006) e Arantes (2000) alertam, no entanto, para o risco de mercantilizacdo do
patriménio cultural, e da propria cidade, convertendo-os em produto de consumo cultural.
Com vistas a uma exploracdo econdmica de seu status histérico e patrimonial, os
monumentos e 0s centros e bairros antigos sado transformandos em produtos de consumo
cultural e de uso para fins mediaticos. E, muitas vezes, séo “tratados” e “arrumados” para
agradar ao turista e facilitar o seu uso, transformados em cenérios para a animacao
cultural, como estratégia de criacdo de um lugar na cidade destinado a evasdo e ao

consumo. Isso, associado a gentrificacdo social e de usos, pode levar a perda da
autenticidade e a banalizacdo do ambiente urbano.

Dessa maneira, um grande desafio que se coloca é a integracdo dos conjuntos histéricos
a vida coletiva contemporanea e, ao mesmo tempo, manter de seu particularismo e a sua
capacidade de servir como referencial da Histéria através do efeito de distancia e de
afastamento, a partir do qual se pode estabelecer uma leitura critica da cidade.

Para combater essas tendéncias desagregadoras e descaracterizadoras, Choay (2006)
propde a “conservacao estratégica” do patrimbénio urbano antigo, que prevé desde a
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exposicdo controlada e normatizada dos monumentos a uma destinacdo de atividades
compativeis com a morfologia e as dimensdes das malhas antigas, com a manutencéo e
a prote¢cdo de seus usos para os seus habitantes, garantindo um uso cotidiano e
equilibrado. Assim sendo, os elementos novos devem respeitar a articulacdo e as regras
morfoldgicas desses tecidos.

Da mesma forma, o patriménio ambiental € também estratégico na formulacdo da nova
base econémica das cidades e, portanto, na busca de um posicionamento favoravel na
rede urbana e deve ser abordado a partir dos conceitos do Planejamento Ambiental. O
Planejamento Ambiental tem como principio “todo esfor¢o da civilizagdo na dire¢do de
preservar e conservar 0s recursos ambientais de um territério, com vistas a sua prépria
sobrevivéncia” (FRANCO, 2000:34). Assim sendo, concebe a preservacdo do patrimdnio
ambiental e cultural como parte da preservacdo da propria biodiversidade, partindo-se do
ambiente construido como o habitat humano, como manifestacdo cultural, que, se
destruida, ndo se reconstroi.

O principio de sustentabilidade surge, entdo, no contexto da globalizacdo apontando
novos rumos para o desenvolvimento econémico, questionando a racionalidade e os
paradigmas teoricos que fomentaram e legitimaram o crescimento econémico com base
na negacédo da natureza (LEFF, 2001), o que terminou por desencadear a crise ambiental
mundial. Nesta perspectiva, a sustentabilidade ecolégica é o principio de uma nova ordem
econdmica e, portanto, territorial, necessaria a um crescimento duradouro e como
condicdo para a sobrevivéncia humana e existéncia da vida, baseados nas
potencialidades ecossistémicas e no manejo prudente dos recursos naturais.

Assim, “O ambiente emerge como um saber reintegrador da diversidade, de novos
valores éticos e estéticos e dos potenciais sinergéticos gerados pela articulacdo de
processos ecolégicos, tecnoldgicos e culturais” (LEFF, 2001, p. 17). Inicia, com isto, um
processo de elaboracdo de novos padrbes de producédo e de estilo de vida baseados nas
potencialidades ecolégicas locais de cada regido valorizando a diversidade étnica e na
participacdo da populacdo no processo de gestdo dos recursos. Para Leff (2001), a
sustentabilidade vem ecologizar a economia eliminando a contradicdo moderna entre
economia e ecologia, por meio de um projeto que visa erradicar a pobreza, satisfazendo
as necessidades basicas e melhorando a qualidade de vida da populacéo.

No Plano Diretor de Estrela do Sul, assume-se, portanto, a questdo ambiental atrelada
aos principios de conservacao urbana, pois esta se estabelece a partir da necessidade de
conservar, preservar e recuperar o meio ambiente garantindo a existéncia da vida.

2. Estrela do Sul: estagnacdo econdmica, fragmentac &o urbana e degradacao
ambiental

Os problemas que afetam o municipio de Estrela do Sul, ndo diferem muito da realidade
dos pequenos municipios do pais. Apesar de ter a economia baseada nas atividades de
agricultura e pecuéria, a maior parte da populacéo é urbana e com baixo nivel de renda’.
Devido & fraca dindmica econbémica, os estabelecimentos de comércio e servigcos
existentes sdo de pequeno porte e de carater local, se localizando em alguns nucleos e

2 Segundo dados do Censo IBGE 2000, 70% da populagdo do municipio é urbana, com a renda concentrada
na faixa de 0 a 2 salarios minimos, sendo praticamente insignificante a faixa de renda de mais de 10 salarios
minimos.
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em areas lindeiras ao sistema viario principal e no entorno de algumas pracas. De uma
maneira geral, a populacéo sofre com a falta de equipamentos urbanos, especialmente de
cultura, lazer e educacéo.

Os impactos ambientais resultantes da acdo antropica estdo principalmente associados a
poluicdo das aguas (superficiais e subterraneas) e do solo: a disposicao inadequada dos
residuos sélidos, 0 manejo inapropriado do cemitério, o uso de agroquimicos, a ocupacao
das margens dos cursos d’agua, a contaminagdo das aguas do Rio Bagagem pelas
cidades que se localizam a montante e a falta de tratamento de esgoto. Em algumas
areas se verifica riscos de inundagédo, escorregamento e eroséo. A producdo agricola e
mineracdo (de pequena escala), por sua vez, sdo responsaveis também pela reducéo de
cobertura vegetal natural (devido ao desmatamento) e pelo assoreamento do rio e a
deposicdo inadequada de residuos soélidos em bota-foras irregulares.

Os poucos equipamentos publicos existentes — escolas, hospital, a Camara Municipal, a
Prefeitura, creches, quadras poli-esportivas, pracas, dentre outros — se concentram no
Distrito Sede e em Santa Rita, o que dificulta o acesso dos mesmos a toda populacao.
Dessa forma, os demais distritos se encontram numa posi¢ao desprivilegiada e pode-se
dizer que vivem na condicdo de periferia, ja que estdo distantes e desconectados da
estrutura urbana principal do municipio.

Ha que se destacar, no entanto, que a estagnagdo econdmica favoreceu a preservacao
do patriménio edificado e das caracteristicas rurais da paisagem, marcada pela presenca
do rio e das montanhas da regido. Os distritos Sede e Santa Rita concentram o acervo
arquiteténico e urbanistico mais significativo do municipio que se encontra, na sua
maioria, em processo de degradacdo ou em total abandono por seus proprietarios.
Contudo, esses distritos preservam a morfologia basica de seu tracado oitocentista e
poucos acréscimos foram feitos a malha original, apesar de que, algumas delas,
ocorreram sem consideracdo a paisagem ambiental e funcionam como elementos de
descaracterizacdo da ambiéncia do lugar.

O Plano Diretor Participativo de Estrela do Sul buscou, portanto, apresentar possiveis
caminhos de superacdo da problemética apresentada: os problemas ambientais; a
estagnacéo econdmica; a desarticulagdo social, econémica e cultural; a descontinuidade
e fragmentacdo espacial; a falta e o acesso as infraestruturas. Para isso, partiu-se do
principio de que a cidade dispde de recursos naturais e bens histéricos que podem ser
potencializados por meio de a¢8es de incentivo e desenvolvimento do turismo ecoldgico e
rural, e que pode dar a ela um protagonismo no roteiro de cidades histéricas de Minas
Gerais.

Nesta perspectiva, o Plano teve como diretrizes: a redefinicdo da area do perimetro
urbano do Distrito Sede e Distrito de Santa Rita e a determinagéo dos perimetros urbanos
dos demais distritos; a proposi¢cdo de programas de formacao profissional, direcionados
as vocacOes de cada distrito e de diretrizes e acBes para as questdes culturais,
paisagisticas, econdmicas; a ordenacdo e o controle do uso e ocupacédo do solo urbano; a
valorizac@o dos espacos publicos como areas destinadas a manifestacdo da vida coletiva;
a criagdo de programas de preservacdo, recuperacdo e conservacdo do patrimdnio
natural e cultural; a implementacdo de programas habitacionais de interesse social; a
recuperacdo dos lacos (links) ecoldgicos rompidos pela agéo antropica para estabelecer
novas possibilidades de reestruturacdo do ecossistema nativo e garantir a inducdo da
sustentabilidade ambiental.
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3. A formulacao dos Cenarios Ambientais para Estrel  a do Sul

Para a geracao das propostas de acdo do Plano Diretor Participativo de Estrela do Sul foi
utilizado a metodologia de criacdo de cenérios futuros. De acordo com Franco (2000) ,
esse € um método de projeto que se aplica a qualquer mosaico paisagistico, com
abordagem ligada a estrutura, funcdo e mudanca, e devem atender aos ideais de
concentragdo, conexdo e conservacgdo, para, a partir dai, se pensar a melhor forma de se
adequar ao uso do solo as condicdes ecossistémicas. E, portanto, um método que parte
de cenarios ambientais existentes e busca solucfes para uma determinada problematica
por meio da projecdo de uma situacdo futura. Dessa forma, a leitura ambiental prévia,
detalhada, € de fundamental importancia para a identificacdo dos cenérios existentes,
pois é a partir dela que se é possivel problematizar a respeito das condic6es ambientais
de um lugar.

A elaboracdo dos diversos cendrios teve como principio norteador o (re)ordenamento
territorial sob a otica da sustentabilidade, em sua perspectiva cultural e ambiental. Isso
requereu, seguindo Zancheti (2000), a identificacdo: das areas que necessitam de
pequenas alteracdes no sentido de melhor se adequar as velhas e/ou novas fungdes; dos
espacos transitérios que deverdo passar por processos de transformacdo de varios dos
seus elementos para melhor se adequarem aos usos propostos; dos espacos de grande
valor ambiental, destinando-lhes uso adequado para preserva-los para as geracfes
futuras; das redes como estratégia de organizacdo espacial e como principal meio de
direcionar, com critérios de maior equidade social, os processos de provimento de
infraestruturas e servicos urbanos.

Buscou-se desenvolver uma concep¢do de desenvolvimento ambiental e econdémico
equilibrado, com o intuito de reduzir as taxas de desigualdade social e de superar as
dificuldades impostas pelo modelo econémico moderno, concentrador de poder e
excludente. E, para a constituicio de um projeto do desenvolvimento local, foram
explorados ainda os conceitos de mobilidade e redes e de ecoturismo.

Com base na diversidade dos lugares urbanos e das unidades ambientais significantes do
municipio, em termos de valores da natureza, cultura e histéria, a estrutura espacial
proposta € constituida pelos elementos do ambiente natural - hidrografia, cobertura
vegetal e solo -, e do ambiente construido - paisagem urbana, patrimdnio histérico-cultural
e formas de uso do solo.

A partir do diagnéstico elaborado, considerando as potencialidades e tendéncias do
municipio, foi proposta uma divisdo territorial e a identificacdo dos problemas urbanos a
serem enfrentados a médio e longo prazo pelo municipio, bem como pelo direcionamento
e desenvolvimento econdmico sustentavel pretendido para os diversos distritos, tendo
como objetivos especificos: a regulacdo da ocupag¢do do solo, controlando o
adensamento em areas sem infra-estrutura e equipamentos publicos ou comunitarios; a
qualificacdo, a inducéo e a restricdo dos usos em cada area da cidade; a definicdo das
areas destinadas a criagdo de unidades de conservacdo e/ou parques urbanos; a
preservacao, a recuperacdo e a sustentacao das areas de interesse historico e ambiental;
a urbanizacdo e a qualificacdo da infra-estrutura e a habitabilidade nas areas de risco e
ocupacao precaria.
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Assim, a divisdo territorial foi feita a partir da idéia de paisagem como cenario, tratando
cada cenario como “unidade de estudo, definidos tanto nas areas de ambiente natural
guanto de ambiente construido. A partir dos critérios de: significado histérico-cultural;
potencial turistico; importancia ambiental; uso e ocupac¢do do solo; interesse social e
desenvolvimento econdmico do Municipio de Estrela do Sul, e buscando contemplar todos
0S niveis que caracterizam a dinamica urbana, foram definidos os cenarios de:
Preservacdo, Recuperacdo e Conservacdo Ambiental; ldentidade Cultural; Turismo;
Adensamento  Urbano; Inclusdo Social; Mobilidade Urbana Sustentavel e
Desenvolvimento Econdmico Sustentavel, que resultaram no cenario sintese, Historico-
Ambiental.

Cabe destacar que a preocupacdo nao foi de definir pontos especificos de intervencao,
mas as areas que deveriam ser objeto de acdes para alcancar os diferentes objetivos.

O Cenario de Preservacdo, Recuperacdo e Conservagdo A mbiental é formado pelos
elementos de hidrografia e de vegetacao, tanto as Areas de Preservacdo Permanente —
APP’s, como também as areas verdes existentes no tecido urbano.

A rede hidrica do municipio foi tratada como elemento estruturador do territério e é
formada pelo Rio Bagagem, cérregos e cursos d’agua dentro e fora da malha urbana,
integrantes da Bacia do Rio Paranaiba.

A vegetacdo do municipio é constituida por elementos de: Cerrado (0 ecossistema
caracteristico do Triangulo Mineiro), Veredas e Floresta Estacional Semidecidual, e
também pela arborizacdo urbana.

O Cerrado, durante muito tempo, foi considerado terra de pouca fertilidade, apropriada
apenas para algumas culturas agricolas e a criacdo de gado. No entanto, atualmente se
reconhece a importancia desse ecossistema como depositario de grande diversidade de
fauna e flora, sendo que no seu interior encontra-se uma variedade significativa de
comunidades e formas de vegetacdo de estruturas diferentes do Cerrado tipico, com a
presenca de campos, Matas Ciliares ou Galerias as margens dos cursos d'agua é
também de Veredas.

As Veredas sdo uma formacgdo campestre localizada em vales suaves, com surgéncia do
lencol freatico na superficie do solo, sem demarcacdo de uma drenagem definida. E
dominada por elementos vegetais graminosos, e destacada pela presenca do buriti (uma
palmeira arbérea, de ocorréncia exclusiva nessas formagfes). Por estarem ligadas as
nascentes de pequenos corpos d'agua, sdo incluidas nas Areas de Preservacio
Permanente (APP), definidas por legislacao federal.

Ao contrario das Veredas, a Floresta Estacional Semidecidual sdo formacdes florestais
exuberantes, com arvores de até 30m de altura, localizadas nas encostas e nos fundos
dos vales. Na escala do mapeamento realizado, essas formac¢fes incluem, além da
floresta estacional semidecidual propriamente dita, também as areas de floresta
estacional decidual (que ocorrem sobre afloramentos rochosos) e as matas ciliares e de
galeria, que margeiam os corpos d’agua de diferentes dimensoes.

Esses espacos livres foram concebidos como uma infra-estrutura verde, decisivos na
estratégia de reverter a degradacao ambiental e recuperar a paisagem para que a cidade

34



possa abrigar um turismo histérico e rural, capaz de criar uma nova base econémica e
garantir novas perspectivas de vida para seus habitantes.

O termo infra-estrutura verde aqui é usado segundo a definicdo de Pellegrino et al. (2006,
p. 60) e se refere a um sistema de espacos livres que desempenham func¢des que véo
muito além das visbes eminentemente estéticas ou funcionalistas comumente a eles
relacionados, ou seja, de circulacdo, contemplacdo e recreacdo. Refere-se, portanto, as
novas abordagens que visam conciliar a manutencédo de fragmentos de vegeta¢éo ou de
ecossistemas naturais e a ocupacdo humana, garantindo a sustentabilidade urbana e a
manutencao da biodiversidade nas cidades.

As areas que compfem esse Cenario sdo, portanto, as localizadas nas: marginais ao
longo do Rio Bagagem, cérregos, lagos ou reservatérios de agua naturais ou artificiais e
nascentes, ainda que intermitentes; nos morros, regides escarpadas, chapadas e nos
parques propostos. Elas foram tratadas com fim de exercerem a fungcéo de conservar 0os
recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geolégica, a biodiversidade, o fluxo génico
da fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das popula¢des humanas, além
de funcionarem como instrumentos de interesse socio-cultural e de indugdo a
sustentabilidade ambiental.

O Cenério de Preservacdo, Recuperacdo e Conservacdo  Ambiental estrutura-se em
trés faixas consecutivas:

Figura n°01 - Cenario de Preservacdo, Recuperacao e Conservacédo Ambiental

| — Ndcleo : faixas de, no minimo, 80 metros de largura nas margens do Rio Bagagem e
de, no minimo, 50 metros de largura nas margens dos corregos e nascentes. Com a
funcdo de conservar o meio ambiente existente, nessa area, a natureza devera
permanecer intacta, ndo se tolerando quaisquer alteracdes humanas, representando o
mais alto grau de preservacéo.

O objetivo dessa faixa €, portanto, a recuperacao das areas de fundo de vale, o controle
das erosGes e a recuperacdo da mata ciliar através do plantio de espécies nativas, a
despoluicdo dos recursos hidricos ou através da regeneracdo natural. Considera-se essa
faixa essencial, tanto para a sobrevivéncia de espécies da fauna, flora e biota regionais
consideradas vulneraveis, endémicas ou ameacadas de extingdo, bem como para
biétopos raros de significados regionais e nacionais.

Sdo permitidas atividades submetidas ao uso controlado e limitado a
preservacao/conservacdo, pesquisa cientifica, ecoturismo, a implantacdo de parques
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lineares, a manutencdo dos remanescentes floristicos e a garimpagem de subsisténcia
(no curso do Rio Bagagem);

Il — Preservacdo : faixas contiguas ao Nucleo de, no minimo, 50 metros, para protecao
dos ecossistemas, dos recursos genéticos e monitoramento ambiental, que promovem a
conexdo do meio natural e do meio urbano de modo controlado, com o0 minimo impacto
humano.

O objetivo dessas areas € promover a prote¢cdo do Nucleo, a recuperacdo do meio
ambiente existente e a requalificacdo das areas urbanas consolidadas, por meio da
adequacédo dos espacos com a elaboracdo de normas especificas de uso e ocupacédo a
serem definidas no Plano Municipal de Preservacdo Ambiental.

Nestas faixas é permitida a instalacdo de equipamentos que favorecam o uso recreativo,
educacional e de lazer, implantados de forma controlada, privilegiando o adensamento da
cobertura vegetal, a permeabilidade do solo e o controle dos recursos hidricos.

lll — Transicdo : areas de manutencdo do meio ambiente, que promovem a passagem
entre os meios naturais e urbanos.

Com o propésito de minimizar os impactos negativos provocados pela infra-estrutura e
adensamento urbano, o uso dessas areas devera ser regulamentado por normas e
restrices especificas para as atividades humanas no tecido urbano existente, como o
controle do uso e as taxas de ocupac¢éo do solo, a normatizacéo no plantio da vegetacéo,
o controle de poluentes, o tratamento de efluentes, o tratamento, disposi¢éo e reciclagem
de residuos, a reducao do consumo de energia e agua, o monitoramento da agua pluvial,
entre outros.

O Cenario de Identidade Cultural ¢é composto pelas areas de Conservacdo e de
Transformacdo existentes, tanto do meio ambiente natural quanto do ambiente
construido.

Figura n°02 - Cenario de Identidade Cultural

A definicAo das mesmas partiu dos principios que nortearam as diretrizes para a
conservacao patrimonial estabelecidas na 22 Conferéncia Mundial do Meio Ambiente -
ECO 92, realizada no Rio de Janeiro, que relaciona a conservacdo patrimonial aos
principios sociais e as politicas de conservacdo ambiental, e que defende a necessidade
de qualificacdo e requalificagdo das estruturas urbanas estabelecidas. Seguindo estes
principios, as estruturas urbanas devem ser utilizadas, maximizadas e/ou transformadas,
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de um modo sustentavel, para a satisfacdo das necessidades atuais, garantindo a
manutencao da riqueza ambiental urbana existente (ZANCHETTI, 2000). Dessa forma, as
intervengBes urbanas devem garantir a formagdo de uma imagem urbana em que se
valorizam as especificidades da cultura local, manifestada por meio dos recursos
patrimoniais, destacando-se os que apresentam valor de antiguidade.

A paisagem urbana se estrutura por elementos do meio fisico natural e construido,
resultado da acdo humana e cultura local cujas caracteristicas configuram sua histéria,
sendo aspecto essencial da identidade cultural do municipio. Em Estrela do Sul, essa
paisagem é marcada por um conjunto arquitetdnico e urbanistico significativo, tipico de
cidades historicas do século XVIII, com formacdo urbana representativa dos arraiais de
mineragao.

O ambiente construido foi tratado com o objetivo de promover a distribuicdo espacial
equilibrada dos usos e atividades urbanas, como meio de garantir os multiplos usos em
todos os distritos e possibilitar 0 maior acesso a populacéo. Através da criagcdo de novas
centralidades, com o estimulo das atividades econbmicas de comércio e servico
adequadas a infra-estrutura existente, espera-se contribuir para o desenvolvimento de
cada local e, conseqlientemente, reduzir os deslocamentos. Espera-se, ainda, regular as
atividades incomodas e/ou prejudiciais e implantar empreendimentos de impacto
socioecondmico e urbanistico.

Com base nesses pressupostos, para 0 Municipio de Estrela do Sul foram definidas:

a) Areas de Conservacdo: as areas do tecido urbano que ja possuem uma certa
uniformidade das tipologias de edificacdo e um tracado urbano consolidado, que
necessitem, porém, de acdes de reparacdo, melhoria e conservagdo. Elas compreendem
as areas/regidoes onde estao os bens materiais e imateriais de interesse histoérico-cultural.

Para essas areas, as diretrizes de acdo compreendem: o levantamento, a identificagcéo e
o inventario dos bens culturais (materiais ou imateriais); a requalificacdo ou o restauro dos
bens materiais moveis e imbveis, em sua maioria em estado de degradacdo; a
requalificacao do entorno, dando-se prioridade inicial aos bens tombados.

b) Areas de Transformagdo: as novas areas de interesse historico-cultural existentes no
tecido urbano ou nas areas de expansédo, que podem, inclusive, serem implantadas em
areas/edificacdes requalificadas e restauradas.

Elas compreendem as: (a) Areas de Reabilitacio, propicias a criagdo de novas areas de
interesse historico-cultural, como bibliotecas, cinemas, igrejas, pracas, centros
comunitarios, museus, centros culturais etc., prioritariamente dentro do tecido urbano
consolidado; (b) Areas de Capacitacio e Promog&o: criacdo de centros de capacitacdo de
mao-de-obra, como oficinas, centros comunitarios, escolas de restauro, cursos
profissionalizantes, cooperativas etc. Elas visam desenvolver trabalhos de requalificacao
nas areas de interesse histérico-cultural, e promover a divulgacdo e o resgate da
identidade cultural local.

Dessa forma, o que se buscou foi a formacdo de um cenario final que promovesse a
valorizacé@o da identidade cultural, com a¢des diferenciadas para cada ponto do territério.
Nos diversos distritos foram definidos os diversos ndcleos de intervencédo, de acordo com
suas caracteristicas: nucleos de requalificacdo (locais onde concentram maior acervo de
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bens culturais iméveis), nucleos de capacitacdo e promocao e nlcleos de conexao para
fomentar o surgimento ou reforco de um pequeno centro em cada distrito, com a
implantacdo prioritaria de equipamentos publicos. Assim, a partir do tratamento de
algumas areas promover uma “costura” nos nucleos existentes e propostos, ja que uma
das principais caracteristicas do tecido urbano é a descontinuidade espacial existente.

No Cenério de Turismo foram indicadas as &reas de elevado valor histérico-cultural e/ou
ecolégico, com o objetivo de promover a valorizagdo da cultura e histéria locais, a
experiéncia educacional interpretativa e o conhecimento do meio ambiente natural,
visando um desenvolvimento econémico sustentavel, por meio da utilizagdo dos recursos
naturais, sem comprometer a sua capacidade de renovacao e conservacao.

Figura n°03 - Cenario de Turismo

Essas éareas dividem-se em: &reas urbanas e rurais de interesse historico-cultural, areas
de conservacdo do patrimdnio natural e as areas preservacdo ambiental. Elas deverao
receber infra-estrutura adequada e disponibilidade de recursos humanos capacitados,
além de um controle eficaz por meio da regulamentacdo do nimero de visitantes e de
fluxo de transportes, a fim de reduzir ao maximo os impactos negativos causados pela
pratica do turismo.

Para as éareas de interesse histdrico-cultural estdo previstas acdes de
requalificacao/restauragdo/recuperacdo com o fim de promover o resgate histérico-cultural
local, podendo receber atividades complementares a atividade de turismo, como lojas,
centros culturais, museus, restaurantes, hotéis e pousadas, associados a atividades como
cavalgadas, caminhadas em trilhas, esportes radicais, entre outros.

As acdes para as areas de conservacdo do patrimdnio natural visam promover a
conservacao da biodiversidade por meio de remanescentes florestais, possibilitando o
livre transito de animais e a dispersdo de sementes das espécies vegetais, e podem

receber atividades ligadas a contemplacdo e apreciacdo da paisagem e ao uso com
atividades restritas e controladas.

As éareas preservacdo ambiental sdo &reas rurais cedidas por proprietarios por livre
iniciativa, a fim de elaborar uma rede particular de Unidades de Conservacdo do
patriménio natural, devendo receber incentivos de ITR — Imposto Territorial Rural,
concedido pelo IBAMA.

No Cenario de Adensamento Urbano foram designadas as areas de transformacéo e
passiveis de urbanizacéo, sobretudo aquelas que apresentam vazios ou descontinuidades
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no tecido urbano, em que se deve complementar parte do ambiente construido,
observados os critérios de mitigacdo dos impactos ambientais e a implantacdo de infra-
estrutura urbana e de equipamentos adequados.

Figura n°04 - Cenario de Adensamento Urbano

Abrange diversas areas com diferentes graus e diretrizes para o seu adensamento. Ao
redor das areas urbanizadas ja existentes, considerada como éareas de ocupacao
prioritaria, foram definidas as demais, que formam uma espécie de anéis ao redor da
primeira, ou seja, sdo as areas lindeiras ao tecido urbano consolidado, que ainda nao
estdo parceladas, mas que, conforme a demanda, deverdo ser ocupadas gradativamente
e somente apds a ocupacao das areas que formam os anéis anteriores, devendo receber
infra-estrutura adequada e equipamentos urbanos.

Dessa forma, esse Cenario prevé acfes imediatas para as areas urbanizaveis localizadas
dentro do tecido urbano existente. A finalidade é promover a ocupacao dos vazios e a
“costura” da malha por meio da urbanizagdo qualificada dessas descontinuidades,
visando enfraquecer os mecanismos de especulacao imobiliaria.

Essas areas destinam-se a usos que visam mitigar os impactos ambientais onde, por
meio de legislacdo especifica, devem ser criados incentivos fiscais para a instalacdo de
equipamentos relacionados ao desenvolvimento do turismo local, como hotéis, pousadas,
restaurantes, entre outros, estimulando o ordenamento do uso e ocupacao do solo, bem
como assegurada a reserva de areas verdes e para uso institucional nos novos
loteamentos ou parcelamentos.

O Cenaério de Inclusdo Social consiste nas areas do territério municipal que requerem
tratamento especifico e destinam-se primordialmente a producdo, manutencdo e
recuperacdo de areas, edificacbes ou meios que promovam a inclusdo social, como
equipamentos de infra-estrutura basica (moradia, saude, educacao, lazer, seguranca,
assisténcia social etc.) e complementar (cooperativas, centros de capacitacdo, centros
comunitarios, centros de convivéncia, centros de inclusdo digital, bibliotecas etc.), que
devem estar localizados nas areas centrais do tecido urbano ou onde haja demanda, com
facil acesso para todos os cidadaos.
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Figura n°05 - Cenario de Inclusédo Social

O cenario é formado pelas &reas, edificacdes ou terrenos nao edificados, subutilizados ou
ndo utilizados, incluindo-se as &reas requalificadas, destinadas a receber a instalacao
desses equipamentos e integrar as areas do tecido urbano. A distribuicdo e implantacao
dessas areas obedecem a mesma logica do Cenario Adensamento Urbano: deverdo ser
dada prioridade as areas ja ocupadas e as novas deverdo ser criadas apenas apoés a
ocupacgao e 0 adensamento das mesmas.

Além disso, este Cenario prevé a criagdo de Areas de Habitacdo de Interesse Social,
localizadas dentro do tecido urbano consolidado, com facil acesso e que, conforme haja
demanda, devem receber incentivos e subsidios para implantacdo de loteamentos para
populacéo de baixa renda, facilitando o acesso & moradia a todos os cidadaos.

O Cenario de Mobilidade Urbana Sustentavel consiste em areas do territério que, por
meio de acbes sobre a gestdo do sistema viario e dos transportes, integrada com a
politica de desenvolvimento urbano, visam proporcionar acesso aos bens e servi¢os de
uma forma eficiente para todos os habitantes, priorizando os modos de transporte coletivo
e 0s ndo-motorizados, de forma segura, socialmente inclusiva e sustentavel.
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Figura n°06 - Cenario de Mobilidade Urbana Sustentavel

Abrange: as vias existentes, que deverdo receber reparos, sinalizacdo e controle do
trafego; as vias reformuladas, que, além das medidas anteriores, necessitam também de
adequacéo das caixas de rolamentos; as vias novas, a serem criadas; as vias histdricas,
gue deverdo ser recuperadas as pavimentacdes originais (pedras) e adotadas o sistema
binario de circulacdo, com fim de adequa-las ao trafego e diminuir o impacto causado
pelos veiculos nessas vias; as ciclovias, localizados nas bordas das principais vias de
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trafego e com desenho adequado para receber formas de circulagdo ndo-motorizadas; os
passeios, que deverdo ser re-dimensionados e receber tratamentos adequados por meio
de intervencdes vidrias e paisagisticas, a alocacdo de mobilidrio urbano, travessias
seguras e outros elementos que facilitem a circulagdo e o bem estar do pedestre, a
implantacdo de pisos adequados antiderrapantes bem como o acesso desimpedido e a
utilizacao de sinaliza¢bes adequadas as pessoas portadoras de deficiéncia de locomocéo.

Esse Cenério inclui também acdes em relacédo aos transportes, concebido a partir de um
sistema de transporte publico coletivo regular entre o Distrito Sede e os demais,
garantindo o atendimento adequado aos usuarios em termos de demanda, itinerarios e
frequéncia dos Onibus. Prevé também a criagdo de um itinerario turistico de forma a
promover o acesso as areas de interesse histdrico e turistico, auxiliando o deslocamento
e 0 acesso aos diversos pontos de interesse turistico do municipio. As diretrizes indicam,
também, a necessidade de regulamentacéo de uma tarifa socialmente justa, que garanta
a mobilidade e acessibilidade principalmente a populacdo carente.

O Cenario de Desenvolvimento Econdmico Sustentavel é formado pelas areas do
territério que, por meio da conciliacdo entre o crescimento econdmico e a preservagao
ambiental, produzam a riqgueza material no Municipio, assim como o bem-estar econdmico
de seus habitantes.

Essas areas deverdo sofrer ajustes institucionais, fiscais e juridicos por meio de
incentivos, inovagdes e investimentos, no intuito de fornecer condi¢cdes para um sistema
eficiente de producéao e distribuicdo de bens e servicos a populacéo, dividindo-se em:

| — Nucleos de Convivéncia e Integracdo Atuais e Futuros: sdo as areas identificadas
dentro do tecido urbano, principalmente em torno das principais pragas, com
predominancia de usos comerciais e de servicos, que devem ser fortalecidos através de
incentivos fiscais, distribuindo atividades diferenciadas por toda malha urbana, com o
intuito de promover a integragdo no tecido urbano e a sociabilizacdo entre os diversos
setores da cidade;

T = T T T
Figura n°07 - Cenéario de Desenvolvimento Econdémico Sustentavel

Il — Nucleos Histéricos e Culturais: sdo areas passiveis de restauracdo e/ou
requalificacdo, que podem receber atividades diferenciadas, especialmente as que dao
suporte as atividades turisticas;

lIl — Corredor Comercial: sdo 0s eixos comerciais e de servi¢os nas areas indicadas que

deverdo ser fortalecidos para promover a unicidade do tecido urbano, no intuito de
viabilizar os fluxos de circulacao e articular as diferentes atividades;
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IV — Corredor de Ecoturismo: sdo areas de preservacdo ambiental permanente ao longo
dos cursos d'agua, por meio da implantacdo de parques urbanos e lineares com
equipamentos recreativos, de lazer, educacionais e de apoio, que visem a promogéo de
atividades ecoturisticas, monitoradas e controladas, por profissionais capacitados;

V — Areas de Expansdo: sdo areas urbanizaveis, inseridas dentro do tecido urbano,
constituidas por lotes vagos e vazios urbanos, que ja apresentam infra-estrutura, que
devem, quando necessario, receber novo tracado, fazendo-se a “costura” da malha por
meio da urbanizacdo qualificada dessas lacunas e enfraquecendo os mecanismos de
especulagao imobiliaria.

Todos esses Cenarios resultam no Cenério Sintese ou Cenario Historico-Ambiental
que reflete todas as a¢bes articuladas entre si, visando a conciliagdo entre o crescimento
econdmico e a preservacdo histérico-ambiental. Pensa-se que, desse modo, as acdes
funcionam como instrumentos de interesse sécio-cultural, de inducdo a sustentabilidade
ambiental e de incluséo social.

Figura n°08 - Cenario Histérico-Ambiental

Consideracoes

Do que foi exposto, podemos constatar que o Plano Diretor Participativo de Estrela do Sul
buscou promover uma acao integrada sobre todo o territério, por meio da articulagdo dos
diversos espacos existentes e dos problemas apresentados.

O ponto de partida para as ac¢des foi uma cuidadosa leitura técnica e comunitaria, que
resultou na elaboragédo dos Cenéarios, uma espécie de layers que contém as proposicdes
para os problemas apresentados, em suas diversas dimensdes. Buscou-se, portanto,
apresentar caminhos para a superacdo dos problemas ambientais, econémicos, a
desarticulacéo social e cultural, a descontinuidade e fragmentacéo espacial, e a falta e o
acesso as infraestruturas por meio da valorizacao e da articulacdo dos ambientes naturais
e urbanos.

Os principios de conservacdo, preservagdo e recuperacdo do patrimdnio cultural e
sustentabilidade ambiental nortearam a elaboracdo das propostas, que emergiram,
sobretudo, a partir da leitura e do reconhecimento do valor dos elementos naturais e
construidos. Dessa forma, os cenarios de Preservacdo, Recuperacdo e Conservacao
Ambiental e o de Identidade Cultural foram as bases da proposta, a partir do qual os
demais foram sendo elaborados com o propoésito de definir as areas que, em seu
conjunto, deveriam qualificar e dar coeséo a todo o territério.
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A forma como os espacos livres (urbanos ou naturais) foram tratados, baseia-se nos
conceitos paisagisticos e ecoldgicos e podem, portanto, ser entendidos como uma infra-
estrutura verde, na medida em que buscam integrar os conjuntos dos espacos edificados
e nao edificados num anico sistema, que permeia todas as escalas. As areas verdes,
especialmente nas areas urbanas, foram definidas na forma de faixas concéntricas, ao
redor dos cursos d’agua ou nucleos significativos de vegetacdo natural, cujo objetivo é
manter o ndcleo intacto, a0 mesmo tempo em que se permite a introducdo gradual e
controlada de elementos vegetais e equipamentos de uso comunitario. No conjunto, essas
diferentes areas estardo conectadas e funcionando como um todo, visando a recuperacao
e integracdo dos espacos ainda naturais com 0s ja urbanizados.

Dessa forma, entende-se que a requalificacdo e revalorizacdo dos espacos urbanos e
naturais do Municipio de Estrela do Sul sera a chave para o estabelecimento de novas
bases para o seu desenvolvimento, permitindo a exploracdo do potencial turistico da
cidade e regido, de forma a garantir a qualidade de vida de seus habitantes e promover o
desenvolvimento sustentavel da regiao.
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