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Resumo

Este trabalho discute mecanismos de formulagao e gestdo de politicas publicas, so-
bretudo no nivel local, abrangendo seus conteudos tematicos (politica social, ambien-
tal e econémica), procurando entender sua evolugéo e seus resultados em termos da
participacéo popular, dos interesses ambientais, econémicos e globais, apresentando
alternativas que possam atender as necessidades contemporaneas em crescente mu-
danca, numa sociedade em transicao cultural.

Para interferir diretamente nesse processo, procuramos apresentar as dificuldades e
limites da atual pratica, e apresentar caminhos para se construir propostas articuladas

de politicas de desenvolvimento integrado, sistematizado e sustentavel.

Palavras-chaves: Qualidade Ambiental, Sistema de Informacao, Politicas Publicas,
Meio Ambiente, Planejamento Ambiental.
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INFORMATION SYSTEM AS AN INSTRUMENT OF ENVIRONMENTAL QUALITY
MANAGEMENT

Abstract

This work discusses the mechanisms of creation and management of public policies,
above all on a local level, covering its thematic contents (social, environmental and
economic policies), trying to understand its evolution and its results in terms of popular
participation, of environmental, economic and global interests, presenting alternatives
that may attend to the contemporary necessities in growing changes, in a society in
cultural transiton.

To interfere directly in this process, we tried to present the dificulties and limits of the cur-
rent practice and present paths to build articulated proposals of integrated, systemic and
sustainable development policies,

Keywords: Environmental quality, information system, public policies, Environment,
Environmental planning.

POLITICAS PUBLICAS

Politicas publicas sao diretrizes de agcao do poder publico, procedimentos que nor-
teiam suas relagdes com a sociedade. Sao, nesse caso, politicas formuladas em leis,
projetos e programas, que normalmente envolvem recursos publicos. A esfera das
politicas publicas também possui uma dimensé&o politica, que envolve a distribuicao
de poder, o papel do conflito social nos processos de decisao, a reparticao dos custos
e beneficios sociais, evidenciando que nem sempre ha compatibilidade entre as inter-
vengdes e as agdes desenvolvidas.

A responsabilidade e encargos atribuidos ao Municipio sdo definidos na Constituicao
Federal e detalhados na Lei Organica. O municipio tem ampla autonomia para definir
suas politicas e aplicar seus recursos. Nas areas tradicionalmente objeto de politicas
publicas, como assisténcia social, meio ambiente, habitacdo, saneamento, abaste-
cimento, educacdo, saude, o municipio tem competéncia comum com a Unido e o
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Estado, a ser exercida com a cooperacao dessas esferas de poder, pela transferéncia
de recursos, ou pela cooperagao técnica.

Por ser Politica publica, seu processo de elaboragao é submetido ao debate publico, o
que a diferencia das Politicas governamentais, embora sejam estatais. Como o poder
€ uma relagao social que envolve varios atores com interesses diferenciados e até
contraditorios, ha a necessidade de mediagbes sociais e institucionais, para que se
possa obter um minimo de consenso e, assim, as politicas publicas possam ser legiti-
madas e obter eficacia (TEIXEIRA, 2002).

As politicas urbanas iniciadas no Estatuto das Cidades e nos Féruns Ambientais
Globais abriram caminhos para mudangas significativas na fungao social, seguido de
parametros para nortear a atividade produtiva dentro de um ambiente sustentavel,
englobando diferentes légicas, que buscam um entendimento e que estabelecem re-
lagdes que remontam as questdes da sustentabilidade. Analisar tais questdes no es-
paco urbano e seus impactos sobre 0s ecossistemas acarreta na revisao do processo
das politicas publicas, que ira compor o projeto urbanistico no cumprimento de seu
objetivo final (LIMA, 2009).

A condigao na qual a ideologia sobre as questdes ambientais e sociais se produz em
nossa época -e que abrem possibilidades novas- encontra barreiras no mundo da
economia global, onde as idéias se “desligam” da sua correspondéncia de origem,
determinando a formacgao social e decorre dai um entendimento apenas parcial da
realidade, nem sempre atrelado as culturas locais.

A globalizagdo, um fenbmeno que esta predominado em todo mundo se manifesta
de forma excludente e gera varios tipos de violéncia, causando danos econdmicos-
sociais e ambientais. Vale salientar que a pressao da globalizagdo com forga merca-
doldgica cria a necessidade do governo buscar alternativas novas do contato direto
com o cidadao superando o ortodoxo de fazer politica. De igual maneira, a cidadania
conscientemente organizada necessita criar mecanismo de contato e controle de poli-
ticas estatais, democratizando-as. Isso demanda novos experimentos de participagao
politica direta de maior numero possivel de cidadaos. Assim, um dos maiores desafio
da globalizagao é a discussao profunda e ampla a cerca de uma politica da condi¢ao
social humana global (CRUZ, 2009).
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Partindo da observacéo deste contexto de relagdes globalizadas, da hegemonia do
capital aliado as questdes sociais urgentes, é possivel um exercicio de analise das
transformacdes ocorridas, onde se percebe que os esforgos para a verdadeira com-
preensao dos novos conceitos tém sido depositados em agdes para solugdes con-
juntas, para nao corrermos o risco de sermos engolidos pela banalidade do contexto
atual.

A criacdo de estruturas adequadas para a realizagao de um mecanismo comum, que tro-
que as experiéncias de cada setor pela atuagao que propicie poderes decisérios amplos,
com multiplas competéncias, com instrumentos que permitam ultrapassar obstaculos e
que déem seguranga e compreensao necessarias € o caminho que entendemos possivel
para novas acgdes e que permitirdo a transparéncia das informagdes para um meso nivel
de conhecimento.

MEIO AMBIENTE NO PROCESSO DE GLOBALIZAGAO

A expansao das forgas globais sobre o0 espaco, a sociedade e as acgdes locais trouxe
reflexdes sobre a légica que pauta este caminho. A intervengao do setor financeiro na
I6gica do espacgo urbano e rural e na sua produgdo mostrou que as légicas coexistem
e se inter-relacionam, porém, quando incluida a Iégica ambiental, nos deparamos com
novos desafios.

Com o objetivo de explorar diferentes dimensodes, escalas e relagdes, buscamos para
exemplificar o conceito atual de area urbana e rural. O mundo rural secular opbe-se
claramente ao mundo urbano, em suas fungdes, atividades, grupos sociais e paisa-
gens. “Nos anos 80 assistiu-se uma nova realidade: o mundo rural ndo agricola. Esta
perspectiva introduziu elementos novos no modo de encarar os mundos rural e urba-
no, em si e na forma como se relacionam” (REGO FILHO, 2007). As decisdes sobre as
questdes agricolas tomadas no urbano e a submissao da ideologia dos padrdes rural
ao urbano, marcou uma visdo de dominacao urbana.

A idéia do mundo rural nao agricola trouxe em si transformacgdes sociais. A auséncia
de movimentos significativos que apdiem os desenvolvimentos locais, a valorizagao
simbdlica atribuida ao mundo rural e a forga do mercado alteraram definitivamente as
relacdes entre urbano e rural.

Os aspectos hipervalorizados da conservagao e protegao da natureza, a mercantiliza-
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¢ao das paisagens transformou o mundo rural, crescentemente reduzido, em espacgos
multifuncionais ou parques naturais sem expressao significativa. Com o crescente au-
mento da populagao urbana e a diminui¢gado na qualidade da vida destes, surge o papel
cada vez mais contrastante entre a imagem do rural buscado pela populagdo urbana
como proximo da natureza e a fuga da vida urbana. O rural de hoje, entendido neste
contexto, n&o traduz o rural do passado, ou seja, a relagado da sociedade rural com
0 espaco e seu registro local, no conjunto social. O sistema de valores da populagao
rural de antes é substituido pelo individualismo que transformou o homem e a terra
em mercadoria.

Enfrentamos agora novas questdes sobre limites do urbano e do rural, que se encon-
traram fisicamente, com a extensao do tecido urbano. Nesta nova relagéo urbano-ru-
ral, € importante frisar, que uma nova relagcdo urbano-rural tera que ser desenvolvida
com um novo olhar sobre os espagos, de forma sinérgica em suas relagoes.

Estas relagdes pressupdem garantir o funcionamento de processos ecoldgicos basi-
cos, como medida de preservacao de ecossistemas. Significa garantir oferta publica
de mobilidade, cultura e aprendizado as populagdes. Significa garantir que politicas
de ordenamento do territorio e preservagao da natureza sejam complementares e re-
sultem no desenvolvimento adequado as novas redes que se criam.

O custo ambiental se associara a sua diversidade natural e a complexidade da pro-
blematica social, o que representara grande potencial para o seu desenvolvimento,
envolvimento e troca. A proximidade de industrias com fontes de energia e matéria
prima nao mudara a geografia econbmica, mas alterara seu papel diante do mercado
consumidor. A figura de rede substituira a da Linha de producdo (REGO FILHO, 2007).

Este € o0 estagio atual do processo de globalizac&o, onde se tornam indispensaveis a
interacao e a consideragao entre os niveis local, regional, nacional e global, o que sig-
nifica sobrepor diferentes estruturas que comportam complexidades desiguais ante-
riores, como uma ordem proxima (de vizinhanga) e uma ordem distante (da sociedade
como um todo), que regem a producéo e o consumo, da escala global.

A revisao do tamanho populacional dos municipios, sua densidade demografica e
sua localizagédo serao obrigatérias tanto em conceitos como em normas legais, para
a verdadeira compreensao da nova situagao. As microrregides sao essenciais para a
caracterizacao dos ecossistemas, ainda que artificializada pela acéo urbana e nesse
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sentido, 0 campo nao podera ser concebido apenas como complementar a cidade e
paisagem a ser consumida, mas como estruturador de um novo espaco, que contribua
na valorizagao e reconhecimento dos seus saberes e potenciais locais, sem a condi-
¢ao de subordinagao, envolvendo reais culturas.

Nasce a idéia de novas geografias que serao identificadas com sua espacialidade
e suas marcas. Esta espacialidade tera que desenvolver e comportar a participagao
dos atores locais que desenvolverdo e produzirdo influéncias particulares. A escala
de acao definira as interacdes espaciais e a informagao se construira no conjunto dos
atores e da gestao da protecdo ambiental. Este processo sera capaz de direcionar
acdes que busquem a qualidade da informacgao e das intervencgoes.

TECNOLOGIA DA INFORMAGAO E CONHECIMENTO

E preciso recuperar temas que permitam a constru¢do de um quadro de praticas ur-
banas e rurais e que considerem 0s processos historicos e naturais, que nao iludam,
mas que influenciem acdes mais abrangentes e cautelosas, uma produg¢ao do espago
que seja condicdo e meio para o processo da construgao do territorio, considerando
a espacialidade do processo social como intrinseca a analise territorial (LIMA, 2009).

A tecnologia avangada possibilita uma leitura conjunta de fatores que envolvem infor-
macoes de diferentes fontes e que analisadas no todo representam uma ferramenta
de gestdao em que diversos atores podem usufruir e produzir um novo espago, sob
novas condi¢cdes de realizagdo e que possuam a poténcia de transformar a pratica
socio-espacial. O desafio é explorar o desenvolvimento tecnoldgico para um objetivo
de tornar as cidades sustentaveis.

SANTOS, equipara o desenvolvimento da histéria com o desenvolvimento das técni-
cas, dizendo que “A cada evolugéo técnica, uma nova etapa historica se torna possi-
vel”. (SANTOS, 2005). Em nossa época, o que é representativo do sistema de técni-
cas é a tecnologia da informagao, do conhecimento e dos modelos digitais, permitindo
todos os lugares convergirem os momentos e as agdes desejadas, usufruindo das
questdes locais e globais e dos atores locais e globais.

Dispomos de um sistema de técnicas, com informagdes que se agrupam ao mesmo
tempo e em qualquer lugar. Podemos ter uma visao detalhada da terra, observada por
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satélites, redes de infra-estrutura e rede social que as suportam, enfim, passamos a
conhecer todos os lugares, fungdes, relagcdes e produgdes e observa-los em sua evo-
lugdo. Como sintese constitui-se em uma visdo integrada, altamente elucidativa do
conjunto interligado dos fatores fisicos, bioticos e socioeconémicos responsaveis pela
realidade e suas relagdes (Fig.1).

eventos

processos
passado

presente

planos de informagao

futuro

Fig.1 - sistemas geograficos de informacgao.

Muitas representagdes digitais do ambiente sdo extremamente uteis para o conjunto
destas informacdes. Sao exemplos os mapeamentos tematicos e os bancos de da-
dos. Estas representagdes podem ser integradas em uma estrutura que permita a
investigacao de relagdes entre as entidades fisicas representadas e os impactos que
as acgdes representam. Este cruzamento das informagdes cria modelos conceituais
que representam diferentes facetas da realidade.

O sentido que tém todas estas ferramentas sido a correta interpretacédo de tudo o que
existe e que temos acesso e as possiveis intervengdes no processo, para que sejam
revistas as agdes. Estamos buscando construir uma filosofia das técnicas e das agdes,
qgue seja uma forma de conhecimento amplo e concreto do mundo tomado como um
todo e das particularidades dos lugares, que incluem condi¢des fisicas, naturais ou
artificiais e condi¢des politicas. Conhecer todo o processo das intervengdes no territo-
rio, suas relagdes e abrangéncia € uma necessidade de principio para qualquer agao.
Por exemplo, diversas atividades s6 sao possiveis pela existéncia de recursos que
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nao sao produzidos ou extraidos em seu local e podem ser sentido em sua vizinhanca.
Nas cidades, os recursos naturais que utilizamos no dia-a-dia, o lixo que geramos, o
solo que impermeabilizamos, o ar que poluimos chegam ao meio rural e podem nao
ser percebido na cidade, mas causam impacto.

O estudo das bacias hidrograficas, por exemplo, como uma unidade ambiental de
analise € um caminho para uma investigacdo do meio, pois é possivel analisar altitu-
des de terrenos ao longo da bacia, regular o fornecimento de agua, preservar os solos
férteis, agdes humanas, a densidade demografica e as razées econémicas, entender
a drenagem, o fluxo dos cursos d’agua, a distribuigdo das chuvas, o grau de imperme-
abilizacao, interpolando com o clima, estudar a funcionalidade do fornecimento, enfim,
todos os componentes das bacias hidrograficas encontram-se interligados e os rios
s&o os veiculos dessa integracéo.

Devido a essa interligagao natural, as bacias hidrograficas sdo excelentes unidades
de planejamento e gerenciamento e constitui um sistema natural bem delimitado do
espago, composto por um conjunto de terras integradas e portanto mais facilmente
interpretaveis.

O gerenciamento por Bacia hidrografica exigira um conhecimento que ultrapasse li-
mites administrativos, mas que entenda os fluxos, que permita um diagndstico da
realidade, e mais ainda, permita requalificar areas entre tantas situacées que impossi-
bilitam as decisbes autbnomas. Todas estas questdes remetem a tecnologia atual na
busca da qualificacédo do meio.

E necessario envolver diferentes setores permitindo um nivel de entendimento entre
atores para tomada de decisdo cada vez mais transparente. Um sistema como para-
metro para induzir maiores mudangas, juntando-se a uma cidadania participativa para
lidar com a especificidade dos problemas urbanos, criardo politicas publicas para re-
solver questdes de ambientes especificos.

A medida que aumenta a conscientizacdo da interdependéncia e @ medida que o
conhecimento e a informag&o mostram os problemas de forma cada vez mais clara e
rapida, pode haver cooperagéo e apoio em diferentes estagios na busca de um novo
equilibrio entre sociedade, cidade e natureza. Esta é a forca motriz que constréi uma
sociedade sustentavel.
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QUALIDADE AMBIENTAL

Em relacdo as questdes que permeiam as informacodes relativas a qualidade ambien-
tal, vale apresentar sucintamente a importancia das informacdes sistematizadas no
desenvolvimento de um planejamento ambiental, que representa um salto de qualida-
de na observacao e interpretacdo do meio.

E comum surgirem questdes sobre a I6gica utilizada na selegdo dos dados que s&o
utilizados na analise do meio e que critérios definem este conjunto de dados para que
sejam sistematizados e interpretados.

Todo planejamento que visa definir politicas requer conhecimento sobre os compo-
nentes que formam o espago. O dado é a base da informacéo, a medida, a quanti-
dade ou o fato observado e pode ser apresentado na forma de numeros, descri¢oes,
caracteres ou mesmo simbolos. Este dado quando passa a ter uma interpretacao se
torna uma informagao. Por sua vez, quando a informagédo € uma propriedade cuja
variagao deve alterar a interpretacdo do fendmeno que representa, sem |lhe alterar a
natureza, € chamada de parametro, que pode apresentar diversos valores, conforme
a circunstancia (Fig.2). Lembrando que para cada dado, informagao, parametro ou
variavel obtido em um planejamento, deve-se reconhecer a temporalidade e o espago
de abrangéncia (SANTOS, 2004).

O importante é observar a ocorréncia desses niveis, a relagcao que se pretende es-
tabelecer entre eles, os dados que sao representativos, comparaveis e de facil in-
terpretacao, para construir uma base solida de informacdes. Estas informacdes sao
apresentadas como indicadores, que tém a capacidade de descrever um estado ou
uma resposta dos fendmenos que ocorrem no meio. A figura a seguir caracteriza o
parametro como indicador.

Interpretacéo

PARAMETRO—®DADO—>INFORMAGCAO—"Ph como indicador

pH pH=6,2 carater acido caracteristicas ' interpretagio em

do meio fungéio do
meio

Fig. 2 Caracterizagdo de parametro como indicador. Baseado em SANTOS, 2004.

N&o existe consenso sobre qual o conjunto ideal de indicadores a ser adotado. Num
planejamento ambiental o numero de indicadores normalmente esta associado a es-
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cala e espaco fisico que se esta trabalhando e para cada dimensao ha indicadores
especificos. Normalmente € comum priorizar os indicadores do meio natural e poste-
riormente 0s que expressam aspectos sociais, culturais e econémicos, ficando claro
que a selecao dos dados populacionais e socioeconémicos esta orientado segundo
sua relacao direta com os subsistemas ambientais naturais.

Importante é perceber que o agrupamento dos indicadores auxilia no processo de
planejamento de diferentes maneiras, podendo expressar as condigdes de qualidade
ou estado do meio, refletir as politicas setoriais, outro grupo pode refletir pressdes ou
impactos das atividades humanas sobre o meio, outro pelas relagdes sociais, e assim
por diante.

A forma mais usual de organizar os indicadores, principalmente quando o planeja-
mento fundamenta-se em principios de desenvolvimento sustentavel, € por meio da
estrutura da OECD (Organization for Economic Co-Operation and Development), que
adota trés grupos de indicadores: estado, pressao e resposta.

TEMATICAS E TEMAS

Outra questao a ser a ser considerada em relagdo ao planejamento ambiental s&o seus
multiplos aspectos como um todo continuo no espago, que englobam dados ligados a
diversas disciplinas. Na sistematizagcao das diferentes disciplinas é necessario considerar
dois niveis de informacéao: o das tematicas e o dos temas.

Cada tema é um nucleo préprio de dados, por exemplo: o clima, a geologia, a vegeta-
¢ao, o uso da terra, educacao, entre outros, que podem ser subdivididos em subtemas
e podem ser derivados, ou seja, abranger dois ou mais temas. Tematica € um conjunto
de temas, que quando associados permitem uma analise que é a sintese de uma fra-
¢ao particular do meio (SANTOS, 2004).

“Os planejadores precisam refletir que a compreensao sobre a com-
plexidade do meio e a forma como se da a integracédo entre seus
diversos temas deve, primeiramente, passar pelo relacionamento
entre os proprios elementos do grupo das multiplas interagdes que
os unem.”(SANTOS, 2004)
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A partir das tematicas e temas é possivel descrever e prever situagdes dentro da di-
mensao de analise estabelecida, sabendo que esses componentes nao sao isolados
e apresentam padrdes de distribuigao no territorio estando relacionados numa rede de
interagcdes. Um caminho para representar esta integragao é por meio da segmentacao
do espago em unidades territoriais homogéneas, onde sdo analisados todos os temas
agrupando os pontos com caracteristicas comuns e denominando cada um segundo
suas caracteristicas.

Um caminho integrador dos temas que vem sendo utilizada no planejamento ambien-
tal € a Ecologia da paisagem, porque ela permite aplicar procedimentos analiticos que
conduzem a observacgao, sistematizacao e analise. A paisagem é observada como um
conjunto de unidades naturais, alteradas por acdo humana, que compde um intrinca-
do, heterogéneo e interativo mosaico, em que planejadores interpretam este mosaico
e revelam as relacdes entre as unidades.

De acordo com Santos (2004), para o enfoque da paisagem séao trabalhados trés
aspectos (Fig. 3):
* Estrutura — padrdes e relagdes de distribuicao entre elementos espaciais;
* Funcéo — area heterogénea discutida em relagéo ao fluxo de espécies, energia e matéria
entre esses elementos;
* Mudancgas — alteragdes da estrutura e fungdo do mosaico da paisagem através do tem-

po.

Estrutura Funcéo
Mudanca

-tamanho, forma, tipo -Fluxo ou movimento
de elemento; de energia, materiais e -Mudangas climaticas;
-padrédo de distribuigéo de organismos -Mudancas nos
espacial dos regimes de distribuigéo
elementos: ou de origem biética
- heterogeneidade

Fig. 3 - Estrutura, fungdo e mudanga na paisagem. Baseado em SANTOS, 2004

O olhar sobre a paisagem deve ser feito em dois eixos: no horizontal (definicdo de
padrées mutuamente relacionados entre unidades) e vertical (define os atributos de
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cada estrato). Nos métodos tradicionais cada tema estuda um estrato e considera os
demais como fatores de forma para seu proprio atributo. Considera, ainda, a hete-
rogeneidade de uma area formada por todos os atributos como um objeto Unico de
estudo (Fig. 4).

Fig. 4 — Observagao do espaco, de acordo com o estudo da paisagem. SANTOS, 2004

O eixo vertical permite identificar os diferentes estratos cuja quantidade e composi¢ao
depende da unidade, como florestas ou campos. O eixo horizontal permite identificar
as diferentes unidades de paisagem.

Ainda sobre a perspectiva de analise sobre a fungdo da paisagem, os planejadores
indicam que a estrutura da paisagem reflete uma imagem imediata da distribuicao da
matéria pelos processos ecologicos num determinado tempo e que a observacgéo por
longos tempos apresentam a dinamica do espago. A estrutura é observada a partir de
trés elementos basicos: matriz, mancha e corredor (Fig. 5).
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comedor

Fig. 5 — Representagao dos elementos da paisagem.

A matriz controla a dindmica da paisagem e é o elemento que tem o maior predominio
da area ocupada e com menor grau de fragmentagédo. As manchas sédo os elementos
nao lineares, de aparente homogeneidade e que interrompem a matriz. Os corredores
sdo os elementos lineares, de aparente homogeneidade e distinguiveis da matriz.
Podem ser classificados como corredores naturais, corredores de alteragcao ou distur-
bio (estradas, linhas de energia), corredores de reabilitacdo (reflorestamento ciliar) e
outros.

“A observagao das interagdes entre a estrutura da paisagem (tama-
nho, forma, arranjo e conexao entre seus elementos) e seus proces-
sos ecologicos permite que varios fenbmenos sejam averiguados,
como: a capacidade do meio em recuperar-se e continuar em equi-
librio apesar de uma mudanga; o tempo de sobrevivéncia de um
sistema ou de algum de seus componentes; a resisténcia as mudan-
¢as, aos efeitos de barreira; as consequéncias das mudancgas dos
movimentos e transporte de agentes (organismos, agua, ar) entre
os elementos da paisagem; a medida da facilidade de ocorréncia
dos fluxos biolégicos (conectividade); a permeabilidade da matriz;
a evolugao da fragmentacgao relacionada aos tipos de perturbagao;
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os efeitos de borda dos fragmentos; os pontos de ligacao (areas de
habitats dispersas), que facilitam os fluxos entre manchas, e a varia-
cao da diversidade na paisagem.” SANTOS, 2004.

MATRIZ  MANCHAS CORREDORES CONECTIVIDADE PERMEABILIDADE
natural continua  baixa densidade rede de drenagem  alta alta
preservada de fragmentos
:agricola geometrica media densidade rede de drenagem  baixa baixa
de fragmentos  alterada e corredores

artificiais

{como trilhas)
urbana descontinua alta densidade  rede de drenagem  baixa baixa

de fragmentos  alterada e corredores
artificiais complexos
(como estradas)

Fig. 6 — Suposicéo de composigao na paisagem em uma area com vegetagao natural preser-
vada, uma regiado essencialmente agricola e uma area urbana. SANTOS, 2004

A interpretacao pelo enfoque da ecologia da paisagem reflete muito bem a dinamica
das areas estudadas e possibilita empregar medidas mais concretas de aproveitamen-
to e conservacgao dos recursos da terra, apesar de ainda existir desacordo relacionado
a nocao de homogeneidade e heterogeneidade em funcao de diferentes questdes,
como escala adotada, percepcao dos multiplos processos existentes, formagao do
planejador, com estratégias proprias, considerando os diferentes campos de conheci-
mento, com principios, conceitos e estratégias proprias, o que leva a procedimentos
sob a otica de diferentes profissionais.

CONCLUSAO

As Consideracoes deste trabalho trazem reflexdes de que o conhecimento deve ab-
sorver experiéncias e informagdes, que nao podem ser confundidos com quantidade
de dados isolados, caso contrario, ndo esclarecerao a leitura necessaria a construgao
do territorio. Propiciar que os cidadaos se apropriem de suas localidades e que as
politicas publicas contribuam com ag¢des para educacgao do cidadao critico que possa
exigir os seus direitos, que € co-responsavel pela sua comunidade e sabe das neces-
sidades da mesma é o caminho para uma boa gestao.

Partimos da hipotese de que a partir da relagéo entre circuitos financeiro, social e
ambiental, adaptados ao conhecimento do espacgo e das ag¢des surgira como resul-
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tado a realizagao das politicas publicas aplicada as localidades de forma consciente,
participativa e qualitativa.
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