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O artigo discute as relagdes entre ética
e politica, tendo como foco o impacto
da corrupc¢ao no funcionamento do
sistema politico.

Levando em conta o que vem recen-
temente acontecendo no Brasil com
os escandalos do Mensaldo e da Lava
Jato, o artigo destaca como a cor-
rupcao esta corroendo a confianca
nas instituicdes e comprometendo o
necessario papel do espirito publico
numa democracia.
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The article discusses the relationship
between ethics and politics with a focus
on the impact of corruption on the
functioning of the political system.

Bearing in mind what has been recently
happening in Brazil with the unfolding
of the scandals dubbed Mensaldo
[Monthly Allowance] and Lava Jato
[Car Wash], the article points out
how corruption is both eating way trust
in public institutions and compromising
the role of public spirit in a democracy.
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relacdo entre ética e sociedade e,
muito especialmente, entre ética e
politica, estd na ordem do dia da
agenda do pais, cabendo destacar,
nesse contexto, o avassalador im-
pacto na sociedade das praticas
politicas reveladas nos escanda-
los do Mensaldo e da Lava Jato.
“Escandalo” € palavra que nos
veio do grego, através do latim.
Na sua origem tinha a acepcao de

“armadilha, obsticulo imprevisto
que fazia tropecar”. Dai “pedra de
escandalo” que, no latim da Igreja Catdlica, passou
a significar “cair no erro e/ou no pecado”. A evo-
lug¢do da palavra em vdrias linguas aponta para a
percep¢do de que o escandalo resulta de acdes que
transgridem valores, normas e c6digos morais que
permeiam a sociedade. Dai a pertinéncia, no mo-
mento atual, de uma anélise do alcance da corrup-
¢do como uma transgressao ética, que, a0 impactar
o sentimento da sociedade, esta afetando a credibi-
lidade da politica no Brasil. Para o entendimento da
seriedade da questdo, que é uma perigosa armadilha
na qual estd tropecando o sistema politico brasileiro,
esboco, ao modo de Bobbio, uma clarificacdo do
conceito de corrup¢do e de seus desdobramentos.
A palavra “corrup¢do” vem do verbo latino “cor-
rumpere”. O significado origindrio da palavra é o de
“estragar, decompor”. Na filosofia aristotélica, ¢ uma
das espécies de movimento que levam a destrui¢do da
substancia. Polibio, tratando dos modos pelos quais
os regimes politicos mudam e, por isso, alteram a
sua substancia por obra do movimento da corrupgao,

recorre a uma metafora esclarecedora. Indica que a
corrupg¢ao, nos regimes politicos, exerce papel seme-
lhante ao da ferrugem em relag@o ao ferro ou ao dos
cupins em relagdo a madeira: € um agente de decom-
posicao da substincia das instituicdes publicas.
Valendo-se da “licdo dos cldssicos”, Michelan-
gelo Bovero, em seu Contra o Governo dos Piores,
ao pensar problemas da politica contemporanea,
aponta os riscos do movimento da corrup¢do. Um
dos mais significativos ¢ o de favorecer uma “ca-
quistocracia”, literalmente, o governo dos piores,
que abre espaco tanto para a demagogia do pdo e
circo quanto para a plutocracia, na qual prevalece
a influéncia do dinheiro na gestdo governamental.
Faco essas rapidas remissdes a teoria politica com
o0 objetivo de realgar que o tema da corrupgao vai
além da transgressiva conduta individual de pessoas
em esferas e rincoes da vida nacional. Transcende,
igualmente, a dimensao técnica do elenco de crimes
contra a administracdo publica, tipificados na Legis-
lagdo Penal e voltados para apenar as muiltiplas for-
mas de ilicitos de que se reveste a corrupgio. E um
sério problema de profundo alcance politico. Enseja
o que Raymond Aron, em seu Démocratie et Tota-
litarisme, chama de corrupcao do espirito publico.
A corrupcao do espirito ptiblico mina a confianga
das pessoas nas instituicdes democraticas, que nelas
ndo vislumbram uma postura efetivamente voltada
para o interesse comum. Como diz Bobbio, em artigo
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dossié ética e sociedade

de 1993, recolhido no seu livro Verso la Seconda Re-
pubblica,redigido numa época da politica italiana que
tem semelhangas com a nossa atualidade: “La demo-
crazia ha bisogno di fiducia. Della fiducia reciproca
fra cittadini e della fiducia dei cittadini nelle institu-
zione”. A corrupgdo solapa esta necessdria confianca
reciproca. E um cupim que estd decompondo as aspi-
ragdes republicanas consagradas na Constitui¢do de
1988, pois a res publica — o bem comum — esta sendo
confundida e ndo diferenciada, como na formulacdo de
Cicero, do bem privado (res privata),do bem domésti-
co (res domestica) e do bem familiar (res familiaris).

Realco o que isso significa nos dias de hoje,
pois o declinio de politicas ideoldgicas e a com-
plexidade dos assuntos que sdo da responsabili-
dade de um governo fazem da credibilidade um
elemento fundamental da governanca. A corrup¢ao
¢ um redutor da confianga na classe politica, nas
instituicdes e nos partidos, que tem, assim, con-
sequéncias para o bom funcionamento do sistema
politico, pois “cupiniza” o seu capital simbdlico.

Gianfranco Pasquino — no atualizado verbete
sobre a matéria na edi¢do italiana de 2004 do Dicio-
ndrio de Politica, organizado por Bobbio e Matteucci
— caracteriza a corrup¢ao politica como a prética de
comportamentos incompativeis com as normas que,
em consonancia com os valores maiores da socieda-
de, regulam o exercicio legitimo do poder na esfera
publica. Uma medida da corrupgdo politica é a dada
por todas aquelas acdes ou omissoes dos detentores
do poder politico que violam normas juridicas gerais
para perseguir interesses € vantagens particulares.
Lembro que uma das virtudes do Estado democrético
de direito € o respeito as leis e, muito especialmente,
a Constituicdo, e uma dimensao da falta de virtude
instigada pela corrupgdo € a complacéncia no afrou-
xamento da sua forca obrigatéria.

Na Constitui¢do de 1988, o artigo 37 € um pa-
radigma de normas juridicas gerais que regulam o
exercicio legitimo do poder na esfera publica. Es-
tabelece os principios aos quais a administracao
publica deve obedecer. Vou destacar o alcance do
significado conjunto desses principios, que assen-
tam os padrdes de conduta que ddo vis directiva do
interesse publico, que a corrupgdo solapa.

O principio da legalidade afirma que a acdo
do governante e a atividade administrativa serdo
exercidos por meio de leis e ndo mediante coman-
dos particulares, o que representa uma afirmagao

da igualdade juridica ao postular o mérito de nor-
mas gerais e abstratas. O principio que fundamenta
o Estado democrdtico de direito esta voltado para,
ao tutelar o interesse puiblico, embargar os ilicitos
da corrupg¢do provenientes dos desmandos e arbi-
trarios favoritismos no exercicio do poder.

O principio da impessoalidade assevera que a
administracdo publica deve tratar a todos sem dis-
tingcdes, em obediéncia ao republicano principio da
igualdade. O clientelismo das nomeagdes, o com-
padrio, o favorecimento da familia, em sintese, as
modalidades de corrupcao provenientes da confusao
entre o publico e o privado, entre a casa e a rua —
para lembrar a formulag¢@o de Roberto DaMatta —,
sdo alvos desse principio.

O principio da moralidade aponta para o fato
de que o direito, como a disciplina da convivéncia
humana, sempre tem como piso um minimo ético.
O principio ¢ a cobertura axiolégica da boa-fé e da
confianca que deve cercar, na relagdo governantes-
-governados, a aquisi¢do e o exercicio do poder. Por
isso adensa o conteddo juridico das normas, cuja
inobservancia configura a improbidade administra-
tiva como modalidade de corrup¢do que propicia a
associacdo ilicita entre o dinheiro e o poder.

O principio da eficiéncia tem como pressuposto
alcancar os melhores resultados, com os recursos
publicos disponiveis para atender as necessidades
coletivas. A corrupcao € um grave desvio de fina-
lidade na prética da administracdo publica, que
compromete a racionalidade e a eficiéncia da gestdo
governamental, subtraindo para escusos beneficios
pessoais meios por defini¢cdo limitados, minando
desse modo a ac¢do estatal, voltada para a cidadania.

O principio da publicidade parte de um pressu-
posto essencial da democracia: o publico, por ser o
comum a todos, deve ser do conhecimento de todos
e ndo ser guardado em sigilo nas arcas do Estado. A
transparéncia propiciada pela publicidade e fortale-
cida pela liberdade de expressdo dd aos governados
condi¢do de controle da acdo dos governantes. No
plano ético estd voltado para embargar as modali-
dades da corrupg¢do que se escondem no criptogo-
verno e no subgoverno, que ndo passam pelo teste
da moralidade oferecido pelo sol da publicidade. A
confianga, em sintese, requer a transparéncia, pois,
como dizia Machado de Assis, em cronica de 25 de
dezembro de 1892, “corrupg¢do escondida vale tanto
como publica; a diferenca € que ndo fede”.
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