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Toma-se a corrupgao como mito
politico, a partir da micropolitica como
instrumento de exploracao de espacos
informais na busca de influéncia (sexo,
status, prestigio, reconhecimento),
ndo como poder politico. Dai o
surgimento da figura do politico
profissional, distinta da do empresdrio.
Altera-se o ambiente politico-social,
manifestando-se crescente integracao
entre opinidao publica e imprensa.
A corrupg¢do adquire uma nova
l6gica, alastrando-se para além das
limitacbes de classe. Dai o dilema
democratico, envolvendo a violagao
de lealdades morais e a negociacao de
valores fundamentais como a prépria
liberdade, calculo de sobrevivéncia
que se mede pelo preco.

Palavras-chave: micropolitica
e macropolitica; corrupcao e
diferenciacdo funcional; publico e
privado; escandalo e midia.

This paper discusses corruption as a political
myth, from the idea of micro-politics as a
tool for exploiting informal spaces in the
search for influence (sex, status, prestige,
recognition), not as political power. That
gives rise to the figure of the political
politician, different from the businessman.
In the modern market-based society,
money becomes the hegemonic medium.
Gain and accumulation require efficiency,
which requires a strong functional
differentiation between public and private;
and brings under suspicion the confusion
of papers (the professional politician, the
businessman, public administration). With
the introduction of a new actor — the masses
and the integration between public opinion
and the press — corruption acquires a new
logic: on the one hand, a violation of moral
micro-political loyalties; and on the other
hand, the negotiation of fundamental
values such as one’s freedom and the
calculation of survival, measured by price.

Keywords: micro-politics and macro-
politics; corruption and functional
differentiation; public and private; scandal
and press.



ecebi de um amigo alemio o
seguinte e-mail a propdsito
deste tema:

“Sou conselheiro interna-
cional em matéria de boa
governancga local. Aconse-
lho municipios em Mada-
gascar, também em questdes
de corrupgao.

Faz parte da boa gover-

nanga combater a corrupgao.
Digo, entdo, aos prefeitos
em Madagascar, que eles devem agir contra
a corrupgdo, porque ela é danosa. A isso eles
abanam a cabeca, concordando. Mas me olham
com olhos arregalados e amistosos e pensam:
como € possivel que esses alemaes, que s6 t€m
farofa no cérebro, consigam, apesar disso, fazer
automaveis tdo espetaculares.

Perguntam-me, entdo, o que devem fazer
contra a corrup¢ao. Eu respondo que corrupc¢do
ndo é um problema de dinheiro, mas de ‘falta
de dinheiro’. E explico: quem paga com bananas
deve trabalhar com macacos. De novo abanam a
cabeca, concordando, e refletem: como poderiam
conseguir bananas para pagar seu pessoal...?

Que é corrupcao, prezados amigos fil6sofos?
Como fazer para explicar a essa gente, nesses
paises, que ndo se deve ajudar os amigos? Cor-
rupcdo, mesmo para alguém da terra de Kant, é
algo dificil de definir. Corrup¢ao é um daqueles
conceitos que surgem do nada. Como alergia ao
p6 de velhos arquivos. Ninguém é capaz de dizer

exatamente o que ela é. Mas, quando ela aparece,
qualquer um sabe do que se trata”.

As observacdes ai contidas servem para ini-
ciar uma reflexao.

Delas destaco: 1) a dificuldade de um con-
ceito geral; 2) a relagdo/diferenciacdo entre cor-
rupcdo e preferéncia clientelistica; 3) corrupgao
e distin¢do entre progresso e atraso (desenvol-
vido/subdesenvolvido).

Embora, nos dias de hoje, corrupg¢do seja um
tema corrente, tratado na legislacdo e verberado
moralmente, é possivel dizer que talvez nédo se
trate propriamente de um problema juridico,
nem mesmo, em sua esséncia, de um problema
ético, mas de um mito politico. Nao mito no
sentido de fabula¢do, mas de um componente
estrutural de nossa percepcao das coisas. Nes-
se sentido, algo que ndo pode ser eliminado,
ndo porque o homem seja moralmente fraco,
mas porque nossa concepg¢do de corrup¢io nao
permite sua eliminagdo (Engels, 2014, p. 21).

Niao se trataria, assim, de um conceito
descritivo, mas de um conceito valorativo: é
impossivel separar com nitidez o fato da in-
dignacdo que ele provoca. Nessa linha, a co-
nhecida classificacdo, popularizada por Arnold
Heidenheimer (1989), entre corrupcao negra,
cinzenta e branca, sendo a primeira aquela que
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existe no consenso das elites e da opinido pu-
blica na reprovacdo de um determinado ato ou
comportamento como merecedor de um castigo
(suborno da autoridade para obter um benefi-
cio); a segunda, quando hd alguns grupos da
elite que veem certos comportamentos como
reprovaveis, enquanto a opinido publica man-
tém uma posi¢do ambigua (por exemplo, o pa-
gamento de transporte para eleitores dispostos
a sufragar determinado candidato ou partido);
a terceira, quando a maioria das elites e da opi-
nido publica considera certos comportamentos
corruptos como tolerdveis, como fazer uso de
despachantes para obter servigos, sem pergun-
tar como os conseguem.

H4, assim, uma espécie de jogo dialético en-
tre corrupgdo e critica da corrupg¢do, do qual
emergem conceitos de corrupg¢do. Mostrada
no e-mail que reproduzi, essa equagdo dialéti-
ca desponta nessa dificuldade de julgar certos
comportamentos: seria um caso de corrupgao
os brindes que alguém, como comprador, re-
cebe por sua fidelidade ao vendedor em detri-
mento dos demais?

Isso seria, por sua vez, um possivel motivo
a explicar a dificuldade de uma defini¢do geral
de corrupgdo, o que ndo exclui a possibilidade
de elegermos algumas conhecidas praticas como
sinais 6bvios de corrupg¢do: suborno, propina,
favorecimento, ndo obstante seja inseguro as
vezes falar de corrupcdo quando pensamos em
incentivo, prémio, reconhecimento, gratidao.

Uma amostra dessa dificuldade estd no prin-
cipio da troca de presentes, descrito como um
tema fundamental da antropologia na obra de
Marcel Mauss (2002) de 1923-24. Trata-se da
descric@o do efeito vinculante que possui um
presente na forma de criacdo de relacdes de
compromisso: presentes devem ser retribuidos.
Quem recebe assume uma espécie de débito que
0 pde numa posicao assimétrica de inferioridade
até que retribua com um presente maior, inver-
tendo as posicdes. Trata-se de relacdes que ndo
se regulam por medidas morais, como as que
presidem a justica comutativa e distributiva,
nem podem ser reduzidas a questdes de gratidao,
muito menos reguladas por normas juridicas.

No Cédigo de Hamurabi (1711-1669 a.C.)
hd punicdo para o juiz que muda sua decisdo.

Os intérpretes modernos dizem que a punicdo
ocorre porque o juiz teria sido subornado. Dai
o titulo dado pelos editores do C6digo a essa
secdo: “O Juiz Corrupto”. Essa interpretagio
etnocéntrica, contudo, passa por cima do fato
do horror que seria para Hamurabi uma deci-
sdo levianamente inconstante. Tal inconstancia
ofenderia o deus Nunamnir, cujos comandos e
decisdes eram inalterdveis. Nao ¢é dificil dizer
que dar presentes e recebé-los, mesmo por par-
te de um juiz, seria um comportamento usual.
Punivel, na verdade, seria a inconstincia, a fal-
ta de firmeza. Donde uma certa inconsisténcia
observada na tradugio dos textos, podendo-se
supor que o uso da palavra “corrup¢ao” pode-
ria apontar para um anacronismo do tradutor
(Noonan Jr., 1984, pp. 9 e seg.).

Na verdade, essa disputa interpretativa aca-
ba por ser um indicio de que “corrup¢ao” ndo é
termo facilmente generalizdvel na forma de um
conceito universal, podendo ela ser vista antes
como um problema estrutural de um modo de
ser politico. E o que se observa no uso que do
tema “corrup¢do” se faz em nosso tempo, no
quadro das democracias ocidentais.

Inicialmente, falar de um sentido moderno
de corrupgdo significa distingui-lo do sentido
que ela toma na Antiguidade cldssica. Corrup-
cdo das espécies, na geracdo dos corpos, é
tema da bibliografia aristotélica, que faz pensar
em “corrup¢do” como “decomposi¢cdo”. Assim,
o engendrado, aquilo que se gera e se corrompe,
¢ fruto da metamorfose natural que se processa
na microestrutura do ser.

Transportada para a ética, “corrup¢ao”, en-
tre os antigos, se referia a corrup¢@o dos cos-
tumes. Sua manifestacdo patente era percebida
quando uma pessoa — ou uma cidade — aban-
donava os valores “viris”, austeros, exigentes,
para se “afeminar”, entregando-se ao luxo e a
complacéncia. Disso é exemplo a acusacdo a
Sécrates de que, sempre perguntando, sempre
questionando, ele “corromperia” a juventude
(“corrupgdo”, “@0Bopag”, “fthords”), no sentido
de fazé-la perder a crenca nos deuses da cidade.

“Corrumpere” é palavra usada por Cicero
para acusar Oppianicus de ter dado bens a um
juiz para decidir em favor de alguém contra o
que ¢ justo. Cicero ndo fala propriamente em
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“suborno”, “propina”, mas em “oferendas” (“do-
num/dona” e “munus/munera’). Mas fica evi-
dente que receber presentes e oferendas ndo era
um ato repudidvel, salvo se para provocar uma
injustica, no sentido de um atentado contra os
bons costumes. Até porque, embora, em latim,
a palavra “donum” como a palavra “minus”
possam ter uma conotacao pejorativa, “donum”
tem a ver com oferenda, como “miinus” tem
com encargo.

Contudo, certa dubiedade do termo “cor-
rumpere” € percebida num texto atribuido ao
préprio Cicero (sem que se conheca o contexto):

“Dado que nada deva ser tdo incorrupto em
uma repuiblica do que o voto e o juizo, eu ndo
entendo porque aquele que corrompe com di-
nheiro é merecedor de puni¢do, mas aquele que
os corrompe com eloquéncia é digno de mérito.
Na verdade, parece-me que aquele que corrom-
pe o juiz com oratdria faz mais mal do que
corromper um juiz com dinheiro; pois ninguém
pode corromper um homem prudente com di-
nheiro, mas pode pelo discurso” (apud Noonam
Jr., 1984, pp. 38-45).

Esse uso moral (de “mos/mores™) sofre al-
guma alteragdo séculos depois.

Veja-se, por exemplo, que é muito diferente
a condenacdo do filésofo Bacon no século XVII
(Noonam Jr., 1984, pp. 334 e segs.). Além de
filésofo, Bacon foi politico. Serviu ao rei Jaime
I como ministro e dele recebeu o titulo de vis-
conde. Em 1621, foi denunciado no Parlamen-
to por corrup¢do, ja num sentido moderno, ou
seja, de apropriacdo de dinheiro publico. Con-
fessou ter recebido presentes das partes num
tribunal que presidia, mas jurou que nenhum
suborno afetou suas decisdes. Foi perdoado,
mas acabou af sua carreira politica.

Em breve sintese: a corrupcao antiga afeta os
costumes; a moderna, o erario. Em que sentido?

O sentido é eminentemente politico e afeta
particularmente o exercicio da democracia nos
seus contornos liberais (Estado de direito).

Encontra-se ai, alids, um motivo para vol-
tarmo-nos para aquilo que se pode chamar de
“micropolitica”, enquanto uma técnica politica
de exercicio de poder. Trata-se, genericamente,

de instrumento para a exploragio de espacos
informais na busca de influéncia, prestigio e
reconhecimento, capazes de gerar redes de rela-
coes, embora sem mostrar-se diretamente nes-
sas consequéncias. O que torna a micropolitica
dificil de ser racionalizada (ao contrdrio da
macropolitica e seus instrumentos tradicionais:
competéncia, poder de policia, impositividade
legal, obediéncia, uso regulado da forga, etc.).

Micropolitica explica, nessa linha, o que se
costuma chamar de “paternalismo” e “cliente-
lismo”, tomados ndo como distor¢des da macro-
politica, mas como instrumentos necessarios ao
exercicio do poder politico ali onde os instru-
mentos oficiais ndo ddo conta inteiramente de
produzir coesdo social e governabilidade.

Micropolitica, nesse sentido, ndo se confun-
de, de plano, com corrup¢do, mas tem relagdo
com ela. Pode-se dizer, assim, que o sentido
moderno de corrup¢do tem a ver com um pro-
cesso histérico de diferenciacdo e separagao,
em que micro e macropolitica ganham linhas
divisérias, fronteiras que se tornam barreiras
para o exercicio do poder.

Esse processo comega com uma sutil per-
cepc¢do da confusdo que ocorre na Idade Média
entre a suserania politica e a condicdo de pro-
prietdrio, mediante a denominacdo de “domi-
nus” conferida ao senhor feudal. Heranc¢a con-
servada, no espanhol e no portugués, pelo uso
do titulo de “Dom” concedido a nobres, reis,
imperadores, senhores. “Dom” vem de “domi-
nus”. Observe-se, porém, que, na Roma antiga,
era titulo do proprietdrio, daquele que detinha
o dominium, ndo do dirigente politico.

Dessa confusdo resulta, por exemplo, no
passado medievo, a adverténcia da Igreja aos
principes de que eles “seriam protetores, mas
nao proprietdrios” do povo. Dela, porém, re-
sulta também a identificacdo inicial do tesouro
como um bem do monarca e sua progressiva
distingdo como bem do Estado e a concepgdo
diferente que assume o fisco num e noutro caso.

Nesse quadro, é perceptivel toda a estrutura
cortesd que domina a politica da era pré-mo-
derna (do século XV ao XVIII) e que mostra,
nesse periodo, o fator intenso desempenhado
pela micropolitica nos afazeres de Estado. Nao
s6 na troca de favores mediante recompensa em
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dinheiro, mas no papel secundério ou, no méxi-
mo equivalente as diferentes “moedas” de tro-
ca (parentesco, amizade, sexo, etc.) usadas nas
formas de nepotismo, da escolha dos protegidos
ou favoritos, das amantes, das sinecuras, etc.

Ora, nessa circunstancia, uma distingao cla-
ra entre a a¢do politica publica e privada era
dificil de ser percebida ou tracada. Por exem-
plo, na Franca, a coroa estabelecia uma espécie
de arrendamento fiscal, em que o tributo era
imposto a uma determinada regido conferida
a arrendatdrios que eram, simultaneamente, fi-
nanciadores privados do Estado e ocupantes de
cargos dotados de poder impositivo.

Essa dificuldade atingia inclusive a corte pa-
pal, em que cardeais, bispos e secretdrios de Es-
tado eram escolhidos entre as grandes familias
romanas, que ostentavam grande poder e riqueza.

Nas sociedades pré-modernas, uma per-
cepc¢do critica da corrup¢io (condenacdo da
corrup¢do) aparecia quando as expectativas da
clientela se frustravam. Entre um cliente e um
patrono se estabelecia uma relacdo de fideli-
dade/lealdade que, de principio, era tida como
inegocidvel, isto é, ndo podia ser comprada. A
percepc¢do da corrupgio aparecia, entdo, quan-
do entrava o dinheiro como uma forma de da-
diva (presente), o que acabava por monetizar as
relagcdes. Ou seja, o dinheiro corrompia porque
tornava obsoletas as maximas fundamentais
do clientelismo: lealdade e fidelidade ndo se
compram. Pois, para a cultura paternalista, a
mobilidade social ndo estava ligada ao dinhei-
ro. Nessa sociedade, ainda pré-capitalista do
ponto de vista econdmico no sentido de que o
trabalho ndo era um objeto de troca no merca-
do, eram os estamentos sociais, divididos entre
aqueles que cultivavam as terras, sem possui-
-las, e os que as possuiam, sem cultiva-las, que
estruturavam as relacdes econémicas (Tocque-
ville, 1997, p. 43).

Diante disso, é possivel perceber, de um
lado, como e por que a micropolitica cliente-
listica acabava por exercer um papel importante
na organizacio do poder politico (hierarquias,
fidelidades, mas também producao de arquivos
e registros: por exemplo, 0s notdrios), embora
fosse muitas vezes um inibidor de uma buro-
cracia eficiente e racional, portanto moderni-

zadora, e, de outro, de que modo pdde surgir a
chamada politica econdmica elisabethana (Eli-
sabeth 1), que responsabilizava as comunida-
des pela remuneragdo dos “pobres”, entendidos
como aqueles que ou nio tinham meios de sub-
sisténcia suficientes ou eram desempregados no
sentido moderno da expressao. Essa politica,
que ficou mais conhecida como Poor Law, vi-
gorou até 1832, quando o correspondente statu-
te foi revogado sob a alegacdo de que favorecia
a preguica e inibia o desenvolvimento.

Esse sistema, conhecido sob formas seme-
lhantes em outras regides europeias, inibiu, na
Inglaterra, a eclosdo de uma revolugdo que, na
Franca, porém, redundou na Revolugdo Francesa.

Explico rapidamente.

A monetarizagdo do trabalho é reconhecida
como um fator fundamental para o advento da
sociedade de mercado, aquela sociedade que
vai se desenvolver a partir de meados do século
XVIII e que culmina, politicamente, na Revo-
lugdo Francesa. Na sociedade de mercado, a
economia capitalista passa a ver no dinheiro o
meio hegemodnico de qualquer troca, neutrali-
zando os objetos e os sujeitos da troca e pondo
as relacdes micropoliticas sob suspeita.

Em consequéncia, nos dltimos 200 anos,
o favorecimento de parentes e agregados vai
perdendo sua forca cultural na determinacao da
estrutura social, substituida por uma nova men-
talidade: a acdo humana movida pelo ganho e
pela acumulacdo, o que exige eficiéncia (Estado
burocratico/racional somado a franca liberdade
empresarial) e uma forte diferenciag¢do funcio-
nal entre o publico e o privado.

Nesse novo contexto, o exercicio da micro-
politica mediante as antigas formas de mece-
nato nepotista e clientelista torna-se simbolo
de reacionarismo, conferindo a critica a cor-
rup¢do um sentido modernizador (para o que
segue, na perspectiva historiogrédfica voltada
ao mundo europeu, cf. Engels, 2014). Mas com
isso altera-se o ambiente politico-social, pela
generaliza¢@o dos atores e a introducdo de um
ator novo: as massas (politica de massas). Nao
obstante, nesse ambiente a micropolitica ga-
nha novos contornos: os antigos mecanismos
de oferta de beneficios, enquanto garantia de
confianca e lealdade, sdo transportados para
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as politicas sociais em forma de instrumentos
burocrdticos para controle de massas (plane-
jamento administrativo), monetarizando-se e
recompondo, em formas alternativas, a antiga
relacdo paternalismo/clientelismo (ver as dife-
rentes manifestacdes de caciquismo politico,
corrente, alids, ndo s6 na Ibero-América, mas
na Europa também).

A partir da Revoluc¢do Francesa introdu-
zem-se, nesse sentido, alguns pardmetros im-
portantes para o exercicio do poder. Um deles
estd em uma mudanca na estrutura temporal da
politica, cujo vetor se volta para o futuro, que
passa a ter um papel significativo na forma-
tacdo de politicas, impondo-se como escolha
entre politicas alternativas, entre programas
politicos ou mesmo entre ideologias, capazes
de alterar, supostamente sempre para melhor, o
status quo. Com isso aparece, ja no século XIX,
a conhecida divisdo partiddria entre conserva-
dores e liberais, que marca a cultura politica
europeia e nas Américas, seguida, na segunda
metade daquele século, pela divisdo entre di-
reita e esquerda (aquela vista por socialistas
e comunistas como reaciondria e ela prépria
como progressista).

Com isso cresce, de um lado, o entendimento
da politica como uma “questio de consciéncia”
de cada cidadao, trazendo como consequéncia
uma crescente integrag@o entre opinido publica
e imprensa (opinido publica midiatizada) — o que
favorecerd a “critica a corrupcdo” em novo sen-
tido — e, de outro, uma progressiva diferencia-
¢do entre administracdo e governo, parlamento
e partido, com o surgimento de uma figura até
entdo desconhecida: o politico profissional, fi-
gura distinta do empresdrio, e que torna suspeita
a confusdo dos respectivos papéis.

Desse modo o antigo clientelismo entra em
crise como forma aceitdvel de exercicio de mi-
cropolitica (ele € identificado com a perversao
politica do ancien régime), mas nao desaparece
inteiramente do mapa. E € desse modo que a
corrupcdo e a critica da corrup¢ao ganham sua
faceta moderna.

“Ele ndo apenas dava e recebia propinas aci-
dentalmente. Ele elaborou planos e sistemas de
governanga com o exato propdésito de acumular

propinas e presentes para si mesmo. Ele se re-
baixou a imundicie e & sujeira da especulagcio
e da corrupgdo. Ele ndo era apenas um ladrdo
publico, mas o cabeca de um sistema de ladro-
agem, o capitdo geral de uma gangue.”

Com essas palavras, Edmund Burke, filésofo,
membro do Parlamento, descrevia um homem
que, por 13 anos (1772-85), fora o governador
britanico de Bengala (Noonan Jr., 1984, p. 392).

Mas o problema ndo estava propriamente ou
tdo somente nas nomeacdes e no exercicio de
fun¢des executivas de Estado, mas no Amago
mesmo da moderna democracia de sistema de
partidos e elei¢des.

No inicio de 1829, Nova York estabelecia um
statute intitulado An Act to Preserve the Purity
of Elections. O alvo era regulamentar as chama-
das contributions, modo como se designavam
pagamentos politicos no suporte de campanhas
eleitorais. A dificuldade a enfrentar estava em
distinguir contributions de bribes. Afinal, “con-
tribuicdo de campanha” era mais um cédigo ca-
paz de encobrir um pagamento destinado a en-
riquecer um representante oficial para favorecer
um ato oficial que beneficiaria o pagador.

Foi essa ineréncia do privado no publico,
estruturas ideologicamente diferenciadas, que
obrigou a agdo politica, desde entdo, a cunhar
um novo conceito de corrupcao, ligado especial-
mente a disting@o entre a sociedade civil (econo-
mica) e a sociedade politica e correspondente a
sutil confus@o dos papéis: politico/empresario.

Realgo os dois fatores a ensejar a nova cir-
cunstancia condicionadora da nova percep¢ao
da corrupcdo: de um lado, a industrializagéo e,
com ela, o advento da economia de mercado,
fundada no dinheiro como meio hegemonico de
troca, capaz de igualar os agentes econdmicos,
neutralizados na condi¢do de sujeitos (sujei-
tos de direitos), e equiparar todos os produtos,
neutralizados na condi¢@o de utilidades, como
objetos de interesse (bens de uso, servicos, o
proprio consumo como objeto de troca e, afinal,
o préprio dinheiro como objeto de si mesmo);
enfim, com a industrializacdo, a nogao de in-
teresse (ganho, vantagem, lucro) se expande e
atinge, assim, todas as relacdes econdmicas. De
outro lado, em paralelo, os préprios detentores
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de poder politico, em qualquer escala, passam
a disputar ativamente suas posi¢cdes quer na sua
conquista, quer na sua manutengdo, o que deve
ser assegurado por meios capazes de dar sus-
tentabilidade as campanhas eleitorais, tornando
opaca a distin¢d@o entre interesse politico e eco-
ndmico: a propria politica na relacdo empresd-
riolrepresentante parlamentar torna-se opaca.

Essa nova situagdo recria a micropolitica e
estatui um clientelismo de nova ordem, como
observamos na mudancga ocorrida no Brasil por
volta de 1930: com o progressivo enfraqueci-
mento do patriarcalismo (no Brasil, chamado
de “coronelismo”, uma alus@o a proprietdrios
rurais que, na Guerra do Paraguai, recebiam
titulos na condicdo de reserva militar), a as-
censdo em paralelo das diferentes formas de
sindicalismo operdrio submisso ao governo (no
Brasil, conhecido como “peleguismo”, em alu-
sdo a cobertura de pele de ovelha usada para a
montaria em cavalos).

Nesse quadro, um novo conceito de cor-
rup¢do acaba, assim, por ser instrumentali-
zado como uma recorrente bandeira politica:
combate a corrup¢do no sentido das diferen-
tes manifestagdes de clientelismo associado a
emprego, trabalho remunerado e a vantagens
empresariais associadas a influéncia de toda
espécie. Nado € preciso ir longe para ver nesse
combate um lema permanente de politica par-
tiddria no passado recente e no presente, tanto
de partidos a esquerda como a direita, tanto de
movimentos autoritarios (Brasil em 1964, por
exemplo) como de restauracdes democraticas
(ostensivas, no Brasil, apds a ditadura Vargas,
como bandeira do partido Unido Democratica
Nacional — UDN, donde “udenismo”).

Corrupc¢do ndo perde as tintas morais que
sempre a acompanham, mas toma, nessa linha, o
sentido de um inibidor do progresso, mediante o
que adquire sua exaustiva conotacao de escdndalo.

Escdndalos incorporam-se a cena politi-
ca, pela revelacdo de segredos inconfessaveis,
detalhes picantes de politicos proeminentes,
figuras obscuras ligadas a empresdrios. Nessa
nova dindmica, corrup¢do adquire uma nova
légica: se no passado era tema circunscrito a
elites sociais, alastra-se a temdtica para muito
além das limitacdes de classe. Pois, ao adqui-

rir suas bases na politica de conscientizacao
eleitoral das massas, o conceito de corrupgio
fortalece o papel da midia, mormente da midia
de massas, do que decorre uma nova exigéncia
constitutiva para o exercicio politico: a trans-
paréncia como antidoto contra um desfalecido
interesselsegredo de Estado.

Com isso se fortalecem, de um lado, algumas
concepcdes difusas, mas que, paradoxalmente,
produzem efici€ncia politica: nos partidos de
esquerda, as teorias da conspirag¢do, com a de-
ntincia de esquemas ocultos ligados ao modo de
producio capitalista, como base da corrupc¢ao
inerente ao sistema, mas também suas variantes
de direita, com suas dentincias racistas, especial-
mente antissemitas no nazismo e no fascismo do
século XX ou, mais recentemente, as dentncias
de subversdo, como aconteceu nas ditaduras
latino-americanas na era da Guerra Fria. Tudo
isso faz da ideologia um componente importante
do moderno conceito de corrup¢do.

Por outro lado, o papel da midia de massas
envolve uma espécie de dilema autorreflexivo
e paradoxal. De uma parte, a midia provoca
uma nova diferenciacdo: a exigéncia de uma
midia transparente, politicamente independente
e economicamente autossustentdvel, fundamen-
to da opinido piiblica, distinta, ela prépria, dos
escandalos que constituem sua contribui¢ao a
transparéncia. De outra parte, porém, a escan-
dalizagdo da corrupgdo repousa em valores e
valoragdes geradores de indigna¢do popular,
que sdo, assim, maximizados pela prépria mi-
dia. Daf o dilema: nos regimes democraticos, a
dentincia da corrupc¢do € uma arma politica que
escandaliza quando aponta para personagens
e esquemas que estdo dentro dos sistemas de
decisdo vigentes, mas fora da sua oficialidade,
0 que torna a atua¢do da midia um jogo de rea-
limentagdo sem precedentes de disputas pré e
contra, sob o titulo de “liberdade de imprensa”.

Lembre-se, para realgar esse papel da mi-
dia democrdtica, que, nos regimes autoritarios,
essa disputa é encarada como corrosiva, deven-
do escindalos ser eliminados de antemao em
processos de confissdo e autoincriminag¢do, ou
divulgados ou abafados na medida em que ser-
vem a manuteng¢do do regime. Donde o papel da
midia estatizada de reforcar o status quo, como
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se via nas republicas socialistas do Leste Euro-
peu ou no regime maoista da China continental.

Por tudo isso, em breve sintese, pode-se
dizer que o conceito moderno de corrupgio
carrega as seguintes qualificacdes estruturais:

a) ¢ uma técnica de poder intimamente ligada
a critica e a dentincia do abuso de papéis pu-
blicos para uso privado, cujo paradigma his-
térico se constroi no inicio do século XIX;

b) surge, assim, de uma condenacdo da micro-
politica (relagdes pessoais de amizade, fa-
voritismo, pequenas lealdades), vigente até
a Revolug¢do Francesa, e de uma progressiva
diferenciagdo entre o publico e o privado que
alcanga a concepciao de poder politico — a tri-
particao de poderes — e se instala no interior
dos sistemas juridicos: direito publico e pri-
vado, interesse publico e autonomia privada,
autonomia do direito processual e neutraliza-
¢do politica do Poder Judicidrio, etc.;

¢) € associado a nog¢do de progresso, donde as
ideologias do seu cardter pernicioso ao de-
senvolvimento, dando azo a uma conhecida
e criticada distin¢do entre paises desenvolvi-
dos e subdesenvolvidos;

d) produz uma dindmica politica reformista,
voltada para as massas, que alimenta os em-
bates eleitorais, mas que, de modo paradoxal,
se instala dentro dela; nesse sentido, esta pre-
sente em todos os grandes movimentos ideo-
16gicos de luta pelo poder do século XX, quer
de direita, quer de esquerda — é palavra de
ordem-chave nas lutas pela pureza das demo-
cracias parlamentares, mas aparece também
nos expurgos que se observam na China ou
na Coreia do Norte;

e) alimenta-se do escandalo que ultrapassa a
estrita esfera das elites e ganha repercussao
generalizada, donde o papel da midia e da
opinido publica massificadas;

f) torna-se, em nossos dias, o grande mal poli-
tico da civilizagdo, capaz de atingir todas as
esferas de interesse publico (até as exigéncias
ecoldgicas, como se vé nas agdes da Transpa-
rency International), alimentando-se de uma
diferenciacado entre complexidade e transpa-
réncia que chega até as grandes corporagdes
privadas com seus programas de compliance.

Entende-se, assim, de parte da literatura
cientifica, uma tentativa de distanciar-se do
fendmeno, naturalizando-o moralmente, de
certa forma, como fazem os estudos antropo-
l6gicos na linha de Marcel Mauss (Essai sur le
don), ligando-o as diferentes manifestacoes de
reciprocidade estrutural, cuja complexidade é
uma varidvel que vai das observacdes de com-
portamentos de sociedades primitivas a uma
generalizag¢do explicativa mesmo em socie-
dades desenvolvidas. Vejam-se, nesse sentido
(Noonam Jr., 1984, p. 392), as observacgdes de
Georg Simmel, em seu Philosophie des Geldes,
ao final do século XIX, em que o suborno e a
propina aparecem como conceitos universais,
intemporalmente aplicdveis a qualquer cultura.
De modo semelhante, Robert Merton, em 1957,
em seu Social Theory and Social Structure,
parte da fun¢do-chave do chefe na organizacao,
centralizacdo e manutenc¢io de fragmentos do
poder, com isso satisfazendo necessidades ndo
adequadamente satisfeitas pelas estruturas juri-
dicamente dispostas e culturalmente aprovadas
pela sociedade. O que significa que sdo as de-
ficiéncias estruturais da estrutura oficial que
geram uma estrutura alternativa (inoficial).
Daf distin¢gdes como corrupgdo integrativa e
desintegrativa (Wilson, 1968), sendo aquela
em beneficio da governanga politica como um
todo, e esta a gerada pela autoridade em bene-
ficio préprio e privado.

Interessante, nesse sentido, um testemunho
que recebi de outro amigo aleméo, o advogado
de empresa Albrecht Schaefer, que assim prin-
cipia seu relato sobre a corrup¢do no mundo
empresarial:

“Corrupc¢ao € a Realpolitik da Business Ad-
ministration. (O conceito de Realpolitik foi
cunhado como reacdo a revolucado fracassada
de 1848-49 e globalizado por Henry Kissinger
para a politica externa.)

Realpolitik significa o sacrificio de interesses
permanentes e de longo prazo em favor de van-
tagens no curto prazo. A Realpolitik é caracte-
rizada mediante déficits normativos.

Sobre o conceito de corrup¢do deve-se dizer
que, em todos os Estados, corrup¢io € subme-
tida a penas. As leis criminais estatuem, cada
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qual, o fato-tipo da corrup¢ao. Mesmo quando,
a proposito, possam existir diferengas, o concei-
to de corrupcdo é de tal modo suficientemente
estabelecido que, com ele, pode-se trabalhar em
qualquer parte do mundo com tranquilidade.
Por que corrup¢do é a Realpolitk da Business
Administration?

As raizes para uma corrupg¢ao sistemadtica de
parte de empresarios estdo em finalidades aci-
ma de ambicdes pessoais e, com isso, em falsos
incentivos para sucessos de curto prazo.

Para esclarecer: quando o orcamento para o
préximo ano fiscal da empresa estd submeti-
do a um aumento de faturamento de 30%, mas
o mercado — que um vendedor experimenta-
do conhece muito bem — permite apenas 5%,
entdo, para a meta proposta, os 25% faltantes
s6 poderao ser alcangados mediante medidas
anticoncorrenciais, dentre as quais se conta em
larga escala a corrup¢ao. Quando, ademais, ao
alcance dessa meta, se conecta um bonus anu-
al concedido ao funciondrio, rompem-se entio
todas as comportas morais e juridicas.

As consequéncias da sistemdtica corrup¢do sio,
assim, no fato de que a concorréncia submete-se
a uma atrativa formatacao dos precos, como se
se tratasse de uma inovagdo técnica. Isso leva
a que um empresario, mediante continua cor-
rupg¢do, deixe-se “engraxar” fora do mercado.
Realpolitik empresarial estabelece-se sobre uma
espécie de homenagem ao status quo e restringe
as mudancas na formaca@o dos precos mediante
concorréncia, bem como as inovagdes e melho-
ramentos técnicos. Como, porém, essas forgas
de mercado sdo mais fortes que uma Realpolitik
miope, a perda em participagdo de mercado e
mesmo a exclusdo do mercado sdo previsiveis.
Dado que o Estado é o maior cliente da eco-
nomia, ele acaba por ser o parceiro nato para
a corrupgdo de parte dos fornecedores. O fato
de que, com isso, ocorre um dano a sociedade,
¢ algo que ndo precisa de maiores explicagdes”.

Nao se pode dizer, porém, que o conceito
moderno de corrupg¢io seja totalmente fun-
cional e, nessa medida, amoral ou meramente
convencional. Termos como “propina” e “cor-
rup¢do” ndo aparecem na obra de Freud. Mas
hé freudianos que deles tratam como formas

de psiconeuroses, uma espécie de mecanismo
de compromisso do ego consigo mesmo, com o
objetivo de obter uma simultdnea gratificagdo
para os impulsos proibidos do id e para as exi-
géncias do superego (Alexander & Staub, 1931).
Por sua vez, existem trabalhos, por exemplo,
na drea econdmica, que se recusam a extirpar
da ciéncia a percepcdo moral da corrupcio.
Susan Rose-Ackerman (1978), economista de
Yale, ao analisar riscos e beneficios da corrup-
¢do para um legislador hipotético, concluia que,
“caso se deseje entender o funcionamento da
democracia, ndo serd possivel acompanhar a in-
clinacdo de economistas convencionalistas em
ignorar constrangimentos morais sobre o com-
portamento egoista/interesseiro (self-seeking)”.
O que induz a um momento de reflexdao. A
gorjeta que se dd ao gar¢com ndo € vista como
propina. Um pouco diferente € o “auxilio” que
se déd ao oficial de justica para que dé alguma
preferéncia no esfor¢o de cumprir uma citagao.
Mas ambos sdo ou assumidos ou suportados
socialmente. Talvez se deva notar — positiva-
mente —, nNumM caso cCoOmo no outro, uma espécie
de auséncia de sentimento de obrigacdo, quer
de contribuir, quer de retribuir, uma forma de
comportamento voluntdrio e espontineo. To-
davia, importante, mais no primeiro que no
segundo caso, € a transparéncia. E ai comeca
a diferenca. Nesse sentido, a propina é sigi-
losa e interessada, gerando alguma forma de
retribuicdo na qual, em uma escala crescente,
o proposito de atender satisfatoriamente a uma
reciprocidade é mais forte, criando, porém, no
agente, uma espécie de conflito de deveres.
Nessa escala, porém, a auséncia de linhas
divisérias claras é inegéavel. E o que se vé na
extensa lista de expressdes, formulacdes e re-
formulacgdes existente no vocabuldrio brasilei-
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ro: “cervejinha”, “molhar a mio”, “lubrificar”,

99 el 99 < 9

“conto-do-vigdrio”, “jeitinho”, “mamata”, “ne-

9

gociata”,

9

por fora”,

9

taxa de urgéncia”, “gor-

jeta”, “rolo”, “esquema”, “propina”, “falcatrua”,
“peita”, “caixa 2”'. Em outras linguas néo é

diferente, como se vé pelo uso de expressoes

1 Essalistagem,salvo“caixa2”,seencontra,emportugués,
com traducao para o aleméo, em: Stierle & Siller (2015,
p. 97).
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como “lobby”, “advising” (consultoria), “Verre-
chnungskonto” (conta de compensagio), “cou-
vert”, etc. Curiosas formula¢des aparecem, no
entanto, quando um corruptor ativo inesperada-
mente se confronta com um incorruptivel: “O
senhor ndo me entendeu bem, foi um mal-en-
tendido”, o que € acompanhado de uma mimi-
ca propria (sorrisos disfarcados, surpresa, soft
indignation, seguidos de declaragdes como “eu
jamais proporia algo assim”, etc.).

Existe, nesses termos, uma retorica da
corrup¢do que aparece quando ela ndo € cini-
camente escancarada. Exemplo tipico s@o as
formas de “recomendac¢do”: da parte do agente
ativo, “gostaria de trazer as saudac¢des cordiais
de fulano, que muito o recomendou para tratar
desse negdcio com o senhor em total confian-
¢a” ou “haveria, em seu dmbito de discricio-
nariedade, um modo de decidir a questdo de
maneira favordvel ao meu cliente” ou “isso me
seria de imenso valor”, e, da parte do agente
passivo, “bem, isso ndo é comum nem se pode
dizer que faga parte das minhas competéncias”
ou “eu poderia até fazer, mas o risco € muito
grande, o senhor entende, ndo é?7”.

No ultimo ato do delito, porém, a retérica é
a retdrica do siléncio. As pesquisas a respeito
mostram que os participantes de atos de cor-
rup¢do mostram uma tendéncia ostensiva em
justificar e neutralizar os comportamentos.
Costuma-se rejeitar a responsabilidade pesso-
al, o contetddo imoral do comportamento, bem
como os danos dai resultantes (Stierle & Siller,
2015, p. 95). Ocorre uma espécie de “racionali-
zacdo” da corrupcdo, mediante manifestacdo de
intenc¢des “positivas”, como “o objetivo da lei
ndo pode ser impedir o atendimento eficiente
das necessidades reais” ou “faz parte da con-
corréncia” ou “todo mundo faz” ou “em outros
paises ndo ¢ diferente” ou “existem coisas pio-
res” ou “é preciso ver que hd interesses maiores
da populacdo em jogo”, etc.

Ainda que parega estranho, as pesquisas
mostram que a integridade € uma chave para
entender a corrupgdo. Integridade ¢ um con-
junto de propriedades e valores positivos, como
consciéncia moral, confiabilidade, prontidao
para agir, consciéncia de dever, retiddo. Os
comportamentos corruptos se mostram como

variantes desviantes desse conjunto. Esses des-
vios apontam para certas circunstancias que
compdem o chamado “Fraud Diamond” (“dia-
mante da fraude”): a pressdo ou motivo como
primeiro fator, que pode ser a existéncia de
problemas financeiros pessoais, mas também
motivos resultantes da relagdo remuneracao/
sobrecarga de exigéncias, percep¢cdo de uma
injustica social na aquisicdo de bens valorados
positivamente pela sociedade, etc. O segundo
fator estd na oportunidade: o conhecimento de
falhas no sistema de controle, o conhecimento
ou murmurios sobre comportamentos corruptos
de outros, certa confianca de que o ato receberd
a aprovacgdo superior, etc. O terceiro fator estd
na justificagdo interna dos atos: o agente pre-
cisa justificar-se a si mesmo para que ele esteja
ou continue integrado socialmente e disponha
de um bom status social. O “diamante da frau-
de” estd, por fim, na competéncia (esperteza)
do agente na execug¢do do ato corrupto.

Em suma, hd, na (dialética) corrupcao e criti-
ca (combate) a corrup¢ao, um dilema moral que
repousa em racionaliza¢des divergentes: no inte-
resse de empreendimentos politicos, econdmicos
ou financeiros, a corrupg¢ao deve ser banida, pois,
no limite, ela conduz a uma disfunc¢do do sistema
social. Porém, empreendimentos integros, incor-
ruptiveis mostram-se, em curto e médio prazo,
ineficientes quando se olha para a sociedade de
mercado em conta do valor interesse.

O que aponta, afinal, para um paradoxo,
préprio do sistema da economia de mercado
(Polanyi, 1978, p. 194): a pretensdo de liberda-
de econdmica, livre de influéncias estatais, é
fruto, historicamente, de massivas intervengdes
do Estado, que alcancam a cria¢do de um cami-
nho livre para as transa¢gdes mediante medidas
protecionistas, até com o estabelecimento de
condicionamentos juridicos para o exercicio da
liberdade de mercado.

Ou seja, a economia de mercado, suposta-
mente um sistema autorregulado, gera uma bu-
rocracia (privada e estatal) em que proliferam
as instancias administrativas, todas com certo
poder discriciondrio, com certo grau de opaci-
dade (ndo transparéncia) e alta possibilidade
de manipulacdo de informagdes. E daf a cor-
rupc¢do, que parece acompanhar o poder como
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a sombra acompanha o corpo (Lord Acton:
“Power tends to corrupt and absolute power
corrupts absolutely”).

Trata-se, de um lado, da corrupgdo juridica,
tipificada (prevaricacio, malversacao, fraude,
corrupg¢ao ativa e passiva). De outro, a chamada
corrupgdo sistémica, que se produz quando as
incorrecdes se tornam regra e os paradigmas
tracados pela lei viram excegdes. E o caso de
condutas tdo institucionalizadas (no sentido so-
ciolégico da palavra) que raramente se castiga
o corrupto, enquanto até se protege o compor-
tamento indevido.

Nesses termos, na corrupg¢do sistémica a ad-
ministragdo adquire um cddigo oculto, que va-
lida e alimenta as violag¢des do cddigo expres-
so, a tal ponto que os que nao compartilham
das praticas venais sdo intimidados e obrigados
a guardar siléncio. Esse cddigo oculto gera, por
sua vez, dois tipos de corrup¢do: a “de cima
para baixo” e a “de baixo para cima” (Acker-
man apud Sefia, 2002, p. 56).

Na primeira, quem executa os atos de cor-
rup¢do sdo burocratas de maior categoria e a
extorsdo ¢ centralizada e monopolizada, bem
como a reparti¢cdo ou ndo dos ganhos com es-
caldes inferiores, que serve, quando usada, para
comprar cumplicidade e gerar estabiliza¢do do
sistema (Susan-Rose Ackerman anota que esse
tipo de corrupg¢do € muito comum nos pagamen-
tos a politicos de alto escaldo e efetuados na
industria do petréleo mediante funciondrios até
bem pagos). Na segunda (de baixo para cima)
sdo os funciondrios de baixo escaldo que os
planificam e executam, repartindo ganhos com
os de escaldo superior, que, assim, acobertam,
garantindo siléncio, estabilidade e impunidade.
Os custos do primeiro tipo s@o mais visiveis e
previsiveis, enquanto os do segundo sdo mais
difusos e de contabilidade imprecisa.

E nesse paradoxo reflete-se, afinal, o pa-
radoxo da investigacdo da corrup¢do. E o pa-
radoxo percebido em instrumentos como o da
delagdo premiada (e da leniéncia de empresas).
A delacdo premiada repousa, de um lado, na
violagdo de lealdades morais, préprias do mi-
cropoder (trai¢ao) e, de outro, na plausibilidade
de negociacdo monetarizada de valores funda-
mentais, como a prépria liberdade (cdlculo de

sobrevivéncia). Aqui, no choque entre éticas de
convic¢do e de finalidade, o dinheiro volta a
desempenhar um papel fundamental de neutra-
lizacdo moral, tornando a delagdo algo que se
mede pelo preco. Dai o jogo legal de primeiro,
segundo, terceiro delator, ou da leniéncia, leni-
éncia plus, nesse caso com valores percentuais
até estipulados normativamente em lei.

E, de novo, a corrup¢io moderna, agora
como célculo e objeto de negociacdo. O que
explica o aparecimento das chamadas teorias
revisionistas (Huntington, 1989, p. 381), caso
em que a corrupg¢do apareceria como um remé-
dio contra o excesso de burocracia, impeditivo
do desenvolvimento econdmico: por exemplo,
pagamentos por fora para lubrificar a maqui-
na... O que ndo é exatamente verdade, quando
se pensa no efeito inverso: criar dificuldades
para vender facilidades.

O que nos leva a pensar na dire¢do inver-
sa. Afinal, como diz John Dewey, em uma so-
ciedade dominada pela cultura da corrupcao,
a educacdo de valores efetiva, muito além das
declaracdes altissonantes contra a corrup¢ao,
tenderd a reproduzi-la.

E aqui a observacao histdrica nos surpre-
ende, ao mostrar que uma educacglo civica,
baseada em valores eticamente incontestaveis,
quando efetuada em um marco institucional e
social inadequado, governado por politicas e
politicos corruptos, pode entrar em colapso e
fracassar. Ou, como recordava Jaspers, referin-
do-se a Alemanha:

“[...] na época do Império (Kaiserstaat), quise-
mos formar bons stditos e tivemos a Republica
de Weimar; na Republica de Weimar quisemos
formar bons democratas e tivemos o nacional-
-socialismo. Durante o nacional-socialismo
quis-se formar nazistas convictos e tivemos a
Reptblica Federal... E agora, o qué?”.

Volto ao texto recebido de meu amigo ale-
mao, advogado de empresa.

“Como a corrupcdo pode ser mais bem com-
batida?

Ao lado das tipificagdes penais contra o su-
borno, que sdo direcionadas contra as pessoas
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fisicas, um direito penal voltado para as pes-
soas juridicas € um eficiente complemento.
Certamente ndo se pode condenar uma pessoa
juridica a pris@o, mas ela pode ser sensivelmen-
te punida, na medida em que os faturamentos
corruptos sejam resgatados.

Mas o direito penal, sozinho, ndo consegue
combater a corrup¢do, como mostra, alids, a
histéria econdmica.

Um importante aliado contra a corrupcao pode
ser o mercado financeiro.

Uma administracdo econdmica legal e sustenta-
vel deve estar submetida ao juizo centralizado
dos investidores. Para isso sdo necessarios os
auditores independentes, as agéncias de rating
e as autoridades financeiras.

A experiéncia mostra que a administragdo em-
presarial, que precisa financiar-se no mercado
de capitais [portanto, com dominio de empresas
de capital aberto], nada mais teme do que o
mau juizo de investidores financeiros. Gran-
des investidores comunitarios, como fundos de
pensdo, t€m, necessariamente, interesses per-
manentes e de longo prazo. Esse perfil tem,
porém, de ser reforcado.
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Muito ajuda, na luta contra a corrup¢ao, uma
imprensa livre, com jornalistas especializados
em questdes econdmicas. Em uma democracia
que funciona isso é uma obviedade.

Mas onde fica a transparéncia nas empresas?
Na Alemanha, pais em que a cogestdo empre-
sarial, a participacdo do trabalhador na direcao
empresarial, mais se desenvolveu, ela fracassa
no combate a corrup¢do. Estruturas empresa-
riais autocrdticas, em razao do que empregados
dotados de senso critico acabam tdo desquali-
ficados como um pau de galinheiro, ndo resol-
vem o problema e devem ser criticadas. O que
é, especialmente, uma tarefa para a corporate
governance e para o jornalismo econémico.
Que fazer, entdo?

A Indonésia, hd alguns anos, fez uma proposta
interessante. Funciondrios ptblicos corruptos
deveriam ser castrados. A fundamentacao para
essa pena corporal seria: o que se objetiva é
impedir que funciondrios publicos corruptos se
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multipliquem

Nio é, certamente, uma solu¢do. Mas como
lidar com ela é um desafio que permanece.
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