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As cidades e as

oligarquias do

antiurbanismo da

elite politica da

Primeira Republica

brasileira

epublicas, com freqléncia, evocam cida-
des e exigem republicos. O espago € o
agente assim requeridos aparecem, pois,
como componentes mutuamente ade-
quados de um mesmo fenbmeno. Mais
do que personagens de um processo de
variagdo concomitante — que contém
dimensdes constantes mas sem relacdes
de causalidade e necessidade recipro-
cas — republicos e cidades se apresen-
tam como uma coisa sé. Cada um exige
o outro como condicao prépria de exis-
téncia. Cidades sem republicos sdo rui-

nasvazias e sem espirito; republicos sem
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cidades s3o seres exilados, passageiros

de uma didspora sem fim.

Assim aprendemos com varios dos
cldssicos que nos ensinaram a olharpara
o mundo. A Republica exige um lugar
de ocorréncia, um territdrio proprio.
Maquiavel, portanto, falou de Roma, da
mesma forma que Foustel de Coulanges
e Gustave Glotz descreveram os repu-
blicos atenienses e suas instituicdes. Na
velhatradicao dafilosofia politica, até o
século que muitos ainda julgam ilumi-

nado e esclarecido, a idéia de Republi-

ca evoca cendrios diminutos em ter-
mMos espaciais e dotados de alta dose
de concentracdo civica. O bom Montes-
quieu, por exemplo, demonstrou que
se a virtude caracteriza o principio que
organiza o mundo republicano, este,
porsuavez, estd confinado a pequenos
espacgos: grandes extensdes sao péssi-
mas hospedeiras de Republicas, posto
que mais apropriadas a honra ou, no
pior dos mundos, ao medo, requisitos,
pela ordem, dos universos monarquico
e despdtico.

Nao me parece ser necessario um
exaustivo sobrevéo na histdria dasidéias
politicas para sustentar a forte relacao
entre Republica, localismo e vida urbana.
O emaranhado da histdria social e po-
Iftica da Itdlia e dos Pafses Baixos, por
exemplo, é um fértil depdsito de evi-
déncias nesse sentido. A prépria fonte
medieval da idéia de representacao
exibe cidades e seus concelhos — para
ficarmos, por exemplo, no Portugal
medievo. O cendrio cldssico, pois, pa-
rece-me inequivoco: Republicas exigem
energias civicas mais do que ordindrias
e concentradas espacialmente em um
cenario capaz de abrigar diversidade,
complexidade e uma certa confusao.
O léxico humano deu a tais cendrios o

nome de cidades.
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E uma pena que as coisas ndo sejam
assim tdo simples. Ao final do estranho
século XVIII — marcado pela propagada
vitdria das sombras darazao sobre as luzes
do preconceito e do costume — alguns fa-
zendeiros de treze distantes col6nias brita-
nicas do Atlantico norte (paraalém da mais
antigade todas, alrlanda) resolveram fazer
de uma grande extensao territorial uma
Republica. Ndo ¢ exagerado dizer que se
tratadalegido de revoluciondrios mais bem-
sucedida que o planeta conheceu até hoje.
Os franceses a seguiram, com sucesso ain-
da controverso, e os irlandeses, ainda no
século XVIII, testemunharam o fracasso e
o sacrificio de seres humanos exemplares,
tais como Robert Emmet e o grande Wolfe
Tone. Do sucesso haitiano ao desmem-
bramento do império colonial hispanico, o
planeta ndo hospedou novas Republicas.

A descoberta basica dos americanos —
os founding fathers, posto que bem-suce-
didos — foi a de que Republicas talvez nao
exijam atores dotados das virtudes decan-
tadas pela tradicdo do humanismo civico.
Na verdade, elas abrigam pulhas e seres
imperfeitos e, além disso, podem ser cons-
truidas sobre dimensdes espaciais que ex-
cedem as da politéia cldssica. E claro que
nesse gigantismo o localismo acabard abri-
gado e a velha associac¢do entre exigtiida-
de espacial e republicanismo, dessa for-
ma, acabara por predominar. Em uma
notacado larochefoucauldiana € possivel
dizer que o federalismo, nesse sentido, € a
homenagem que o vicio — o gigantismo
territorial — presta a virtude —a Republica.
Em outras palavras, ele € a adaptacao po-
litica e espacial de um nicho territorial
alargado aumaformade governo que exige
algum controle dos cidadaos sobre as ins-
tituicdes. Dai derivam dois aspectos es-
tratégicos do republicanismo norte-ame-
ricano: a vitalidade politica do localismo
— que fascinou Tocqueville, que pela pri-
meira vez péde experimentar a presencade
um localismo sans feudalisme — e o dese-
nho institucional e constitucional danagao,
marcado pela obsessdo do controle reci-
proco, consagrado pela expressao checks

and balances.

A baixa confianca nas virtudes altruis-
tas e civicas dos seres humanos, por parte
de pensadores americanos tais como James
Madison, e a macroextensao territoral ndo
sé ndo inviabilizaram a apostarepublicana
na América do Norte como, a partir da se-
gunda metade do século XIX, conviveram
com uma atividade politica intensa e de
cardter eminentemente urbano. As primei-
ras grandes mdquinas eleitorais norte-ame-
ricanas sao mdquinas urbanas. A extensdo
do sufrdgio significou acriagdo de um mer-
cado politico com forte concentracao no
universo urbano. E o caso de considerar, ja
nas décadas iniciais do século XX, o peso
das maquinas politicas de Chicago, Boston
e Nova York, para ficarmos com as mais
importantes.

A baixa confiang¢a nas virtudes altrufs-
tas e civicas dos seres humanos, por parte
de pensadores americanos tais como James
Madison, e a macroextensao territoral nao
sé ndo inviabilizaram a apostarepublicana
na América do Norte como, a partir da se-
gunda metade do século XIX, conviveram
com uma atividade politica intensa e de
cardter eminentemente urbano. As primei-
ras grandes mdquinas eleitorais norte-ame-
ricanas sdo mdquinas urbanas. A extensdo
do sufrdgio significou a criagcdo de um
mercado politico com forte concentracdo
no universo urbano. E o caso de considerar,
janasdécadasiniciais do século XX, o peso
das maquinas politicas de Chicago, Boston
e Nova York, para fircamos com as mais

importantes.

Se cruzarmos o Equador no sentido
da Terra do Fogo e nos concentrarmos no
pafs ali localizado com maior extensao
territorial, poderiamos tomar como pon-
to inicial do argumento a ser aqui desen-
volvido o seguinte problema: quais as
relacSes no Brasil entre Republica, cida-
de e oligarquias?

Minha suposicio € a de que as oligar-
quias brasileiras se caracterizam pelo tra-
tamento que conferem as cidades. Sua ati-
tude bdsica ¢ antiurbana, ja que a cidade €
anegacao potencial do quietismo agrdrio e

dadocilidade dos suditos. O tratamento que
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elas conferem as cidades, notadamente a
capital federal e as principais capitais esta-
duais, manifesta fortes vinculos com esse
antiurbanismo. J4a que nao podem ser erra-
dicadas, as cidades devem ao menos ficar
asalvo da acdo e da decisao de seus multi-
plos atores: ela deve ser redesenhada, pla-
nejada, embelezada e, quando possivel,
criada (1). Esse 6dio adesordem intrinseca
das cidades, e mais precisamente ao Rio de
Janeiro, teve no presidente Manoel Ferraz
de Campos Sales um de seus mais impor-
tantes protagonistas.

Mas, reconheco, a suposi¢cao do para-
grafo acima ndo € auto-evidente. Portanto,
devo qualificd-la e construir argumentos
capazes de tornd-la consistente.

Andltima décadatestemunhou um consi-
deravel aumento de interesse analitico ares-
peitodas cidades. A andlise do urbano liber-
tou-se de suacircunstancia académicainici-
al, a dos estudos urbanos — protagonizados
por urbanistas, socidlogos, demdgrafos,
antropdlogos e, com menor freqtiéncia, ci-
entistas politicos —, e passou a habitar aagen-
da nobre das disciplinas que lidam com a
vida social. Em outras palavras, de uma es-
pecialidade, o urbano passou a ser um pro-
blema que atravessa diversas disciplinas. E
de senotar, porexemplo, o enorme interesse
manifesto por historiadores sobre o assunto.
No entanto, novidades com relagdo a obje-
tos de andlise ndo garantem inovagdes inte-
lectuais. Velhos paradigmas podem se apo-
derar de objetos inéditos. Assim, as cidades
com freqiiéncia se apresentam como novas
circunstincias sobre as quais € possivel de-
tectar a marcha deletéria e inelutdavel do
capital, fazendo de qualquer preferéncia
arquiteténica, higiénica ou urbanistica a
ponta de uma trama urdida pelas estruturas
e pelas classes dominantes. Parece ndo pas-
sar pela mente de analistas assim caracteri-
zados a hipétese de que as classes dominan-
tes sao bestiais — e ndo no belo sentido luso
do termo, € claro. Creio que € uma hipétese
digna de respeito a suposicao de que as eli-
tes sociais possuem doses elevadas de
truculéncia e estupidez, ainda que eu ndo
possaprova-lacom indices e medidas. Mas,

a despeito disso, a hipdtese € crivel.

Da mesma forma, a utilizacdo indis-
criminada de ecos foucaultianos faz da as-
sociacdo entre cientistas e administradores
um grandioso dispositivo de articulagao —
e essa palavra é compulsdria, embora in-
compreensivel fora de uma andlise ortopé-
dica—entre Saber e Poder. A grafia maius-
cula induz o leitor a supor que o mundo €
movido por processos igualmente maius-
culos. Mas, assim como as aspas nao resol-
vem nossa pobreza de vocabuldrio, as le-
tras maidsculas ndo fazem com que magi-
camente os objetos designados tenham uma
grandiosidade necessdria.

Embora possa estar sendo injusto com
a importante producao na dltima década —
e desde ja destaco os trabalhos de José
Murilo de Carvalho como, além de pionei-
ros, inteiramente imunes ao que descrevi
acima—, as andlises parecem obcecadas pela
idéia de que tudo possui uma explicacgao.
Mesmo cenas e acontecimentos bizarros
podem ser reduzidos arelagdes de causali-
dade que fazem do patolégico algo normal
e inscrito na ordem das coisas. Parece ndo
haver erro no mundo; os atores sempre
sabem o que querem.

De modo mais preciso, estamos caren-
tes, ainda, de andlises sobre as cidades en-
quanto cena politica, enquanto lugar em
que adiversidade e uma certa propensdo a
desordem convivem com esforcgos politicos
em sentido contrdrio. No mundo das oli-
garquias brasileiras, talvez ndo houvesse
algo menos funcional do que a cidade po-
litica (2). A aversao adesordem toma, pois,
a forma de uma concentragao de esforcos
de redesenho urbano, afastamento dos po-
bres e desocupados, limpeza étnica, limpe-
za publica e embelezamento.

O que pretendo fazer a seguir € tao-so-
mente indicar os caminhos analiticos que
irdo conduzir minha curiosidade arespeito
do assunto, em esfor¢os de pesquisa ainda
por deflagrar.

Antes de tudo € importante reconhecer
a enorme distdncia existencial estabeleci-
da entre o Brasil contemporaneo e o Brasil
da Primeira Republica. Mais do que indi-
car uma o6bvia descontinuidade institu-

cional, trata-se de notar o extremo grau de

1

Essa Gltima opgdo confempla

casos nos quais cidades foram
totalmente construidas, tais
como Belo Horizonte e Coig-
nia. O caso de Belo Horizonte
é inferessante: os planos da
cidade ficaram prontos antes
mesmo de se saber o lugar de
sua implantagdo no antigo
Curral d'El Rey.

Seria incorrefo ndo mencionar,
além dos trabalhos de José
Murilo de Carvalho - nofade-
mente Os Bestializados: o Rio
de Janeiro e a Repiblica que
Néo foi, Séo Paulo, Compa-
nhia das Lefras, 1987 - e o
6fimo livro de Suely Robles Reis
de Queiroz, Os Radicais da
Repiblica (Sdo Paulo, Bra-
siliense, 1986). Olivro recente
de Lincoln de Abreu Penna, O
Progresso da Ordem: O
Florianismo e a Construgdo da
Repiblica Rio de Janeiro, Sette
letras, 1997), é uma referén-
cia importante para fratar a Pri-
meira Repiblica sob o dngulo
das cidades.
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3 Apud Edgard Carone, A Repi-
blica Velha: Institvigées e Clas-
ses Sociais, Sao Paulo, Difel,
1970, pp. 9-12.

4 Apud Edgard Carone, op. cit.,
pp. 9-12.

5 Fonte: Anudrio Estatistico do
Brasil, IBGE, 1992.
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estranhamento entre esses dois momentos.
Aindaque sobrevivéncias atdvicas possam
ser detectadas — e, ainda assim, mais como
acusag¢des do que como marcas rigorosas de
continuidade —, aquele passado parece nao
explicar o que hoje somos. Nossa experién-
cia do histérico opera com a perspectiva do
passado remoto. O passado ndo € um lugar
dotado de positividade: comeco, tradi¢cdo
inaugural, mito de origem, referéncia
civilizatéria, ordculo, etc. E algo por onde jd
se passou, cujas peculiaridades nao ilumi-
nam momentos subseqtientes; € algo remo-
to, inessencial para o que se seguiu e, sobre-
tudo, existencialmente estranho.

O Brasil da Primeira Republica tem a
fisionomia de uma outra sociedade, de uma
outra histdria: nés nao nos reconhecemos
nesse passado, da mesma forma que nédo
investigamos nossa sociedade colonial
como forma de autoconhecimento civili-
zatdrio, talvez porque ela nos envergonhe,
por tacanha, violenta e ndo-solidaria.

Mas, se ha alguma base “material” a
distinguir esses dois brasis, ela ndo podera
ser mais eloqtiente do que alguns dados
demogradficos. Em primeiro lugar, a popu-
lacdo total. O Brasil da Proclamacio da
Republicaabrigava 14.058.751 almas —tal
como entdo se dizia, incluindo misteriosa-
mente no calculo os desalmados. Em 1900,
no meio do quatriénio que estabelece as
bases de estabilizacdo politicadoregimee,
por extensao, de seu antiurbanismo bdsico,
o total sobe para 17.318.556. A participa-
¢do da populacgdo rural nesse total € cres-
cente desde os dados disponiveis a partir de

1872. A distribuic¢ao € a seguinte:

Quadro |

BRASIL

Populagéo rural
como % da populagdo total (3)

1872 60%
1900 64%
1920 70%

A Primeira Republica, portanto, convi-
ve com um processo de crescente rura-
lizagdo da populacdo brasileira. O peso de-
mogrdfico da cena urbana pode ser melhor
avaliado se considerarmos a participagcao
dapopulagao das cinco maiores cidades em
1900 sobre o conjunto da populagdo total.

E o que exibe o quadro a seguir.

Quadro 2

BRASIL

Populacdo das cinco maiores cidades (4)

1900
Distrito Federal 691.595
S3o Paulo 239.820
Salvador 205.813
Belém 166,121
Recife [13.106
TOTAL |1.416.455

Se acrescentarmos a cidade de Porto
Alegre, o conjunto dessas seis cidades en-
cerra o universo metropolitano brasileiro,
aquele capaz de conter algumadiversidade
social e politica, assim como abrigar uma
certa dose de desordem potencial. E de se
notar a distdncia considerdvel entre a capi-
tal — que contém praticamente a metade do
contingente populacional selecionado — e
as demais cidades.

O contraste com o Brasil de fins do sé-
culo XX pode ser atestado em trés planos,
ainda para permanecermos no universo
demografico:

(i) a populagao total em 1992 € de
146.917.459 habitantes (almas, jando as hd);

(ii) apopulacaorural representa 24,53 %
do total;

(iii) as cinco cidades, selecionadas para
oanode 1900, representam 19.714.544, ou
13,4% da populacao total ainda que nao
correspondam mais ao conjunto das cinco
maiores cidades, para o ano de 1992 (5).

O contraste demogrdfico tanto serve para
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acrescentar alguma objetividade ao estra-
nhamento existencial presente entre os dois
brasis mencionados, quanto para demons-
trar o cardter diminuto da cena urbana no
Brasil do inicio do século XX. Essa é abase
demografica do experimento que iniciamos
ha cerca de cem anos: uma Republica sem
cidades e sem republicos (leia-se: uma Re-
publica como se ndo houvesse cidades e
republicos); uma Republica de oligarcas.

A sensacdo € tdo antiga quanto o regi-
me. Silvio Romero, convidado em maio de
1908 a proferir conferéncia sobre a situa-
¢do brasileira, escolheu como angulo de
ataque — atividade de sua predilecdo — o
temadas “Oligarquias e sua Classificacao”
(6). Para ele, o assunto se impunha de for-
ma “formidavel”: [...] ha mister destruir,
cortar, amputar 0 monstruoso parasita que
nos envilece, deturpa, amesquinha e
matal...] (7). Mas, ndo basta falar mal das
oligarquias, [...] mister ha mostrar porque
se formaram, como ndo poderia ser de ou-
tra parte, e, acima de tudo, que se ha de
fazer para sair delas” (8).

Olibelo antioligdarquico de Silvio Romero

é irresistivel e imune a tentativa de parafrase:

“O Brasilde hoje, como foi organizado por
certos fantasistas sem cultura real, sem
plasticidade orgénica de talento e de dou-
trinas, confundidores famosos de frases
com idéias, e, como tem andado ao sabor e
sob o tacdo de criminosos exploradores, €
uma desarticulada ditadura, de joelhos pe-
rante o exército, repartida em vinte oligar-
quias fechadas, feudos escusos, pertencen-
tes a vinte bandos de sicdrios...

Por toda parte campeiam o filhotismo, a
denegacao da justica, o desconhecimento
de direito aos adversdrios, a opressdo das
oposi¢des, aimpunidade dos amigos e cor-

religiondrios” (9).

Embora fortes, os libelos de Silvio Ro-
mero ndo viviam desacompanhados. Criti-
cas as oligarquias tinham, na Primeira Re-
publica, o aspecto de legides. O mais acido
critico das oligarquias e do arranjo que com
elas estabeleceu Campos Sales em 1900 foi

exatamente seu irmao, Alberto Sales:

“A politica divorciou-se inteiramente da
moral. Governadores e Congressos firma-
ram entre si pactos reprovdveis, esqueci-
dos e desprezados os deveres constitucio-
nais, para se entregarem a gatunagem e a
licenga, enchendo as algibeiras com o pro-
duto do imposto e afugentando os honestos
com a perseguic¢ao politica. O mundo ofi-
cial nos Estados, que devia representar o
escoldapopulagdo, caindode diaemdiana
mais abjetadepravacgio, ndo passahoje,com
carissimas excec¢des, de verdadeiros gru-
pos debandados, organizados a sombra da
Constitui¢ao e das leis.

Por toda parte campeia a mais desen-
freada imoralidade, em virtude dessa lei
fatal que faz do exercicio do poder um
patibulo do cardter [...]. Se nos Estados
nao ha honestidade nem civismo, se ai
dobram todos ao menor aceno que possa
vir do alto, contanto que nao sejam pertur-
bados na satisfacdo de seus mais gananci-
osos designios — sacra lames auri — nao
menos constristador € o espetaculo que,
sob o ponto-de-vista moral, nos oferece o

Congresso federal” (10).

Mas, de volta a Silvio Romero, reen-
contramos o tema da cidade politica e do
antiurbanismo oligdarquico. Em suaavalia-
¢do da politica brasileira, Silvio Romero
detecta apenas uma novidade. Ela diz res-

peito, precisamente, a cena urbana:

“A novidade unica a destacar no Brasil
hodierno, adrede inventada para contrastar
anegrarealidade que o oprime, sdo os me-
lhoramentos da Capital [...]

[trata-se de um] triplice sistema de argen-
tinizagao[...] deilusionismodiante do mun-
do: uma Capital catitamente embelezada; a
vinda de letrados estrangeiros gananciosos,
postos a soldo para exagerar 14 fora as nos-
sas maravilhas; dilatada propaganda, a peso
de argentum, na imprensa mundial por pe-
nas mercenarias, de um lado, e, doutro, pela
famosa embaixada de ouro [...].

[...] o Rio de Janeiro [€ uma] enfeitada
sultana de cinto e faixas multicores, dis-
tendida no vale a beira-mar entre coli-
nas” (11).

6 Ver"AsOligarquias e sua Clas-
sificacdo”, in Silvio Romero,
Provocacdes e Debates, Por-
to, Liviaria Chardron, 1910.

7 ldem, ibidem, p. 403.
8 Idem, ibidem, p. 404.
9 Idem, ibidem, pp. 407-8.

10A passagem & de 1901 e &
parte do manifesto infitulado
"Balango Politico: Necessida-
de de uma Reforma Constitu-
cional’, cuja infegra pode ser
enconfrada em: Anténio Paim
[org.), Plataforma Politica do
Positivismo llustrado, Brasilia,
Editora da Universidade de
Brasilia/Céamara dos Deputa-
dos, 1980, pp. 6375. Devo
a José Murilo de Carvalho a
lembranca desfa importante
referéncia.

11 C. Silvio Romero, op. cit. pp.
409-10.
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12dem, ibidem, p. 412.

13 Ver: Campos Sales, Da Propa-
ganda a Presidéncia, Séo Pau-
lo, Typografia "A Editora”,
1908, p. 252.

14 Sobre participagdo eleitoral no
Rio de Janeiro, nos primeiros
anos da Republica, ver José
Murilo de Carvalho, Os
Bestializados: o Rio de Janeiro
e a Republica que ndo foi, op.
cit., cap. .
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A reforma urbana, iniciada no Rio de
Janeiro durante a presidénciade Rodrigues
Alves, seria, ao fim e ao cabo, uma “ence-
nacdo”. Algo que, a moda de um cendrio
teatral, cria um efeito de ilusdo, que nos
afasta do que realmente somos. A ilusdo da
cidade reformada se opde a verdade. Mas
qual verdade? Eis a resposta de Silvio
Romero: “A verdade € que estamos dividi-
dos em clas, com seus donos, em grupos,
com seus chefes, em bandos, com seus
cabecilhas: politica, social, economicamen-
te — € esse o espetdculo geral” (12).

A percepgao do furioso Silvio Romero
é curiosa. Elada sentido préprio a oposicao
entre o Brasil Real e o Brasil Legal, que
marcara parte considerdavel do pensamento
politico brasileiro. Nao se tratade indicar o
desajuste entre a morfologia social brasi-
leira e suas institui¢des formais. O desen-
contro se da entre acena urbana—maquiada
e submetida a retificacao profildtica —e o
Brasil das oligarquias, o verdadeiro Brasil.
O 6dio de Romero as oligarquias fez com
que ndo considerasse as cidades como viti-
mas. A cidade € tio-somente artificio e fator
de distragao, e ndo o cendrio sobre o qual de
forma prioritdria se deu a reconfiguragdo
oligarquica.

Ao contrdrio do que se pode supor, o
predominio politico oligarquico nao exi-
giuacriagdo de novas formas institucionais
e praticas de controle sobre o demos rural.
O Brasil, ja sob a hipercentralizacio
mondrquica, vivia sob um estado de natu-
reza federado, algo como um federalismo
de fato. Sdo as cidades — em especial a
capital —que impdem exigéncias de orde-
namento aos oligarcas republicanos. A
capital, nos dez anos iniciais da Republi-
ca, ¢ hospedeira caridosa de multiplas for-
mas de negacdo do regime. A consolida-
¢do do regime € uma vitdria contra a in-
fancia da Republica. Entre nés, o regime
republicano s6 se viabiliza com a expia-
¢do de seu passado, e ndo pela negacio
criativa da experiéncia mondrquica.

O momento dessa expiacao e da recu-
peracdo do legado do Império — pela
reestruturagdo de um equivalente funcio-

nal do Poder Moderador — € o governo de

Campos Sales. Mais do que governar o pais,
o presidente produziu um teoria a respeito
de suas institui¢des e das regras informais
que moldam a sua dindmica politica.

A teoria de Campos Sales sobre as ba-
ses do regime tem como nucleo a precisa
defini¢@o do que significava a morfologia
politica brasileira: “o verdadeiro publico
que forma a opinido e imprime dire¢cao ao
sentimento nacional € o que estd nos esta-
dos. E deld que se governa a Repiiblica por
cima das multidées que tumultuam, agita-
das, nas ruas da Capital da Uniao” (13). A
politica dos governadores tem, pois, um
conteido doutrindrio claramente antiur-
bano: a cidade € percebida como lugar da
anarquia, da identidade politica difusa e
arredia ao controle governamental. E bem
verdade que a capital justificava em larga
medida este juizo, em funcao de seu éthos
“bilontra” e de sua disposic¢ao irredenta, a
despeito dos indicadores de baixa partici-
pacao eleitoral (14). Campos Sales odiava
o Rio de Janeiro. Paixao plenamente retri-
buida pela populagdo: ao deixar o governo
e partir para Sao Paulo o trem que o levava
foi insistentemente apedrejado até as esta-
¢Oes mais distantes. Tal comoregistrou José
Maria dos Santos, a furia do povo da capi-
tal esteve presente no momento do retorno
de Campos Sales, ao fim de seu governo,

para Sao Paulo:

“Quando o seu bota-fora surgiu na praca
fronteiriga a estacdo, levantou-se da massa
popular, que se comprimia por trds dos cor-
ddées de policia, uma assuada verdadeira-
mente indescritivel. Por cima das linhas de
soldados, vinha-lhe em meio aquela fra-
gorosa corrente de injurias, toda uma sarai-
vada de projéteis, os mais variados e hete-
roclitos, desde ovos e legumes adquiridos
nas quitandas da vizinhancga, até frutos ver-
des arrancados as jaqueiras do Campo de
Santana. Quando o trem se pds em movi-
mento, a terrivel manifestacao, ao longo da
linha, continuou. A gente dos subtirbios havia
descido das suas residéncias as barreiras do
caminho de ferro. Durante 10 km até os
extremos de Cascadura, o ex-presidente

ouviu, sob o estrépito do comboio em mar-
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cha, ulular furioso pela noite a dentro o de-

sespero do povo carioca [...]” (15).

A morfologia politica brasileira €, por-
tanto, formada pelos estados, a “verdadei-
ra for¢a politica neste regime”. A verda-
deira opinido nacional € constituida pela
“soma dessas unidades auténomas”. Os
estados sdo a nac¢do politica. Logo, a poli-
tica dos governadores, pelos procedimen-
tos que adota, € a inica forma virtuosa ca-
paz de estabelecer os nexos entre a polis e
o governo. A morfologia brasileira nao
comporta uma polis liberal, definida pelo
somatorio dos representantes livremente
escolhidos pelo demos. A politica dos go-
vernadores €, a0 mesmo tempo, a criacao
demidrgica da pdlis nacional e de sua
vinculag¢do com o governo. E evidente que
tudo isso € extraconstitucional. A carta de
1891 prescreve um espago politico no qual
0s nexos entre demos, polis e governo sio
resolvidos pela mdgica da representacdo
liberal. A pdlis é a expressao da diversida-
de do demos e o governo a materializacao
majoritdria deste. Campos Sales ndo con-
tradita a fic¢lo constitucional. A represen-
tacdo nacional pode ser definida formal-
mente pela consulta ao demos. O que im-
porta € definir procedimentos capazes de
fazer os resultados dessas consultas coin-
cidirem com o que pontifica o interesse
nacional, enigmadecifravel exclusivamen-
te pelo idioma das oligarquias.

A dualidade “Brasil real” versus “Bra-
sillegal” pode encontrar, nadefinicao dada
por Campos Sales a polis brasileira, uma
nova expressao. Com a operagao 6tima do
modelo, o Brasil terd uma pdlis real e uma
polis legal. A primeira formada segundo
os critérios da nova politica, a segunda, de
corte liberal, serd condenada a adquirir re-
levancia apenas nos momentos de crise, nos
quais os mecanismos da pdlis real, por
qualquer razao, deixam de operar.

O federalismo, em funcdo damorfologia
politica nacional, € a melhor das ordens
possiveis. A alternativaaele seria abarbdrie
do unitarismo, vetada sistematicamente por
Campos Sales. Vale a pena observar as

razdes desse veto.

A polis brasileira € formada por Esta-
dos que possuem vadrios atributos em co-

s <

mum: “costumes”’,

s

tradi¢cdes™, “lingua”,
“coloracao moral”, “grandes aspiracdes
nacionais” e ““solidariedade étnica”. Seisso
€ verdade, por que ndo optar, entao, por
Republica unitaria? A resposta de Cam-
pos Sales, ao evitar esta alternativa, fun-
damenta-se na existéncia de uma dis-
paridade bdsica, capaz de relativizar o peso
especifico de cada um dos atributos co-
muns: os “interesses peculiares”. E legiti-
mo, pois, aos Estados orientar a sua acao
por um atributo que € vetado aos indivi-
duos: o interesse.

A convergéncia desses interesses, con-
dicao para existéncia de um espago politi-
co nacional, ndo pode ser o produto de um
artificio unitarista: ““ndo pode servir de ga-
rantia, a unidade nacional nem ao acordo
dos ‘grandes interesses’, aexisténciade um
poder supremo no centro, dominando, ab-
sorvendo e avassalando todas as energias
da periferia” (16).

A “teoria” de Campos Sales a respeito
das institui¢des e da politica brasileira —
suas prdticas e seus atores — teve como
momento derealiza¢do o grande acordo po-
litico que estruturou para viabilizar seu
governo, envolvendo os presidentes de Sdo
Paulo, Minas Gerais e Bahia (17). Sobre
este acordo de momento, repousam as ba-
ses do pacto republicano. A simples modi-
ficagdo doregimento daCamararevelauma
nova distribui¢cdo do poder. Nela, ndo hd
lugar para a res publica e nem hd cidadaos.
Os atores relevantes sdo os Estados e o
parlamento serd uma extensao dos seus do-
minios. Mas, porrespeito a verdade factual,
sendo por distante afinidade, cabe registrar
o protesto dos que, como Rui Barbosa,
pensavam que haviam fundado ares publi-
ca quando na verdade apenas haviam pro-

clamado a Republica:

“O governo federal entregava cadaum dos
Estados afacc¢ao, que dele primeiro se apo-
derasse. Contanto que se pusesse nas maos
do Presidente da Republica esse grupo de
exploradores privilegiados receberia dele

a mais ilimitada outorga, para servilizar,

15 José Maria dos Santos, A Poli-
tica Geral do Brasil, Sao Pau-
o, J. Magalhaes, 1930, p.
406.

16 Ver: Campos Sales, op. cit.,
p. 259.

17 Sobre a montagem da "polifi
ca dos estados”, ver meu livio
Alnvengéo Republicana: Cam-
pos Sales, as Bases e a Deca-
déncia da Primeira Repiblica
Brasileira (Sdo Paulo, luperj/
Vértice, 1988). O restante do
fexto se apdia sobre e repro-
duz partes de meu livio.
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18 Apud Raymundo Faoro, Os
Donos do Poder, Porto Alegre/
Séo Paulo, Globo/Edusp,
1975, p. 569.

19 Ver: Campos Sales, op. cit.,
pp. 244 e 245.
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corromper e roubar as populacgées [...] A
hipdtese de intervencao federal ndo o in-
quietaria nunca mais. O governador da
Unifdo nao ousaria dela mais nunca, a ndo
ser quando a quadrilha protegida a solici-
tasse, para ultimar, em nome da autonomia
estadual, aserviddo, adesonrae apilhagem
do Estado™ (18).

Com Campos Sales aRepublicaencon-
trou a sua rotina. Como toda ordem emer-
gente, estatambém tratou de negar o passa-
do. O singular, nesse caso, foi que, do pon-
to de vista da construgdo institucional, as
regras definidas pelo pacto oligdrquico ndo
tiveram como contraponto o regime que a
Republica substituiu. Em outras palavras,
a referéncia negativa para a nova ordem
nao foi o antigo regime, mas a infancia do
proprio regime republicano. Salvar a Re-
publica de seus primeiros passos impli-
cou tornar anovaordem, sendao semelhan-
te, pelo menos respeitosa com relagdo ao
passado monarquico. O préprio Campos
Sales, quando dizia ndo existirem parti-
dos na Republica, dava como exemplo de
organizacdes partiddrias os partidos
mondrquicos. No Império, os partidos ti-
nham “como principal fundamento da sua
organizacdo e disciplina a obediéncia a
direcao dos chefes” (19).

Ao contrdrio da ordem imperial, a Re-
publica oligdrquica promoveu uma
desnacionalizagcdo da competic¢ao politica.
O demos nacional, entendido como a par-
cela da populacdo com acesso a elei¢oes,
era diminuto, em fun¢ao das restri¢des le-
gais ao alistamento eleitoral, da ndo obri-
gatoriedade do voto e, para dizer de modo
educado, dos desincentivos a participagao
politica auténoma. Suas relagées com a
polis, entendida como o conjunto dos su-
jeitos politicos que monopolizam as fun-
¢oesderepresentacao, foramreguladas pela
morfologia do poder consagrada pela poli-
tica dos governadores.

Arigorndo cabe mais nesse modelo falar
da relacdo entre uma pdlis e um demos
nacionais. Na medida em que cada Estado
foi assignado aum “grupo de exploradores

privilegiados”, sem que o governo federal

se preocupasse com os métodos utilizados
para perpetuacao dessas fac¢gdes no poder,
as relacdes entre demos e polis saem da es-
fera nacional e se realizam no plano das
politicas estaduais. AsrelagGes estabelecidas
sdo, pois, entre as diversas parcelas estadu-
ais daqueles dois conjuntos. A nova polis,
estadualizada, € agora dotada de plena auto-
nomia para definir métodos de obtenc¢do de
apoio eleitoral. Do ponto de vista do gover-
no federal, relevante € o resultado daquelas
relacdes: ndo importa por qual procedimen-
tos as bancadas e os governos estaduais sao
eleitos se, no plano federal, eles agem em
consonancia com o poder central.

O confinamento das relagdes entre de-
mos e polis a esfera estadual fez com que o
governo federal ficasse desobrigado de tra-
tar o problema da incorporacgao e da parti-
cipag¢do como questdo politicanacional. O
arranjo era adequado a defini¢cdo dada por
Campos Sales a respeito das metas do go-
verno, preocupado em exercer exclusiva-
mente a administracdo. Nesse sentido, uma
das principais virtualidades da dindmica
politica baseada em disputas eleitorais pe-
riddicas, a agcdo e o surgimento de oposi-
¢oes, fica regulada exclusivamente pelo
desempenho de organizac¢des politicas
subnacionais. O resultado conseguido foia
maximiza¢do dos custos da oposi¢cdo, per-
cebido através de diversos indicadores:
fraudes e violéncias durante o processo
eleitoral, degolade parlamentares oposicio-
nistas e riscos de interven¢do ou de trata-
mento nao preferencial, no caso de diver-
génciaentre uma situagao politicaestadual
e o governo federal.

Pretendia-se com a politica dos go-
vernadores obter, também, baixa com-
petitividade na defini¢do dos que devem
ocupar o governo federal. A percepc¢ao
da comunidade politica nacional, segun-
do Campos Sales, como formada pela
reunido dos estados, configura um es-
pectro de sujeitos politicos com recur-
sos desiguais. Aos grandes estados, com
maior eleitorado e presenca parlamen-
tar, caberao as iniciativas para fazer das
sucessOes presidenciais rituais de pas-

sagem do poder, sem o apelo a incorpo-
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racdo do demos e mesmo da maior par-
cela da pdlis. E evidente que, mesmo
nos limites do modelo, algum conflito €
inevitdvel durante as sucessodes presiden-
ciais. O que € importante ndo € a elimi-
nacao do conflito, mas o seu tratamento
por meio de canais desprovidos de cara-
ter publico.

As relagdes com os estados, reconhe-
cendo sua plena soberania no exercicio da
politica interna, sdo marcadas pela
hierarquizacio da importancia das unida-
des da federacdo. Aos pequenos estados
esperava-se apoio incondicional em fun-
cdo dapremiacgdo oferecida: ndo-interven-
¢do, cinismo diante dos esbulhos cometi-
dos contra a cidadania e socorro do Tesou-
ro Nacional. Aos grandes estados o modelo
acena com maiores atribui¢des. A eles ca-
bera a dire¢do dos negdcios da Republica,
contribuindo para introduzir alguns dile-
mas no modelo imaginado por Campos
Sales. A pretendida profilaxia politica, bus-
cando afastar da esfera do poder presiden-
cial a ativacao politica do mundo das oli-
garquias estaduais, ficaria limitada pela
presenca de estados que ndo se limitam a
excluir o demos ou a esperar benesses do
Tesouro. A independénciado presidente, seu
apartidarismo, sua aversao as paixdes nao o
impedem de reconhecer que ha forgas poli-
ticas obrigatoriamente constitutivas de qual-
quer proposta de organiza¢cado do regime.

A opcgao pela verticalizacdo da ordem
politicafoi favorecida pelas caracteristicas

naturais do espago politico. O eleitorado,

no novo regime republicano enfim roti-
nizado, estara contido pelas estruturas do
poder local. A nova ordem, do ponto de
vista de seu nucleo, ficou, portanto, deso-
brigada de inventar novas férmulas para
tratar do problema da incorporagdo. A or-
dem natural bastava. Os poderes locais,
freqlientemente tomados como o simbolo
politicodaRepublica Velha, puderam exer-
cer, no tratamento dado ao problema da
incorporag¢do, sua contribui¢cdo a institu-
cionaliza¢cdo do regime. No mundo do
localismo, os poderes privados vetam pre-
ventivamente a diversidade politica, pelos
evidentes custos que impdem aos desobe-
dientes (20).

Com Campos Sales a Republica, além
de se rotinizar, impde algumas inovac¢oes
bizarras: jd ndo se exigem republicos e,
muito menos, cidades. Mais vale um de-
serto oligarquico do que a energia civica
da plebe carioca. Estdo criadas, portanto,
as bases normativas e as condi¢des politi-
cas do antiurbanismo oligarquico, assim
como de sua faina de embelezar e retificar
cidades.

Se fosse dado as estdtuas o dom —ou a
dor, sei 14 — de pensar, ndo gostaria de
estar na pele metdlica da magnifica cria-
cdode Michele de Sansebastiano. Com cer-
teza, elaestaria possuida da mesma sensa-
cdodedesconforto que assolou o bom Jodo
da Ega, rubramente embrulhado em sua
fantasia de Mefistéfeles: hd algo no mun-
do que faz com que meus trajes me enver-

gonhem; eu ndo deveria estar aqui.

20 A suposicdo que orienta este

juizo & a de que, durante a
Primeira Repiblica, os chama-
dos “poderes locais” se carac-
ferizam menos como gerado-
res de politicas positivas do
que como instrumento de veto
& diversidade poltica. Para
um tratamento mais defido do
assunto, ver meu texio A Or-
dem Oligérquica Brasileira:
Esbogo de uma Reflexdo Ak
ternativa Rio de Janeiro, FGV/
CPDOC, 1978, especialmen-
fe pp. 30-4).
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